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Apresentacao
ADDOANDNAAAAAAAAAAAAIA

la! Sejam todas/os bem-vindas/os ao nosso
Oprimeiro modulo do curso QUILOMBOS DO
SAO FRANCISCO NO ENFRENTAMENTO
A GRANDES EMPREENDIMENTOS. A partir da
educacio popular, pretendemos construir conhecimentos

sobre o Direito inspirados nas nossas experiéncias, vivencias,
necessidades e da realidade dos conflitos que vivemos.

A AATR - Associacao de Advogados de
Trabalhadores Rurais da Bahia realiza o Programa Juristas
Leigos desde o ano de 1992, construindo desde entdo
espacos de trocas e articulagoes das percepgoes sobre o papel
do direito nas lutas por uma sociedade justa, democratica e
respeitosa aos direitos humanos e da natureza.

Propomos neste curso, em dialogo com os
quilombos: Retiro, Patos, Cochos, Pedras, Araca Beira
Rio, Araga Cariaca, Bebedouro e Lagoa do Peixe que
irdo compor a turma deste Juristas.

Em 04 etapas, discutiremos temas relativos a relagao
entre lutas populares, direito, Estado, organiza¢ao popular e
associativismo; terra e territério: os caminhos a titulacao
tradicional; Direito Ambiental; e Politicas Publicas, tendo
sempre em foco as especificidades dos quilombos do Velho

Chico.

A cada etapa, nossos encontros serao mediados por
metodologias participativas e que reflitam criticamente os
desafios colocados em nossa sociedade. E importante dizer
que grande parte das discussoes realizadas durante o curso
podera ser continuada através dos modulos que serdo
entregues antes de cada encontro formativo, além de outros
materiais graficos e audiovisuais que possam ampliar nossa
interacao.



Neles, vocé podera aprofundar a leitura sobre algumas tematicas, assim
como utiliza-lo enquanto suporte para o conjunto das acdes de multiplicagao desses
saberes com a sua familia, com a sua comunidade e companheiras/os de turma.

Estamos bastante animadas/os para, juntas/os, construirmos uma vivéncia
que multiplique as nossas for¢as e esperancas por um horizonte de democratizagao
de direitos para todo o nosso povo.

Vocé conhece a AATR?

A Associagao de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia
(AATR) ¢é uma associacao civil sem fins lucrativos e econoémicos com base
territorial no Estado da Bahia, cuja missdo ¢é prestar assessoria juridica popular as
organizagcoes, comunidades tradicionais e movimentos populares rurais em
conflitos fundiarios, territoriais e socioambientais.

A fundagao da AATR ocorreu em 21 de abril de 1982, reunindo advogados

populares, que atuavam no interior do estado junto as lutas camponesas.

A AATR surge no contexto de crescimento da violéncia contra esses
advogados, cujo marco foi o assassinato de Eugénio Lyra (22 de setembro de 1977),
em Santa Maria da Vitéria — BA, as vésperas do depoimento que ele prestaria a CPI
da Grilagem, na Assembleia Legislativa do Estado da Bahia. No mesmo ano, Hélio
Hilariao, outro advogado popular, também foi assassinado a mando de
latifundiarios e grileiros, em Senhor do Bonfim-BA.

Através da assessoria juridica popular, a AATR vem apoiando movimentos
de luta pela terra, comunidades quilombolas, de fundo e fecho de pasto,
pescadores(as) artesanais e marisqueiras, todas comunidades negras rurais, como
também aos trabalhadores(as) submetidos a escravizagdo contemporanea, ao
superencarceramento e povos indigenas no estado da Bahia. Além da atuagao na
defesa judicial de comunidades e movimentos em conflitos, a AATR trabalha a
assessoria juridica popular integrando outras linhas de a¢iao, como a educagio
juridica popular, a articulagdo e fortalecimento de redes entre movimentos,
organiza¢oes e comunidades, comunicagido, ¢ o fortalecimento da advocacia
popular no estado e no pafs.




O que é o direito?
Que direito nés queremos-
VoV VoVeVoV o Voo WoVWoVoV o Voo WoWoWo s\

Conversar acerca dos nossos direitos ¢ um passo muito importante para
problematizar o imaginario social que foi sendo construido historicamente sobre as
possibilidades de participa¢ao popular e exercicio da cidadania em uma sociedade
tao desigual como a nossa.

Mas, muitos de vocés devem estar se perguntando: Por que eu devo aprender
assuntos relacionados ao direito? Em que isso vai mudar a minha vida? O direito
nao ¢ um inimigo das lutas populares? Para mexer com o direito ndo tem de ser
“doutor”? E... por mais estranho que pareca, essas dividas ndo sio novas, mas
continuam sendo muito importantes para a jornada que faremos juntas/os ao longo
dos nossos encontros.

Ao falarmos no direito, muitas vezes podemos pensar em homens brancos
vestindo terno e gravata, falando com uma linguagem dificil e cheia de palavreados;
pessoas que fizeram faculdade e que supostamente sao conhecedoras de muitas
coisas; o conjunto de leis e regras do nosso pais, guardado em livros grandes e
pesados; que siao autoridades e trabalham em importantes 6rgaos do Estado
(delegados, promotores de Justica, juizes de direito etc.); que por esta condi¢ao, tem
uma série de privilégios sociais; e, principalmente, por todas essas coisas juntas,
promovem, através das suas atuagoes, exercicios de poder que condicionam os
limites das nossas liberdades.

Pensando assim, parece que esse conjunto de ideias, que nos remetem a
pensar nas regras, institui¢cdes e valores que baseiam o chamado mundo juridico é
tao distante das nossas comunidades, das nossas realidades, nao é mesmo? Mas, ao
olhar para os seus territorios, serd que conseguimos lembrar episédios de contato
entre o mundo juridico e as realidades vividas por voces?

Compartilhe com a gente suas impressoes.




Ao pensar a construcao das institui¢oes juridicas no Brasil e os papéis que
clas desempenham na realidade social da maioria da populacao, geralmente, o
direito aparece enquanto um conjunto de normas de comportamento escritas nas
leis produzidas pelo Estado, que, caso a gente descumpra, poderemos sofrer severas
punicdes praticadas por essas instituicdes que controlam a sociedade, que podem ir
desde perdas patrimoniais até mesmo a restricao da nossa liberdade.

Mas, sera que o direito ¢ s6 isso? Como nés podemos intervir nessa historia?
E possivel mobilizar esses instrumentos e instituicGes juridicas para também
defender os interesses das populagoes mais vulnerabilizadas? Essas sao algumas
questoes que conversaremos ao longo do nosso curso.
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Como ¢ possivel ver na imagem, a no¢ao sobre o que o direito pode ser
respondida a partir de diversas ideias, adaptadas aos contextos de interesses de
quem pergunta, o espago e o tempo histérico de onde essa pessoa fala. Por exemplo,
quantas vezes falamos que o acesso a determinada coisa ¢ nosso direito e por isso a
nossa vontade deve ser respeitada? Ou entdo dizemos que determinada pessoa
estuda ou trabalha com o direito? Por mais que essa posi¢ao também carregue um
significado importante, queremos aprofundar um pouquinho mais a nossa reflexao.

Todas essas plaquinhas nos ajudam a pensar os processos de relagdes que o
direito imprimiu ao longo da histéria da nossa sociedade, onde ele muitas vezes foi
utilizado como instrumento de legitimac¢ao de diversas agdes desenvolvidas pelo
Estado como forma de controlar, reprimir e disciplinar o conjunto de populagoes
que nao detinham o poder politico e econémico.




Ao longo da histéria do Brasil, as institui¢oes juridicas e as normas foram
utilizadas como elemento de justificacao de formas variadas de violéncia, baseadas
nos interesses promovidos pelo racismo, pelo machismo, pelo modelo de
apropriagao predatéria da natureza e pela criacao e supervaloriza¢ao da propriedade
privada.

Ao mesmo tempo em que isso ocorria, diversos privilégios sociais foram
sendo institucionalizados em prol de agentes publicos e privados, movidos através
do uso da dimensao politica do direito.

EXEMPLOS DE PROCESSOS DISCRIMINATORIOS

perseguicao a quilombos

perseguicdes a indigenas

expulsdes de camponeses
criagao da propriedade privada

O uso do direito nessa perspectiva evidencia a sua dimensao politica e
econdomica, como falado acima, ressaltando a dimensao deste como um elemento
construido historicamente e que possui importante papel na operacao das relagoes
de poder entre os membros de uma determinada comunidade.

Essa dimensao pode ser entendida a partir de diversas perspectivas, dentre
elas, a necessidade de percebemos que o direito diz respeito a uma construgao
social desenvolvida pelo conjunto da sociedade onde ele ¢ vivido. Portanto, ¢
parte da cultura (conjunto de produ¢oes humanas desenvolvidas por determinada
comunidade, que nao foi feito pelo mundo natural) e das relagdes econdmicas de
explorac¢do da riqueza, ou seja, nao é proveniente de um dado da natureza.
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Outra informacao importante ¢ de que o direito carrega no seu interior um
conjunto de disputas de interesses que acontecem nessa mesma sociedade, podendo
assinalar tanto processos de desigualdade, como também formas de resisténcia e
emancipagdo coletivas produzidas pelas lutas populares. Vejamos os exemplos
abaixo:




No caso do Brasil, a experiéncia juridica ndo pode deixar de ser interpretada
sem que n6s olhemos para o conjunto da nossa histéria, palco onde ocorreram
diversos processos que marcam as relagoes sociais. Dentre elas a escravidao, o
genocidio das populagdes originarias e negras, além da alta concentracao de poder
politico, social e economico nas maos de elites herdeiras da coloniza¢ao que abateu
Nosso tertitorio.

Desse modo, é cada vez mais urgente ampliarmos o conjunto de construgoes
juridicas desenvolvidas no ambito das nossas comunidades, organizagoes e
movimentos sociais que promovam um relacionamento social mais justo, igualitario
e garantidor do meio ambiente.




transferir conhecimento,
mas criar as possibilidades

O que é Educacdo Juridica Popular?
ADOADADNAAAAAAAAAAAAIA

No caminho do que nés estamos dialogando, é muito comum aideia de que o
conhecimento acerca de tudo o que esta relacionado ao direito s6 esta acessivel as
pessoas que dominam as informag¢oes que estdo nas leis e/ou quem cursou uma
taculdade de direito.

Essa tradi¢ao, que constréi muros baseados em uma linguagem dificil e em
formatos que nao sao acessiveis para a maioria da populagao, também demarca uma
posicao historica sobre quem foram as pessoas que, na maioria das vezes, chegaram
aos bancos escolares e se formaram “doutores” aptos a falar no direito.

“Ensinar ndo é

para a sua propria
producdo ou
a sua construg¢dao.”

Paulo Freire

Seja nos espagos académicos ou nos contatos com as comunidades, ¢ cada
vez mais urgente enfrentarmos a necessidade do direito ser retirado desse suposto
pedestal de superioridade frente aos outros saberes construidos pelos povos ao
longo da historia, ja que todos os saberes, sejam eles cientificos ou nao, precisam ser
colocados em prol do desenvolvimento da existéncia da sociedade.

O direito deve ser um instrumento de mediagdo e participagio
popular em busca do bem viver coletivo. Desse modo, é incompreensivel que
determinadas pessoas que acessam esse saber se considerem mais sabias do que
aquelas que nao tiveram essa oportunidade.




Este curso ¢ inspirado pela pratica da Educac¢io Juridica Popular,
compreendida enquanto um campo de atuagao que, amparado nas bases da educagao
popular pensada por Paulo Freire, promove a comunicagiao de saberes a partir da
necessaria reuniao entre a teoria e pratica do conhecimento, buscando superar a
hierarquia de quem sabe e quem nao sabe.

A educagao popular discutida por Paulo Freire afirma a necessidade de que a
leitura do mundo, ou seja, a experiéncia das pessoas que estavam na relacao de
aprendizagem, sdo tdo importantes quanto a leitura da palavra, formalizada pelos
espagos tradicionais, como as escolas e universidades.

Logo, o espaco educativo nao ¢ neutro, nem pode ser baseado na hierarquia
entre alguém que sabe algo e quem supostamente nao sabe nada, até porque isto nao é
possivel. O espago educativo deve ser sempre construido a partir de abordagens
criticas e problematizadoras das relagdes sociais no mundo, fora da chamada
educagio bancaria, onde o educador ¢ visto como aquele que depositara os saberes
que possui na cabe¢a dos educandos, que supostamente nao sabem nada.




Para todas/os nés que somos educadoras/es, cabe assumir uma pratica que
estimule o dialogo respeitoso entre as mais diversas formas de conhecimento, sem
achar que o saber académico ¢ melhor que o popular; tendo o cuidado com o uso de
uma linguagem que facilite a comunicacao entre as pessoas que estao na relacao
educacional; e estabelecendo uma postura compreensiva que, assim como o
educando aprende com o educador, o educador também aprende com o educando,
e juntos eles constroem as possibilidades para intervir no mundo e realizar as
transformacgoes que acabem com tantas desigualdades.

EDUCACAO BANCARIA EDUCACAO POPULAR

COMO ESTAO PROFESSORA,
AS CONDICOES DE NA MINHA RUA NAO TEM
MORADIA NO REDE DE ESGOTO, NEM

SEU BAIRRO? AREAS DE LAZER...

Nao pode haver distancias radicais entre a teoria e a pratica, pois ambos o0s
processos de reflexdo e a¢do sdo necessarios para transformacao do mundo por
meio da agao humana construtiva da liberdade coletiva das opressoes.

A perspectiva da educagao popular tem como base as metodologias que
pensam a organiza¢ao do espago de aprendizado mediados pela diversidade de
experiéncia que envolvem os educadores e educandos que promovem uma
educaciao contextualizada com a realidade no/do campo. O lema da ac¢ao-reflexdo-
acao também ¢é muito proximo do projeto da educacao popular, pois a formagao
educacional ndo ¢ separada da necessidade de alinharmos o saber construido
coletivamente com o conjunto de demandas e agendas historicas que estdo
colocadas em torno daluta dos povos do campo.




Assim, a perspectiva de exercicio da Educacao Juridica
Popular entende os espagos de formacao politica
sobre temas relacionados ao direito como uma

verdadeira agao pela liberdade coletiva, possivel de
realizar o fortalecimento da articulacao dos povos do
campo, das aguas e das florestas nas insurgeéncias
contra os sistemas de dominacao (racismo, sexismo,
capitalismo etc.)

O conhecimento sobre o direito, para além das suas pretensoes académicas,
deve estar em constante dialogo nalinguagem do povo.

Desse modo, mesmo que discutindo tematicas que, historicamente, tem o
seu acesso sempre mediado por um profissional do direito, acreditamos na
Educa¢ao Juridica Popular enquanto uma possibilidade de construir espagos
comunitarios de aprendizado mutuo, onde todas as pessoas tém o que ensinar €
aprender juntas, rumo a justi¢a social.

Ampliar a visibilidade do potencial de
atuagao politica e juridica dos povos do
campo, pensando como a educacao
juridica popular pode ser um instrumento
de fortalecimento das resisténcias pelos
direitos fundamentais, é um dos nossos
desafios nessa experiéncia.




Conhecendo o Estado.
Conhecer para participar e intervir!

VoV VeoVoVeo Vo VaeVeVoVlVoVe Ve VeVeVeoVoVe Ve

Dando continuidade a nossa conversa, desde pequenos, crescemos ouvindo
que todo cidaddo precisa conhecer os seus “direitos” para poder batalhar por uma
vida mais justa e igualitaria.

Nos mais diversos lugares, seja nas nossas casas, na escola ou nos grupos de
jovens, ha sempre a ideia de que os direitos dos cidadaos estdo escritos nas leis
produzidas pelo conjunto de 6rgaos que integram uma instituicao maior, chamada
de Estado, cuja principal fun¢ao seria a promog¢ao do bem estar coletivo e garantia
da convivéncia pacifica.

Mas, olhando para o contexto dos
nossos territérios, sera que isso é

realmente verdadeiro?
O Estado tem cumprido esse papel?

Se o direito esta na lei; se a

lei se aplica igualitariamente

ao conjunto da populacao,
e se o Estado deve cuidar
dos interesses de todas as
pessoas, por que existem
tantas desigualdades em

nosso pais?

Q@ @@Q




Conforme falamos em outro momento, o olhar critico sobre a historia nos
ajuda a responder muitas dessas perguntas, afinal de contas, o direito, alei e o Estado
sao resultados dos processos sociais ocorridos ao longo do tempo, sendo parte
crucial do desenvolvimento cultural da nossa sociedade.

No caso do Brasil, um momento histérico importante que demarca a origem
da concepc¢ao existente de Estado foi o contato com os povos conhecidos
atualmente como europeus, a partir do século XVI, apos a invasao dos territorios
dos povos originarios que aqui viviam pelos portugueses.

Em busca da expansiao das fronteiras comerciais e acumulagao de riquezas,
que foi nomeada durante muito tempo como “Era dos Descobrimentos”, Portugal
desempenhou um papel de vanguarda ao percorrer os mares em busca de novas
areas para exploracao de bens naturais, gerando um quadro profundo de violéncias.
Um elemento fundamental que propiciou esta ocorréncia foi a unificagao dos seus
reinos sob a ideia de necessidade de centralizagio do poder politico em uma
instituicdo unica, sob a qual se reuniria um conjunto de pessoas que
compartilhassem elementos de identificacio em comum e estabelecidas sob um
territorio soberano. Ainda hoje, essa é principal imagem sobre o que seria o Estado e
o seu papel na realizagio do bem comum. Entretanto, essa leitura tem diversos
problemas.

Durante bastante tempo, o discurso de que o Brasil havia sido “descoberto”
pelos portugueses, a0 mesmo tempo em que vangloriava o fato de que foram os
europeus que “civilizaram” nossas terras, ocultou a verdadeira histéria sobre os
efeitos e significados da colonizagao.

Com o argumento de que as populagdes que habitavam eram “sem lei, sem fé
e sem rei”, os europeus desprezaram todas as formas de organizacdo social,
religiosa, linguistica e politica ja estabelecidas, gerando um quadro terrivel de
genocidio fisico e cultural. Estima-se que mais de 20 milhoes de pessoas de
diferentes etnias foram assassinadas durante o periodo de “conquista” da América.

Somado ao contexto narrado na pagina anterior, parte essencial da constitui¢ao
do que viria ser a estrutura juridica e politica do chamado Brasil também esta
atrelada ao processo de invasio e escravizagdo dos territorios originarios
localizados no continente africano, ber¢o das primeiras sociedades humanas. Por
meio do trafico de pessoas que foram escravizadas no Atlantico, mais de 04
milhGes de pessoas, organizadas em diversas regioes e etnias africanas (bantus,
minas, eves, iorubas, cabindas, quiloas, etc.), foram sequestradas e trazidas
forcosamente para o Brasil, submetidas a rela¢Ges de trabalho cuja base estava na
escravizagao de seus corpos e mentes.




Eunao soudescendente de
escravos. Eu sou descendente
de pessoaslivres que foram
escravizadas." Makota Valdina

Valdina Pinto (1943-2019) foi uma lideran¢a

religiosa, professora e militante do
Movimento Negro, nascida na periferia da
cidade de Salvador, em um bairro chamado
Engenho Velho da Federagiao. Ficou
internacionalmente conhecida pelo seu
ativismo em torno dos direitos a igualdade
racial, diversidade religiosa e pelo acesso
universal a educacao.

E neste contexto que o processo de controle e espoliacgio humana e da
natureza se amplia, gerando a necessidade de criagdo de instrumentos de
normatizagao das relagoes sociais, a fim de garantir a continuidade da exploragao
material dos territérios e populagdes colonizadas, restringindo as possibilidades de
alteracao das bases sociais por parte das lutas populares e populagdes
vulnerabilizadas, negando e silenciando a existéncia de outras formas de viver e se
organizar.

Logo, nao podemos concordar com a afirmacdo simplista que tenta nos
convencer de que o direito ¢ igual a lei, produzida pelas poucas pessoas que
historicamente dominam a estrutura do Estado e que propositalmente reduzem as
possibilidades comunitarias de interven¢do sobre como direito se posicionara
trente ao quadro estrutural da nossa sociedade.

O real sentido do direito deve ser aquele construido no interior da sociedade,
nos movimentos sociais, nas lutas populares, pelas comunidades campesinas e
povos tradicionais, ou seja, nos projetos coletivos que ampliem as possibilidades do
bem viver comunitario, combatendo as desigualdades raciais, de género,
econOmicas, de acesso a terra, geracionais, regionais, por escolaridade, dentre
outras.




Mas, e o Estado? Atualmente, é muito
comum atribuirem ao Estado a funcao de uma
instituicdao politica, juridica e administrativa que
reine uma comunidade social sob o seu poder de
regulacio, mediado por um documento
fundamental: a Constituicao.

A Constituicao Federal de 1988 é a norma
juridica mais importante do nosso sistema
juridico, estabelecendo um conjunto de regras
acerca da organizagdo do poder politico, da forma
de funcionamento das instituicoes, direitos e
garantias fundamentais para os cidadaos, além de
outras disposigoes. E na Constituicio, por
exemplo, que nés podemos perceber a diferenca
conceitual entre Estado e Governo.

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-

e Transitorio

\_

e Permanente

} ® Nacdo politicamente organizada
® Dotado de soberania

® Territorio e populacdo definidos

e Direcionamento ideologico e econémico

GOVERNO > * Modo como o Estado é administra

* Brasil -> Republica presidencialista. )

~

FIQUE ATENTO/A!

A maneira com a qual a organizacao institucional do Estado ¢é lida nao pode, mais
uma vez, tentar imprimir uma perspectiva universalista e generalizadora das
experiéncias sociais, sem olhar para a vida concreta.

Apesar da existéncia de normas juridicas e de instituicoes publicas e privadas que
devem se submeter a elas, nunca podemos esquecer que o real sentido sobre o
direito ¢ o Estado ¢é construido pelos processos de disputas que nos
empreendemos. Por isto ¢ tdo importante conhecermos como eles sao
estruturados, funcionam e como podemos nos organizar para incidir cada vez
melhor em busca da garantia dos nossos interesses coletivos.




Assim, o direito e o Estado ndo estao alheios ao conjunto de indicadores sociais
que demonstram as desigualdades produzidas a partir da diferenca entre negros,
brancos e povos indigenas; homens, mulheres e outras identidades de género;
entre quem tem muito dinheiro e quem nao tem; em quem se diz proprietario da
terra e quem é camponés; por diferencas regionais entre espagos urbanos e rurais;
pelas diferencas sociais causadas pela variacao da faixa etaria (geracionais); pela
orientacao sexual, dentre outros elementos que serdo apontados em outras
passagens do curso.

4.1. Organizacdo politica do Estado

Nas passagens anteriores, conhecemos um pouco de como se formou
historicamente o Estado brasileiro, que atualmente ¢ administrado por meio do
sistema republicano, cuja organiza¢do politica é composta pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Vocé ja ouviu falar nesses Poderes? Além
disso, temos trés esferas em cada um desses Poderes: Federal, Estadual e Municipal.

Vamos entender um pouco melhor este funcionamento?

PODERES DO SISTEMA REPUBLICANO

EXECUTIVO JUDICIARIO
&T *

E importante sabermos que tudo que vamos ver aqui sobre a forma como
esta organizado Estado brasileiro esta descrito na principal norma do nosso pafs: a
Constituicao Federal de 1988. Assim, essa organizacio do Estado nio surgiu
espontaneamente e também nao ¢ a unica forma possivel. A forma atual, que vamos
aprofundar a seguir, foi escolhida pelos legisladores (pessoas que fazem as leis)
durante a elaborac¢ao da Constituicao Federal de 1988, sendo também parte de um
processo historico bastante influenciado pelo histéorico de colonizacao ja
comentado.




A Constituigao Federal de 1988 foi elaborada pelos membros da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987, sendo muito conhecida por ser considerada um
marco na transi¢ao do antigo regime militar (1964-1985) para a redemocratizagao.
Como vocés sabem, durante a vigéncia da Ditadura Civil-Militar, muitas liberdades
publicas foram restringidas como, por exemplo, o direito de manifestacao do
pensamento, o direito ao voto, aliberdade de imprensa, etc.

Dos 559 parlamentares que participaram da assembleia que iria construir o
novo texto constitucional, chamados de constituintes, a maioria deles fazia parte do
chamado Centro Democratico (Centrao), bloco politico formado por partidos
ligados a defesa de interesses conservadores.

A Constitui¢ao Federal deve ser a expressao do conjunto de valores basicos a
orientar a organizac¢ao social. No entanto, no nosso caso, apesar de importantes
avancos obtidos através das lutas sociais, a Constituicao Federal de 1988
representou, também, a reorganizacao da elite brasileira no sentido de manutenc¢ao
dos seus privilégios apos o fim da Ditadura Militar.

Vocé leu alguma parte da constitui¢cdo de 19887
O que achou? Ela ¢ aplicada na pratica?




De acordo com a Constituicio Federal de 1988, podemos resumir a
organiza¢ao do Estado brasileiro da seguinte forma:

Uniao Federal Estados Municipios

Presidéncia. Ministérios Governadoria, Prefeitura,
Pode.r e Autarqui&s Federais Secretarias Estaduais, Secretarias Municipais,
Executivo ’

S el Avutarquias Estaduais, Autarquias Municipais,

Governo Estadual Governo Municipal
Congresso Nacional : s ks A
Poder Assembleia Legislativa Camara de Vereadores
EEEERD corefres s popvicior SEpmiedl RS o

Poder Justica Federal Justica Estadual
Judiciario

Como podemos interpretar a partir da tabela acima, temos 03 Poderes
(coluna a esquerda): Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario. Cada um
destes Poderes esta organizado em 03 esferas: Unido, Estados e Municipios
(primeira linha).

Entao, cruzando as informacdes, podemos descobrir, por exemplo, que:

A Camara de Vereadores faz parte do Poder Legislativo dos Municipios;

O Poder Executivo dos Estados é composto pelo Governador
e pelas Secretarias;

A Justica Federal integra o Poder Judiciario na esfera Federal.

Mas, para entendermos melhor a tabela, é importante conhecermos como é
o funcionamento de cada uma dessas esferas (Unido, Estados e Municipios) e qual é
a func¢ao de cada um dos Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario). Vamos 1a?




4.2. A Federacdo Brasileira: Unido, Estados e Municipios

O Estado brasileiro ¢ uma federagdo. Isto quer dizer que a organizagao e
administracao das atribui¢oes publicas (por exemplo, a satde, a educagio etc.) sao
divididas entre as varias esferas de governo. No Brasil, essas esferas sao trés: uma
nacional (a Unido), uma regional (os Estados) e outra local (Municipios).

Brasil

Muquém do Sdo Franscico

Na Unido, o Poder
Executivo é chefiado
pelo a/o Presidenta/e
da Republica; no Poder
Legislativo, temos 0s/as
Deputados/as Federais
e Senadores/as; e no
Poder judiciario temos a
Justica Federal, onde as
acoes judiciais dos
quilombos devem
tramitar.

O Poder Executivo de
cada Estado (por exemplo,
Bahia, Sergipe, Pernam-
buco etc.) é chefiado por
um/a Governador/a; no
Poder Legislativo estadual
temos os/as Deputa-
dos/as Estaduais; e no
Poder Judiciario, temos a
Justica Estadual nessa
esfera.

No caso dos Municipios,
o Poder Executivo é
chefiado pelos/as
prefeitos/as; o Poder
Legislativo é com-
posto pelos/as verea-
dores/as. E uma novi-
dade: nao existe Poder
Judiciario Municipal!




Resumindo, podemos dizer que a Unido envolve todo o territério do pais; os
Estados, por sua vez, possuem territorios menores — que estao dentro da Uniao; e os
Municipios tém territorios menores ainda, inseridos dentro dos Estados.

Aprofundando um pouco nosso raciocinio, vamos perceber que a
Constituicao dividiu a execucao das tarefas entre a Uniao Federal, os Estados e os
Municipios, ou seja, estabeleceu para cada um deles diferentes COMPETENCIAS.

Vejamos alguns exemplos:

A reforma agraria é de competéncia exclusiva da Unido, pois s6 pode ser
realizada por ela. Sendo assim, o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria) ¢ um 6rgao da Unido.

Da mesma forma, s6 a Uniao pode criar leis sobre direito penal, ou seja, dizer o
bl bl b
que é e o que nao é considerado crime.

Ja em relacao a prote¢ao do meio ambiente ¢ a2 educagao, a competéncia é
comum, ou seja, a Unido, Estados e Municipios devem atuar de forma
coordenada.

4.3. Poder Legislativo:

A Camara, composta pelos vereadores, é¢ o Poder Legislativo Municipal,
assim como a Assembleia Legislativa (deputados estaduais) é o Poder Legislativo
Estadual e o Congresso Nacional (deputados federais e senadores) é o Poder
Legislativo Federal.




E no plenario da Camara de Vereadores que as principais questdes do
Municipio sao discutidas e decididas, compreendendo ai desde a simples
aprovacao de uma lei até mesmo a cassa¢ao do prefeito. E da mesma forma
acontece na Assembleia Legislativa ¢ no Congresso Nacional. E por isso que
precisamos lutar para que o Poder Legislativo seja efetivamente um lugar de
dialogo, no qual os diferentes interesses (das pessoas do campo, jovens,
comunidades tradicionais, mulheres, negros, estudantes...) possam ter voz e,
enfim, intervir nos rumos do Pafs.

Como ¢ a composi¢do da Camara de Vereadores na sua cidade? Quem
sdo os representantes eleitos? Vocé considera que eles realmente
defendem os interesses do povo?

Vamos discutir agora as principais fungdes do Poder Legislativo.

Fungao Legislativa — Esta é a principal competéncia da Camara de Vereadores,
da Assembleia Legislativa e do Congresso Nacional: a de produzir leis.

Funcio de Controle e Fiscalizacio — E a funcio de avaliar as acdes do Poder
Executivo, ou seja, fiscalizar como os/as prefeitos/as, governadores/as ¢ o/a
presidente/a estao administrando o dinheiro publico, identificando se existem
irregularidades. Paraisso, os membros do Poder legislativo contam com o apoio
do Tribunal de Contas, 6rgao responsavel por fiscalizar as a¢des de todos os
Poderes.

Fungio Julgadora — Cabe ao Poder Legislativo julgar se as contas do Poder
Executivo serdo aprovadas ou niao. Se as contas forem rejeitadas, o gestor publico
podera sofrer san¢oes politico-administrativas, civis e, até mesmo, penais.




A criagao de uma lei passa por varias fases e ¢, na maioria das vezes, feita pelo
Poder Legislativo. Em algumas situagdes, o Poder Executivo também elabora leis
(vamos falar dessas leis em breve, quando discutirmos o Poder Executivo, nao se
preocupe!).

A elaboragao de leis pelo Poder Legislativo se inicia com a proposi¢ao de um
projeto de lei. Os parlamentares devem apresentar o projeto de lei, ou seja, escrever
o que eles avaliam que deve virar lei de uma forma que possa ser debatida pelos
demais membros da Camara de Vereadores, Assembleia Legislativa, Camara dos
Deputados ou Senado Federal. Esse projeto, por sua vez, ndo precisa ser feito s6
pelos representantes do Poder Legislativo. A proposta de lei pode ser feita por
diversos atores, tendo inclusive a possibilidade de que pessoas que ndo sio
parlamentares, como qualquer cidadao ou cidada brasileiro, apresentem projetos de
lei de iniciativa popular.

Em novembro de 2019 o Movimento de Pescadores Artesanais do Brasil — MPP
apresentou a Camara de Deputados um projeto de lei de iniciativa popular pelo
Territorio Pesqueiro (PL 131/2020). Foram 7 anos de Campanha pelos mais
diversos territérios refletindo sobre a importancia de uma lei que garanta o
territorio pesqueiro.

Apresentagao de sugestio de PL se deu em meio a comemoragdes do Dia
Nacional de Luta pela Pesca Artesanal - Lula Marques/PT na Cimara.

Disponivel em https:/ /www.brasildefato.com.br/2019/11/21/contra-assedio-de-
multinacionais-pescadores-pedem-criacao-de-territorios-pesqueiros




Depois disso, este projeto que foi proposto vai ter que ser discutido e votado.
Se aprovado no Poder Legislativo (Camara Municipal, Assembleia Legislativa,
Camara dos Deputados ou Senado Federal), o projeto de lei vai para o Poder
Executivo (Presidente, Governador ou Prefeito) para que o mesmo possa vetar
(reprovar) ou sancionar (aprovar). Por fim, a lei sera promulgada (reconhecida
como lei) e publicada.

Vejamos a ordem das coisas:

H

INICIATIVA
Algum parlamentar (ex: vereador) ou a populagdo apresenta
um projeto de lei.

=

DISCUSSAO E APROVACAO
O projeto de lei é debatido pelos parlamentares e também ¢é possivel a
participacdao da populacdo. Ao fim, o projeto ¢ vetado

para ser aprovado ou nao.

=

SANCAO OU VETO

A let aprovada vai para o chefe do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governador ou Prefeito) para que ele sancione (aprove)
ou vete (nhegue a aprovagao).

-~

PROMULGACAO E PUBLICACAO
A let aprovada e sancionada ¢ divulgada no Diario Oficial
para que toda a populacdo tenha acesso ao seu conteudo.

Apos esse processo, a lei passa a valer para todo mundo. Portanto, devemos
estar atentos/as a atuacao do Poder Legislativo, fazendo com que as leis aprovadas
sejam sempre o fruto da mobilizagao da sociedade em beneficio de todas e todos.
Assim, é importante nao deixarmos apenas a cargo dos/as parlamentares/as todo o
poder de elaborar as leis, ja que a propria estrutura e concepgao do Estado, na
maioria das vezes, fazem com que essas pessoas eleitas acabem defendendo os seus
proprios interesses.




Para exercer este acompanhamento, fiscalizagao e participacdo nas agdes
do Poder Legislativo é possivel, por exemplo:

» Solicitar que seja feita uma consulta a populacao em caso de decisoes polémicas —
assinatura de 5% do Eleitorado;

Enviar peticbes 2 Mesa da Camara dos Deputados, Senado, Assembleia ou Camara
Municipal;

Solicitar informagdes de interesse geral e copias ou certidoes de documentos;
Denunciarirregularidades;

Solicitar Audiéncias Publicas;

Divulgacao ampla de projetos e pressao para aprovagao;

Fazer defesa de projetos de iniciativa popular

V VvV vV VVY V

Utilizar a Tribuna Livre participando das sessOes (reunides dos parlamentares),
usando a palavra, quando previsto no Regimento Interno. Ir a Tribuna Livre para
apresentar propostas, criticas, debates etc;

Reunir-se com as comissdes para apresentar sugestdes e criticas, nas chamadas
“Audiéncias Publicas™;

Encaminhar reclamagoes e peticdes as comissoes;

Participar das sessoes, denunciando as irregularidades dos parlamentares, avaliando,
criticando e escolhendo melhor os representantes;

vV vV V

Propor Projetos de lei de iniciativa popular ou emenda popular.

Entao, como falamos, uma das formas de intervir no Poder Legislativo ¢ a
apresentaciao de projetos de lei de iniciativa popular. Se, por exemplo, os/as
agricultores/as familiares da sua cidade quiserem aprovar um projeto de lei que
implemente e garanta apoio a “Feira Municipal da Agricultura Familiar”, prevendo
acoes e verbas publicas para que durante a Feira ocorram atividades culturais e de
defesa de diretos dos/as agricultores/as, como vocés devem fazer?




Para apresentar um projeto de lei é necessario:

Para propor uma Lei federal:
Precisamos da assinatura de 1 % dos
eleitores brasileiros, distribuidos em
pelo menos 5 estados e com um
minimo de 0,3% eleitores em cada
um desses Estados. Isso dd em média
1.500.000 assinaturas.

Para propor uma Lei Estadual:
precisamos da assinatura de 0,5%
dos eleitores baianos. Isso da em
média 23.000 assinaturas para
apresentar um Projeto de Lei de
Iniciativa Popular.

Para propor uma Lei Municipal:
precisamos da assinatura de 5% dos
eleitores do Municipio. Por exemplo,
se seu Municipio tem 20.000
eleitores (maiores de 18 anos, e
maiores de 16 anos que tenham se
registrado para votar), sao
necessarias 1.000 assinaturas.

=P Sc organizar em um grupo de
pessoas, associagao, grupo de mulheres,
coletivo de jovens, sindicatos etc. e, a
partit do debate coletivo, escrever um
texto do projeto de lei. Exemplo:
Organizar um grupo de jovens da escola
para escrever o texto.

=P Fazer uma mobilizacio para
coletar assinaturas (veja no quadro
quantas sio necessarias). Exemplo:
Coletar as assinaturas necessarias no seu
Municipio.

== Apresentar aos parlamentares
(Deputados Federais, Deputados
Estaduais ou Vereadores) o projeto de lei
e assinaturas coletadas. Exemplo: Se o
Projeto de Lei for Municipal, vocés
devem encaminhar o texto do projeto de
lei e as assinaturas coletadas para a
Camara de Vereadores

m=p Acompanhar a tramitagao e
pressionar para a aprovacao da lei e
sancaol

fundamentais nesse processo.

Entao, ndo se esqueca: depois de elaborada uma proposta de lei por
iniciativa popular, ela ainda deve ser aprovada pelo Poder Legislativo
para daf poder virar lei! Por isso, a pressido e mobilizagao popular sio

Para modificar uma lei ou a Constituicao (Estadual ou Federal) também
existem alguns procedimentos especificos. No caso de mudanca de uma
determinadalei, o procedimento ¢ o mesmo da criagao. Ou seja, passa pelas mesmas
fases descritas anteriormente. Ja para modificar a Constituicao (seja Federal ou
Estadual), o procedimento ¢ mais dificil, afinal a Constitui¢do ¢ o que se chama de
Lei Maior, ou seja, esta acima das leis comuns.




Para alterar a Constituicao Federal, a Proposta de Emenda Constitucional
precisa ser discutida e aprovada tanto pela Camara como pelo Senado, com 3/5 dos
votos favoraveis, em dois turnos. Além disso, nem todo mundo pode propor
alteracio na Constituicio Federal. Somente a Presidéncia da Republica, 1/3 dos
senadores ou deputados ou mais da metade das Assembleias Legislativas dos
Estados.

4.4. Poder Executivo:

O Poder Executivo é responsavel por executar as leis, as politicas publicas, o
orcamento, os projetos de governo etc. E o Poder responsavel por administrar os
recursos publicos, investir na sociedade com o objetivo de atingir os fins comuns,
publicos. No entanto, nao € raro vermos exemplos de governantes que fazem mau
uso dos recursos publicos, muitas vezes utilizando para fins pessoais.

No Municipio, o Poder Executivo é exercido pelo/a Prefeito/a, no Estado
pelo/a Governador/a e na Unido (Federal) pelo/a Presidente/a. Essas pessoas sio
eleitas e em seguida elas montam suas equipes e nomeiam outras pessoas que vao
tazer parte da gestao, como os Secretarios, os Ministros e outros cargos.

O Poder Executivo ¢é responsavel por executar agoes e politicas publicas
importantes como: regularizacio fundiaria das comunidades tradicionais,
investimento na educagiao basica, de nivel médio e nivel superior, saneamento
basico, fornecimento de merenda escolar, entre outras.

QQ @@Q




Além disso, ¢ importante saber que o Poder Executivo também pode
elaborar leis. Lembra que, algumas paginas atras, nés discutimos que o Poder
Legislativo tem a funcdao de elaborar lei? Vimos também que nido sé os
representantes do Poder Legislativo (deputados, vereadores, senadores) podem
pensar e propor projetos de leis. Pois ¢, o Poder Executivo também pode criar leis.
As leis criadas pelos representantes do Poder Executivo sao chamadas de decretos
regulamentares, a exemplo do Decreto n® 4887/2003, que trata da regularizagao
dos territérios quilombolas.

E como podemos participar e intervir nas agdes do Poder Executivo?

- Pedido de informacao e obtencao de certidoes: Todos tém direito a receber dos
6rgaos publicos informagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral. Este pedido pode ser feito por qualquer pessoa ou entidade a qualquer 6rgao
publico. Deve ser sempre feito em duas vias, protocolando uma e ficando com
outra. Caso o gestor publico nao queira dar a informagao ou certidao, deve-se
elaborar dentuncia ao Ministério Pablico contando a situacao.

- Direito de Peticio: E o direito de se dirigir a qualquer érgio publico, através de
simples peti¢do, independentemente de taxa, em defesa de direitos ou contra
ilegalidade, abuso de poder ou irregularidade.

- Dentncia ao Tribunal de Contas: Qualquer pessoa, partido politico, associagao ou
sindicato pode denunciar irregularidade ou ilegalidades no uso dos recursos
publicos perante Tribunal de Contas. A fiscalizacdo anual das contas municipais
pode ser feita nos meses de abril e maio, devendo a Prefeitura colocar a disposi¢ao a
documentagao para analise. No caso de irregularidade, além disso, ¢ direito da
populagio realizar mobilizacGes para exigir direitos, como passeatas, ocupagoes de
prédios publicos, protestos, atos publicos, abaixo-assinados, reunides etc.

E apenas o povo organizado em luta que consegue pressionar o Poder Executivo
para que ele utilize o orgamento publico de forma correta, garanta os direitos da
populagio, respeite as diferencas e aja para reduzir as desigualdades sociais.




4.5. Poder Judiciario:

De acordo com a maioria dos estudiosos do Direito, a funcao basica do Poder
Judiciario € a resolucao dos conflitos no interior da sociedade, atuando como um
terceiro supostamente imparcial que, a partir do que esta disposto na lei, resolve as
situagoes no caso concreto, por meio de decisdes que devem ser cumpridas, mesmo
que com o uso da forca. Seja individualmente ou através do movimento ou
associacao, a maioria das pessoas ja teve que enfrentar uma agao na justica. Vocé
conhece alguém que ja vivenciou isso?

No dia a dia, observamos que, muitas vezes, ao invés de colaborar na
resolugdao de conflitos sociais, o Poder Judiciario tem tido papel fundamental na
preservagao e intensificacdo das desigualdades. Por exemplo, é comum vermos
comunidades que estdo lutando por seus direitos serem alvo de decisoes injustas
dadas por juizes/as, como nos casos de comunidades que fazem uso tradicional das
terras e aguas, mas a decisdo na agao possessoria acaba sendo a favor dos
tazendeiros.

Infelizmente, o Poder Judiciario é bastante fechado para a participagao
popular e os seus cargos (juiz/a, desembargador/a ministros/as do STF)
geralmente sdo ocupados por pessoas que vem de familias com mais condi¢oes
economicas, em sua maioria homens e brancos. Longe do povo e da pressao das
lutas sociais, este pequeno grupo de pessoas formado por juizes, desembargadores e
ministros decidem, sem o devido controle social, sobre temas da mais alta
importancia para a sociedade brasileira (terras indigenas; regularizagao fundiaria dos
territérios de comunidades tradicionais; questdes socioambientais; liberdade de
expressao do pensamento; reforma agraria; encarceramento de jovens; denuncias de
racismo etc).

Vocé sabia que nos concursos para se tornar Juiz ¢ obrigatorio que 20% das vagas
sejam preenchidas por candidatas/os negras/os? A politica de cotas em concursos
publicos tem como objetivo mudar essa “cara” do Poder Judiciario, trazendo mais
diversidade de olhares e pontos de vista, além de ser uma medida de reparagdo paraa
populagao negra, que historicamente tem seus direitos negados.




Assim, embora a gente saiba que os/as juizes/as deveriam agir de maneira
imparcial, o Poder Judiciario tem se mostrado como uma das estruturas mais
conservadoras, ignorando muitas vezes a realidade social e aplicando o direito ao
sabor de suas influéncias formais e legalistas. Dessa forma, o discurso de
“imparcialidade”, acaba sendo uma ferramenta de legitimacao de praticas de
opressao e violéncia, pois esconde que por tras de uma decisao judicial existem
valores, crengas, privilégios e outros elementos que fazem com que um/a juiz/a,
por exemplo, decida a favor de um/a fazendeiro/a ¢ niao a favor de uma
comunidade tradicional.

E necessaria a ampliacio do debate do controle social do Poder Judiciario e
do conteudo de suas decisoes, devendo mais uma vez garantir a intervengao popular
— com toda a diversidade de jovens, mulheres, camponeses, negros, pessoas das
periferias —na perspectiva de constru¢ao do Poder Popular.

Sobre o funcionamento do Poder Judiciario, ¢ importante saber que ele se
divide entre Justica Federal e Justica Estadual.

-
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Participagao popular no Poder Judiciario

Como vimos, o Poder Judiciario é o mais fechado a participacao popular. Ainda
nao ha espagos para intervir, de fato, na sua estrutura e nem nas decisoes dos/as
magistrados/as (juizes/as). No entanto, dentro da prépria estrutura do
Judiciario ha algumas agoes mais acessiveis a popula¢do, que visam defender
interesses coletivos. No entanto, apesar de chamadas de populares, a decisao
final serd sempre de um/ajuiz/a, sem intervencao populat.

- Agao Popular: Qualquer eleitor pode propor Ac¢do Popular que vise a anular
ato que danifique o patrimonio publico, a moralidade administrativa, o meio
ambiente e o patrimonio histérico e cultural (inciso LXXIII, art. 5° da CF).

- Agao Civil Publica na Defesa de Interesses Coletivos e Difusos: Associacoes
constituidas ha, pelo menos, um ano, o Ministério Publico, entre outras
entidades, poderao propor Acao Civil Publica de responsabilidade por danos
causados a0 meio ambiente, 20 consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, por infra¢ao da ordem econémica e a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo (Lei 7347/85).

- Habeas Corpus: Qualquer pessoa pode dar entrada numa agao de Habeas
Corpus para garantir o direito individual de ir, vir e permanecer, quando alguém
estiver preso ilegalmente.

- Habeas Data: Para garantir o direito a informacao, quando for negada por
qualquer 6rgao publico.

- Mandado de seguranga individual ou coletivo: A¢do judicial que tem
como objetivo garantir direitos que tenham sido violados por agentes

publicos.

“No meu entender, e posso estar errado, os tais poderes Legislativos, Executivo e
Judiciario sao feitos por uma classe que é a dominante. E feitos de maneira que ela
continue dominante, mesmo se vez em quando pensam nos que estao por baixo.

Existem algumas excec¢des, mas é tdo pouco que nem conta, ¢ ainda por cima, o tal

do Congresso Nacional acaba obrigando o nosso deputado a fazer e pensar
igualzinho aos outros. Presidente da Republica e Ministros, nem preciso falar. Os
juizes quando julgam alguma questdo, s6 conseguem ver O que €std escrito nos
codigos, nao conseguem ver que existe povo que nunca ouviu, nunca leu os tais
codigos.” (Trabalhador rural do Maranhao)




4.6. Ministério Publico e Defensoria Publica

Além dos Poderes que vimos acima, existem duas institui¢oes que sao muito
importantes e nao se encaixam em nenhum deles: o Ministério Pablico (estadual ou
federal) e a Defensoria Publica (do estado ou da uniio).

O Ministério Publico ¢ uma institui¢ao publica, formada por promotores e
procuradores, que tem as seguintes finalidades:

Fiscalizagdo do cumprimento das leis;

Defesa dos direitos coletivos, ou seja, dos

> direitos que sao de mais de uma pessoa,
como: prote¢do do meio ambiente, direito dos
consumidores, etc.;

> Defesa de direitos individuais indisponiveis,
como direito a vida, a liberdade, 2 honra, a
seguranga, entre outros.

Entdo, se vocé identificar o descumprimento de alguma lei ou a violagao de
direitos coletivos, vocé pode encaminhar uma dentncia ao Ministério Pablico. Essa
denuncia se chama representagao.

A representagio ¢ feita quando alguém informa/denuncia ao Ministério
Publico alguma irregularidade de que teve conhecimento. Qualquer pessoa pode
representar ao Ministério Publico, o que pode ser feito por escrito ou prestando um
depoimento na sede do Ministério Publico da sua cidade. Além das pessoas fisicas,
as pessoas juridicas, entidades privadas, entidades de classe, associa¢bes civis e
6rgaos da administracao publica podem comunicar irregularidades para que o
Ministério Publico inicie uma investigagao.

A partir do momento em que recebe a representa¢ao, o Ministério Publico
pode iniciar um inquérito. O inquérito civil ¢ um procedimento administrativo de
investigacao, ele serve para colher elementos que permitam ao promotor ou
procurador (aquele que atua em nome do Ministério Publico) identificar se ha ou
nao a necessidade de propor uma acdo civil publica, ou tomar outra medida. Nesta
fase investigativa, podem ser recolhidos depoimentos, solicitado documentos de
6rgaos publicos, solicitados pareceres, etc. O que se busca descobrir é se houve
mesmo algum desrespeito alegislacio e quem € o autor das violagoes.




Uma vez que se confirme a existéncia de violagoes de direitos, o Ministério
Publico deve dar entrada num processo judicial chamado Agao Civil Pablica. Esta
acdo tem como objetivo defender os chamados interesses transindividuais
(coletivos), ou seja, nao pode ser utilizada para defender interesses que sejam de
apenas uma pessoa.

Outro instrumento muito utilizado e que a gente facilmente ouve falar é o
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC. O termo de ajustamento de conduta
(TAC) é uma medida que, em tese, busca resolver os conflitos extrajudicialmente
(fora do Poder Judiciario). O que isso quer dizer? Ao invés de levar as
irregularidades que identificou ao Judiciario, através de uma agao civil publica, por
exemplo, o Ministério Publico pode escolher chamar os causadores dos danos para
fazer um acordo, um termo em que se comprometam a agir de maneira a cumprir o
que manda a lei, ou seja, para que “ajustem suas condutas”.

Teoricamente, o TAC ajudaria a prevenir ou parar danos aos interesses
publicos ou privados, definindo, inclusive, indenizagoes para as pessoas que tiveram
prejuizos por determinada conduta. Na hora de fazer o acordo, o Ministério Publico
pode dar prazos maiores para que o infrator consiga se ajustar a0 que esta na
legislacao, ou seja, entrar na linha e no caso de descumprimento do acordo, caso o
causador do dano nao cumpra o que esta no TAC, qualquer uma das partes (tanto
quem sofreu o dano, quanto o Ministério Publico) pode entrar com uma acio
judicial para que se cumpra o que foi combinado.

Sabemos que a participa¢ao popular neste momento conta muito para que o
Ministério Publico tome providéncias para fiscalizar o andamento dos TACs.




Vocé ja teve algum contato com o Ministério Publico?
Como ¢ a atuagdo dele na sua regido?

E muito comum que as pessoas confundam o Ministério Publico com a Defensoria
Publica. Vamos ver qual a diferenca entre essas duas instituicoes?

Na Defensoria Publica, atuam advogados integrados a carreira publica,
pagos pelo Estado, para defender os direitos e interesses das pessoas que niao
tém condigbes financeiras para contratar advogados. A cria¢io deste 6rgao
tem como objetivo garantir o chamado “acesso a justi¢a”. Para isso, a atuagao da
Defensoria deve ser tanto judicial (ajuizar agoes, apresentar recursos, promover
acOes civis publicas, entre outros) quanto extrajudicial (promover audiéncias
publicas, prestar orienta¢ao juridica, firmar termos de ajustamento de conduta e
fazer conciliagoes).

Entdo, se voce esta passando por alguma situacao individual que precisa de
acao judicial e nao tem condi¢bes para pagar a contratagao de um advogado, vocé
deve procurar a Defensoria Publica da sua cidade.

Vocé conhece algum caso em que houve a atuagiao da defensoria?
Conta pra gente!
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A atuagao da Defensoria Publica se da por meio dos defensores pablicos. O
defensor tem o dever de atender e ajudar os cidadios. Sera que ele pode recusar o
atendimento a determinada causa? Sim, porém, de acordo com a Lei Complementar
n°80/1994, no caso de recusa, o assistido tem o direito de ter o seu pedido analisado
por outro defensor.

A lei da Defensoria Puablica (Lei Complementar n°® 132/2009), diz que os
defensores publicos podem atuar também nos casos de interesse coletivo, desde
que os interessados sejam pessoas pobres. A nova lei diz também que a Defensoria
deve ainda criar nudcleos especializados para a defesa de pessoas e grupos
hipossuficientes — que nao podem pagar pelos servigos de um advogado—, tais
como idosos, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, sem terras, sem teto,
comunidades tradicionais e mulheres vitimas de violencia doméstica.

Entao, podemos resumir da seguinte forma:

MINISTERIO PUBLICO (MP) DEFENSORIA PUBLICA

@ Promotores e procuradores trabalham || @ Defensores publicos trabalham nessa
no MP; instituicao;

@® Devem ser procurados no caso de J @ Devem ser procurados em caso de

ilegalidades que atingem mais de uma pessoas que nio possam pagar

pessoa, de violagio de direitos coletivos; advogados e precisem entrar com uma

acdo judicial ou se defender em um

® Reccebem dentncias (representagio), processo que trate de um direito
fazem investigacoes (inquérito) e individual;

propoéem acgdes judiciais (agdo civil
publica) contra essas violacoes de J @ Exemplos: Se a pessoa for presa e ndo

direitos; tem condi¢des de pagar um advogado, no

caso de mulheres que sdo vitimas de

> Exemplos: desvio de verbas pela violéncia e precisam de uma agao judicial
Prefeitura, contamina¢ao de um rio por para se proteget, etc.

uma empresa, etc.

@® Podem também atuar em causas
coletivas, expedindo recomendag¢oes ou
propondo agdes judiciais (como a agdao
civil pablica e outras).

’Exemplos: violagoes de direitos de
criancas e adolescentes de determinada
comunidade, danos a comunidades
tradicionais, etc.
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As diferentes formas de organizacdo
dos Povos do Campo
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Muitas vezes, a versdao que é contada sobre o Brasil negligencia, ou seja, deixa
de nos dizer, como ocorreu a ocupagao deste territério e a formacao das
comunidades que hoje vivem no campo. Essa populacio rural, formada por povos
indigenas, quilombolas, camponeses e trabalhadores rurais, possui uma diversidade
de caracteristicas, mas tem como pontos de unidade a utiliza¢ao da terra como meio
de reproduciao da sua vida — a partir do trabalho, da moradia, do lazer, etc — e uma
relacdo diferenciada com a natureza. Ao longo da historia, tais sujeitos construiram
muitas formas de buscar sua autonomia frente aos proprietarios de terra, de ter
melhores condi¢oes de vida e de garantirem o acesso a terra, principalmente através
da ocupagio da terra, ou a permanéncia na mesma. Para a conquista de todos esses
direitos — inclusive o de afirmar a sua prépria identidade —, a organizac¢ao popular e
coletiva tem se mostrado como uma condicao essencial.

O racismo, esta ideologia que submete a condi¢ao de inferioridade e retira
poder do povo negro em razio de suas origens e/ou de caracteristicas fisicas, é
elemento presente de forma marcante na formacio do nosso pais e da nossa
cultura. Ainda assim, a resisténcia do povo negro, desde o periodo colonial-
escravocrata, tem sido permanente. Neste sentido, um dos principais espagos de
organizacao, afirmacao e luta por direitos tem sido as comunidades quilombolas,
principalmente no campo, mas também em areas urbanas.

Os quilombos se organizam politicamente para lutar pela afirmagao de seus
direitos étnicos e territoriais, para fazer o enfretamento ao racismo e para buscar a
conquista coletiva de outros direitos. Como exemplos de espagos de unidade
construidos pelas comunidades quilombolas, temos o Movimento CETA, que além
de acampados e assentados, também articula comunidades quilombolas, bem como

a Coordenacao Nacional das Comunidades Quilombolas (CONAQ).

Outros povos e comunidades também tém suas formas proprias de
luta e organizacio: indigenas, pequenos agricultores, trabalhadores
acampados e assentados, comunidades de fundo e fecho de pasto...




Organizar pararesistir e conquistar!

A otganizacio popular é a forma que os/as trabalhadores/as encontraram
historicamente para resolver os problemas e as opressoes que lhes afetam, bem
como para avangar na conquista de direitos. Um exemplo ¢ o dos mutirdes, que
permitem a constru¢ao de todo tipo de edificacdes (escolas, casas de farinha, currais
etc.), momento no qual todos se mobilizam pelo bem comum, ajudando na
realizagao do objetivo coletivo.

Essa iniciativa dos/as trabalhadores/as se desdobra em um rico espaco de
discussao sobre a situagao geral das condi¢oes de trabalho. Dessa forma, além de se
ajudarem, reconhecem suas reivindicagdes como problemas coletivos. As
reivindicacbes para que o Estado disponibilize recursos para a constru¢ao das
moradias, por exemplo, podem ser consideradas como um pontapé importante
paraa organizacao dos trabalhadores/as em torno de uma série de outras pautas.

A experiéncia nos mostra que ¢ apenas por meio da organizacao popular que os
trabalhadores e trabalhadoras, sejam do campo ou da cidade, conseguem arrancar
do papel e fazer valer os direitos conquistados.

Um bom exemplo histérico da organizacdo popular é o das Ligas
Camponesas. Na Zona da Mata de Pernambuco, temos a primeira Liga Camponesa
que se constituiu por volta de 1955, inicialmente com o objetivo de garantir
condicoes minimas de assisténcia as familias de trabalhadores acidentados no
Engenho Galiléia. As Ligas Camponesas inspiraram a organizac¢ao de varios outros
movimentos de luta por melhores condi¢oes de vida para os povos do campo.

Outro exemplo importante de organizacado popular sio os sindicatos. O
sindicato ¢ a organizacao de trabalhadores de um mesmo grupo profissional que
buscam defender seus interesses. Apesar de comumente conhecidos como uma
forma de organizagao do operariado urbano, vimos que os trabalhadores do campo
também se organizam em sindicatos, ¢ estes estao presentes em todo o estado da
Bahia. Sio espacos para a articulagio e mobilizagdo dessa categoria de
trabalhadores, e também para se construir e propor politicas que possibilitem
qualidade e melhoria de vida no campo.




Sozinhos/as podemos apenas lamentar as situacoes de nos oprimem. Quando
estamos organizados/as, percebemos o/a companheiro/a como irmio e irma de
luta e nos fortalecemos para resistit. Por isso, a tomada de consciéncia da
importancia da organizagao coletiva ¢ um passo importante para o fortalecimento
das lutas por reconhecimento e garantia de direitos.

Aqui vale lembrar o seguinte: é possivel estar articulado/a em organizac¢des
que tenham uma forma juridica regulamentada (como sindicatos, associagoes,
cooperativas, etc), mas também existem inumeras outras formas de organizagdao
que sao muito importantes na luta e nao tém um formato juridico definido, como os
movimentos sociais, as redes e outras articulagoes. Agora vamos estudar um pouco
melhor as Associagbes, que ¢ um dos formatos de organiza¢do que possui
personalidade juridica.

Vocé pode nos citar alguns exemplos de organizagdes importantes para o
seu segmento que nao tenham um formato juridico definido, ou sejam,
que nio sejam pessoas juridicas?




Vamos conhecer algumas experiéncias de organizacéo?

“Fundada em 2005, a Articulagio Nacional das
Pescadoras do Brasil (ANP) representa uma vertente
dos movimentos sociais na qual as mulheres
comegam a inserir junto as questdes de seus grupos
pontos no ambito do género. Indo de encontro a
logica patriarcal vigente na sociedade, as pescadoras
do Brasil perceberam a necessidade em se
organizarem coletivamente a fim de garantir diretos
que sempre lhes foram negados.

Antes vistas s6 como “ajudantes” de seus maridos, as
mulheres do mundo da pesca querem nao sé o
reconhecimento como atoras importantes para a
producao pesqueira nacional, mas também como
agentes essenciais para a luta das comunidades
pesqueiras.”

Para conhecer mais acesse:
https:/ /articulacaopescadoras.blogspot.com/

“A Via Campesina ¢ um movimento internacional
que coordena organiza¢gbes camponesas de
pequenos e médios agricultores, trabalhadores
agricolas, mulheres rurais e comunidades indigenas e
negras da Asia, Africa, América e Europa.

Uma das principais politicas da Via Campesina ¢ a
defesa da soberania alimentar, como o direito dos
povos de decidir sobre sua propria politica agricola e
alimentar. Isso inclui: prioridade para uma produgio
de alimentos sadios, de boa qualidade e culturalmente
apropriados, para o mercado interno. E fundamental,
entdo, manter um sistema de producao camponeés
diversificado (biodiversidade, respeito a capacidade
produtiva das terras, valor cultural, preservacao dos
recursos naturais).”

Na luta e na pesca mulheres construindo direitos!




Associativismo
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6.1- O que é uma Associacdo?

A Associa¢ao uma forma de organiza¢io autbnoma (ou seja, ¢ independente
e nao esta submetido politicamente, nem tem vinculos institucionais) na qual a
gestio democratica —aquela que conta com a participacao dos/as associados/as — é
caracteristica fundamental e vai ser possibilitada através da utilizacao de espagos
como o daassembléia e das reunides.

A Constitui¢ao Federal de 1988 diz que a sociedade civil pode, de forma livre,
se organizar em associacoes a fim de reivindicar interesses. No artigo 5° da
Constituigdo temos previsto que a criagdo de associagdes nio depende de
autorizagiao do Poder Publico, sendo proibida a interferéncia do Estado em
seu funcionamento, e também fica assegurado que ninguém podera ser
obrigado a associar-se ou a permanecer associado.

Podemos entender, entdo, a associagdo como uma forma juridica para a uniao
de pessoas em torno dos seus interesses, ¢ que essa coletividade estabelecida
permite a construcao de condi¢oes maiores e melhores do que essas pessoas teriam
isoladamente para a realizacao dos seus objetivos.

Para as comunidades em geral, a pratica do associativismo pode possibilitar o
fortalecimento da atuagao coletiva na luta por direitos: seja por terra, pela proteciao
do meio ambiente, por melhores condi¢oes de produzir, por saneamento rural e etc.
A associacao é um dos meios para que a comunidade se organize em torno de pautas
identificadas como comuns, visando a melhoria da qualidade de vida e a defesa de
direitos.




O que vocé pensa sobre isso?

6.2. Por que fundar uma associa¢ao?

Reunir as pessoas e tomar decisdes coletivas sobre a vida comunitaria, esse ¢
um objetivo fundamental para a fundacao de uma associagao. Porém, como ja
falamos, outras formas de tomar decisGes coletivas podem ser pensadas, sem
precisar da funda¢do de uma associagdo. Acontece que em muitas situagcoes o

modelo associativo € o tnico que ¢ reconhecido como legitimo pelo Estado.

O caso da titulagao dos territérios tradicionais de comunidades quilombolas
¢ um deles. Quando a legislacao fala na titulacao dessas terras, a lei menciona a
necessidade de criacao de uma associagao. A ideia ¢ que a associacao representa os
interesses de todos/as, uma vez que foi fundada porque as pessoas assim desejaram,
elegeram uma diretoria, contribuem com a associagao etc. Isso acontece porque a
associacdo ja encontra o seu formato definido na lei. E possivel que numa
comunidade existam outros procedimentos para pensar e decidir coletivamente,
mas outros modelos muitas vezes nao encontram respaldo legal.




6.3. O passo a passo para se constituir uma Associagdo:

Bom, agora vamos conhecer um pouco qual o caminho que devemos
percorrer para a cria¢ao de uma associagao.

Primeiro Passo: discussdo coletiva

Antes de tudo, ¢ necessario que os membros da comunidade se redinam e
reflitam sobre algumas questdoes:

A B o

Para que Queremos Por que
criar uma criar uma queremos?
associacdo? associacdio? .

Apenas com o amadurecimento destas perguntas ¢ que a comunidade tera
certeza do caminho que esta escolhendo. Nao ¢é necessirio ter uma resposta
“correta” para os questionamentos, na realidade o importante é promover espagos
para debate onde todos/as possam colocar suas opinides e fechar acordos minimos.
E importante que esta decisio seja tomada coletivamente, afinal, a associagio deve
ser um instrumento de discussao e encaminhamento de temas que atingem a todo o
grupo. Dessa forma, tanto a criagdo quanto a gestdo da associagao dependem do
comprometimento de todos/as os/as envolvidos/as, nao apenas as pessoas que
estao na Diretoria.

Acesse esse video interessante:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=GTN1_FDbYjU E } J.-| E
. \' l

Nele uma integrante da Comunidade de Fundo de Pasto
Esfomeado, localizada em Curaga-BA, conta o que motivou
as mulheres da comunidade a criarem a Associacio de

Mulheres em Ac¢ao da Fazenda Esfomeado (AMAFE).




Segundo Passo: O que € necessario?
(O Codigo Civil e as exigéncias da lei)

A criacao da associacao deve ser formalizada numa Assembleia Geral de
Constituigao da Associagao com a presenga de todos e todas que se associarao.
Os presentes nesta assembleia sio chamados associados-fundadores. E importante
lembrar que antes da Assembleia devem ser tomadas algumas providéncias:

1. Elabora¢io de uma minuta de Estatuto, que sera discutida e submetida a
deliberagao e aprovacao dos associados fundadores em Assembleia Geral;

2. Convocagao dos associados ou socios fundadores para participar da Assembleia
Geral de Constitui¢ao, constando como pauta:

* Aaprovagao do Estatuto e a constitui¢ao da entidade;

* A eleicdo dos membros que irdao compor o primeiro mandato nos 6rgaos
internos (diretoria, conselhos etc.);

* Adefiniciao do objeto social e da sede.

Exemplo de convocagao:

ATENCAO COMUNIDADE!
Assembleia de cria¢do da Associagao Comunitaria Lagoa Grande.
Quando? 08/04/2021, 9h
Onde? Casa Comunitaria

Na Assembleia devera ser discutido o projeto de Estatuto preparado
anteriormente. E possivel fazer alteracdes no Estatuto com base nas ideias que
surgirem durante o debate. Apos todas as modificagdes, o Estatuto devera serlido e
aprovado pelos presentes na reunido. Duas copias do Estatuto deverao ser
assinadas pelo/a representante legal da Associacio (geralmente o/a
coordenador/a ou presidente/a). Além disso, deve contar com o visto de um/a
advogado/a e com a indicagao do nimero de inscricio na Ordem dos Advogados

do Brasil (OAB).

Na Assembleia de Constituicao deverao ser eleitas as pessoas associadas que
vao compor a coordenacio/direcdo da entidade. Nesta mesma reunido, estas
pessoas serdo empossadas, ou seja, a partir deste dia comegarao a exercer 0s €argos
da coordenacao. Tudo que for discutido e aprovado na Assembleia devera ser
registrado no Livro de Ata e Registros da Associagao.




Na Ata elaborada na Assembleia de Fundagio da Associagdo deve constar:

* Uma parte que registre que naquele dia foi criada a Associagao;
* Uma parte que registre que foi eleita e empossada a coordenacao da Associagao;
* Uma parte em que conste que foi discutido e aprovado o Estatuto.

Se ligue!

A Associagao pode escolher entre:

1-Ter um livro de Registros e Atas, onde vao constar as atas de fundagdo, as listas de
presengca, as atas das futuras reunioes, enfim, todos os registros da Associagao.

2- Elaborar Atas e Listas de Presenca em separado (cada uma em uma folha de
papel), que podem ser manuscritas (feitas a mao) ou digitadas.

Lembrando que a escolha por um livro tnico contribui para que nao sejam perdidos
documentos e para que a prova de veracidade dos documentos seja mais facil.

A Ata de Constitui¢do, Eleicido e Posse deve ser assinada pelo/a:

* Secretario/a da Assembleia (alguém escolhido entre os membros da comunidade
paraelaborara Ata);

* Presidente/a da Assembleia (alguém escolhido entre os membros da
comunidade para coordenar a Assembleia);

» Coordenagio eleita (Diretoria): Presidente/a ou Coordenador/a; Tesouteiro/ae
Secretario/a;

 Integrantes do Conselho Fiscal.

Os/as associados/as podem assinar na propria ata ou em uma lista de
presenga em separado. Mas atencao: se os membros da associacao escolherem
assinar na proépria Ata, caso seja encontrado algum erro na Ata ou nas assinaturas,
tudo tera que ser refeito. Porém, se optarem por assinar numa lista de presenca em
separado, caso ocorra algum erro com a ata ou com as assinaturas, basta refazer uma

delas.




Além do Estatuto, da Ata e da Lista de Presenca deve ser feita a Relacao
qualificada dos membros fundadores da Associagio. Quem sao os membros
fundadores? Todos que compareceram na Assembleia de Fundacao. Para ficar
mais claro: na lista de presenca (ou na assinatura da Ata), basta que os moradores
assinem seu nome. Ja na Rela¢do qualificada dos membros fundadores da
Associacdo, cada morador presente na Assembleia devera, além do nome e da
assinatura, registrar alguns dados.

Para finalizar, deve ser preenchida também a Relacdo qualificada dos
membros eleitos para compor a Coordenacao (diretoria) e o Conselho Fiscal.

Terceiro passo: Registro no Cartorio

Nao basta apenas fazer a Assembleia e guardar os documentos numa
gavetal Para que a Associagao exista, juridicamente falando, ou seja, para que seja
um grupo de pessoas que possui PERSONALIDADE JURIDICA, que esteja de
acordo com o que estda previsto na legislacao, é necessario REGISTRAR A
ASSOCIACAONO CARTORIO.

Para isso, € preciso que os representantes da associagdo compare¢am ao
Cartério de Registro de Pessoas Juridicas da Comarca. Neste momento, devem
serlevados os seguintes documentos:

* Requerimento ao Oficial do Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas da Comarca solicitando o registro dos atos constitutivos da
Associagao. Este oficio deve estar assinado pelo representante legal da
Associa¢io (coordenador/a ou presidente/a).

» Estatuto assinado pelo representante legal da Associagao (coordenador/a
ou presidente/a e por advogado/ainscrito/a na OAB (duas vias).

 Atas de constituigio, elei¢ido e posse da Associagdo (duas vias) com a lista
de presenca (ou a assinatura na propria Ata).

* Relagdo qualificada das pessoas eleitas para compor a Coordenagio e o
Conselho Fiscal e copias do RG e CPF do (da) representante legal.

* Relagdo qualificada dos membros fundadores (deve constar a
nacionalidade, profissio, n° do RG, n° do CPF e endereco residencial dos/as
associados/as fundadores/as).




« Coépia dos documentos do representante legal da Associagido
(coordenador/a geral ou presidente/a).

As alteracdes no Estatuto que acontecerem depois, e as mudancas na diretoria
da Associacao também deverao ser registradas em Cartério, acompanhadas das atas
das Assembleias que tiveram por objetivo deliberar sobre tais assuntos.

Quarto passo: constituicio de um CNPJ - Receita Federal

Apos o registro no Cartorio de Pessoas Juridicas, a Associacao devera
providenciar o seu registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). Toda
Associacdo deve estar registrada nesse Cadastro que funciona como uma espécie de
identidade.

O CNPJ ¢ administrado pela Receita Federal do Brasil. La estio as
informagoes cadastrais das pessoas juridicas que interessam aos 6rgaos da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Depois de realizado o registro, a associa¢ao
adquire um namero de inscri¢ao. Este numero é como se fosse o CPF (Cadastro de
Pessoa Fisica) da Associagao.

A inscrigao no CNP]J conta com duas partes:

Inscricao pelo computador: devem ser preenchidos a Ficha Cadastral de Pessoa
Juridica (FCPJ) e outros documentos por meio de um programa de computador
disponivel no site da Receita Federal (http://www.receita.fazenda.gov.br). Talvez
neste momento a Associagao precise da ajuda de alguém que ja tenha experiéncia
comisso. Sera gerado um Documento Basico de Entrada, que deve ser impresso.

O Documento Basico de Entrada, o Quadro de associados (o mesmo utilizado para
o registro no cartério), o Estatuto e Ata de Constituicao da Associagao (copias das
registradas em cartorio) devem ser enviados para a Receita Federal ou entregues
diretamente na Agéencia.




6.4. Organizacdo interna na Associacdo

Para a gente entender melhor a importancia da associagao, é necessario
discutir como ela se organiza. Entdo vamos falar um pouco dos/as sujeitos/as que
compoem esse espago e o papel deles para o bom funcionamento da Associagao.

6.4.1. Aimportancia dos associados e das associadas

Apesar de ser um “sujeito juridico”, a Associacao ¢ formada por pessoas e
representa o que aquela coletividade deseja, os interesses da comunidade. Como ja
vimos, ela pode representar a comunidades em diversas situagdes: processos
judiciais, projetos de crédito, reunides com o Estado, entre outras tantas situagoes.

Os associados e associadas — as pessoas que fazem parte da associagao — sao,
de fato, a associagao. Eles e elas sao a coisa mais importante nessa forma de se
organizar; sao os responsaveis pelas atividades da entidade, por correr atras dos
interesses do grupo, por fiscalizar e participar da vida associativa e, dessa forma, da
propria vida da comunidade.

Todos e todas tém direito de participar das atividades da Associagao, porém,
isso também ¢é um dever. Uma Associa¢do que conta com O corpo associativo
tunciona melhor, pois consegue dividir as tarefas entre todos e todas e quando a
comunidade constréi junto, fica mais dificil algumas pessoas se sentirem
sobrecarregadas. Além disso, a participacgdo e divisao de tarefas acaba diminuindo
os problemas de comunicagao e de desconfianca.

6.4.2. Coordenacéio ou Presidéncia

A Associagdo possui uma forma de organizacao interna exigida pela lei.
Segundo as defini¢coes do Codigo Civil brasileiro, deve ter, obrigatoriamente,
dentro do Estatuto da associagao a “forma de gestao administrativa”. Essa “forma
de gestao” nada mais é do que a maneira que serdo organizadas as responsabilidades
juridicas e formais da Associagdo. Porém, essas responsabilidades podem ser
colegiadas (dividida entre varias pessoas) ou presidencial (uma tnica pessoa).Para a
associa¢ao funcionar de fato ¢ necessario empenho e trabalho de todos e todas.

Para a associacao funcionar de fato é necessario
empenho e trabalho de todos e todas.




@@Q Q@

A responsabilidade colegiada, como o nome ja diz, acontece quando mais de
uma pessoa exerce a funcgdo de gerir a Associa¢do. HEssas pessoas compoem a
coordenagao ou diretoria da Associagao. A Associa¢ao pode ter, também, uma
unica pessoa com essa funcao. Nesse caso teremos um presidente ou presidenta da
Associacao que também tera essa obrigagao formal, exigida pela lei.

Como as comunidades costumam ter o trabalho coletivo e a divisio de
tarefas como principios, geralmente preferem ter coordenagdes colegiadas ao invés
de um tnico presidente ou presidenta. F sempre bom ter mais pessoas envolvidas
para dividir as obrigacoes e poderes do que concentrar todos em uma inica pessoa.

Essa exigéncia da lei nio significa que é somente do presidente/a ou da
coordenagao a responsabilidade pelas tarefas da Associaciao, nao! Essa fungao é
gestora, temporaria (eleita por um tempo) e é, também, uma exigéncia da propria
lei. Nao se pode deixar todas as tarefas a cargo dos coordenadores/as ou
diretores/as da Associacio, afinal € interesse de todos e todas e dessa forma, todo
mundo deve contribuir e trabalhar junto.

A Coordenagio ¢, desse modo, formada por um grupo de pessoas eleitas
para exercer tarefas especificas durante certo periodo de tempo (mandato).

Sabemos que a questao da Coordenagao sempre gera muitos debates dentro
da Associacio. E importante que a eleicio e a gestdo sejam feitas de forma
cuidadosa, que nio acirre os conflitos dentro da comunidade. Para isso é
importante que os membros da Associa¢ao estejam atentos para alguns pontos:

* Garantir espacos de socializa¢ao do que esta sendo feito pela Coordenacio;

* Garantir que todos participem da vida associativa, de forma que os/as
coordenadores/as (as) niao sejam os “donos” da Associacio e sim um grupo
escolhido pelos demais para desempenhar certas tarefas durante o periodo do
mandato;

* Garantir a rotatividade nos cargos, de modo que todas as pessoas tenham a
oportunidade de exercer algum cargo e, dessa forma, aprendam diferentes

habilidades;

* Garantir que o processo de eleicio seja 0 mais participativo e democratico
possivel.




Como a gente sabe, para muitas das tarefas da comunidade ¢ necessario ter
algum recurso. Seja para pagar o material das reunides (papel, caneta, conta de luz da
sede, etc.) ou até mesmo para ir para atividades que fazem parte do dia-a-dia da luta
da comunidade pelos seus direitos. Além disso, para receber dinheiro de projetos, e
outros recursos que a comunidade necessita tem que ter uma conta da associagao. A
pessoa responsavel por administrar esse dinheiro, que é de todos/as e serve para o
interesse da coletividade, é o que chamamos de Tesoureiro/a.

ATENCAO!

E importante para uma Associacio criar espacos de didlogo. Um mural, onde se
coloque avisos, sejam anunciadas as reunioes e os gastos ¢ muito importante! Ele
pode ficar na sede da associagao e caso nao tenha uma sede ficar em um lugar onde a
comunidade como todo tenha acesso.

6.4.3. Conselho Fiscal

A vida de uma associacio envolve muitos elementos: reunides,
administracao, trabalho coletivo, lidar com dinheiro, etc. Porém, tudo deve ser feito
de forma transparente e com o conhecimento do corpo associativo. O papel do
Conselho Fiscal ¢, como o nome ja deixa uma pista, o de fiscalizar as atividades da
Associacdo. Porém, nio como um/a delegado/a ou policial, mas sim fazendo a
conferéncia dos gastos e das diretrizes administrativas, como o cumprimento
deliberacoes das Assembleias.

O Conselho Fiscal ¢ um 6rgio colegiado (composto por um grupo de
pessoas) e o Estatuto deve estabelecer por quantos/as associados/as serd
composto, como sera a elei¢ao e qual o periodo do mandato.

Cabe ao Conselho Fiscal também pensar outras formas de usar o proprio
dinheiro da entidade, sugerindo possibilidades mais em conta, procurando projetos
que podem contribuir com a comunidade e fortalecer as atividades que sao
exercidas pela comunidade. Todos podem e devem, construir a Associagao das
diversas formas possiveis, apenas nas questoes formais (tratar com o banco, fazer a
prestacao de contas na receita federal) é que sera exigido que unicamente quem
ocupa os cargos eleitos fagcam determinadas coisas. Até mesmo em reunides com o
Estado, com o INCRA, ICMBIio, e manifestagoes, todos e todas podem (e devem)
participar! Todas as pessoas associadas sao responsaveis pelo bom funcionamento
da entidade.




6.5 - Estatuto

Toda Associagao tem que ter um Estatuto Social. O Estatuto é o documento
discutido e aprovado pelos/as associados/as que traz o conjunto de regras de
funcionamento da entidade, assim como os direitos e deveres dos Associados/as.
Costumam dizer que o Estatuto éa “lei” daassociagao.

E muito importante que este seja um documento realmente discutido dentro
do grupo que pretende criar uma Associa¢ao, para que ele reflita ao maximo os
interesses dessa coletividade. Por isso, a elaboracao do Estatuto requer grande
aten¢ao e dedicacao das pessoas fundadoras da entidade, uma vez que nele estara
previstaa vontade, os anseios, os objetivos dos/as integrantes.

Existem algumas exigéncias que as leis estabelecem em relagao aos Estatutos.
Isso significa que neste documento nao vai constar apenas o que o0 COrpo associativo
deseja, mas também algumas clausulas exigidas pela lei. O Codigo Civil (Lei n°
10.406/2002) estabelece conteudo obrigatério dos Estatutos. Caso falte algum
desses elementos no Estatuto ele podera ser considerado nulo (invalido).

Art. 54, Codigo Civil. Sob pena de nulidade, o estatuto das associagdes
contera:

I-adenominagio, os fins e a sede da associagao;

E obrigatério que conste o nome da Associagao (este nome serda 0 mesmo
utilizado na inscricdo do CNPJ) e onde esta localizada a sua sede (endereco
completo). Além disso, devera ser colocado um artigo que fale das finalidades da
Associacdo, ou seja, para que ela foi criada, o que ela busca proteger, quais os seus
objetivos. Esta finalidade pode ser ambiental, cultural, assistencial, educacional,
entre outras, menos econémica, pois estamos falando de uma entidade sem fins
lucrativos.




Veja um exemplo de artigo que trata das finalidades
de uma Associagao Quilombola:

Art. 3° - Sdo finalidades da Associagao buscar, coletivamente, projetos e
mecanismos para beneficiar acomunidade no que tange:

I — a satde; principalmente no que diz respeito a construgao de um posto de saide
que atenda as demandas locais, além de incentivar o uso da medicina tradicional;
II—-ainfraestrutura e transporte; especialmente facilitar o acesso a comunidade;

IIT — aos servigos essenciais, tais como saneamento basico, agua encanada e energia
elétrica;

IV — aos meios de producao; particularmente criar condicdes materiais para a
construcao de uma Casa de Farinha;

V — a0 acesso a educagdo, podendo ser pleiteada a constru¢ao de uma escola que
atenda as necessidades educacionais da comunidade, sem exclusao de faixa etaria;
VI-a producio agricola familiar;

VII-as atividades coletivas que fomentem e incentivem a praticas de esportes;

VIII — ao fortalecimento e preservacao das tradi¢oes quilombolas e do artesanato
local,

IX —ao fortalecimento da memoria cultural da comunidade a partir da criacao de um
acervo coletivo sobre as praticas artesanais, medicinais e religiosas do quilombo;

X —proporcionar momentos de lazer coletivo;

XI—ao fortalecimento da cultura negra e tradicional do quilombo;
XII—aoincentivo e resgate do passado histérico do quilombo;

XIII — ao incentivo a atividade de pesca, particularmente através da formacao
profissional, e da aquisi¢do de ferramentas coletivas de trabalho;

XVI - - proporcionar atividades especificas para criangas e jovens;

XV —proporcionar atividades especificas paraidosos;

XVI—adefesae preservacao do meio ambiente;

XVII —a proposi¢ao de agoes administrativas e judiciais em defesa dos interesses da
comunidade, especialmente os interesses difusos e coletivos;

XVIII —apreservacao e defesa do patrimonio artistico, histérico e cultural;

XIX —ao resgate das evidéncias arqueologicas e testemunhos do passado historico
da comunidade remanescente de quilombo.

OVOVOVOVOWVO




E importante lembrar que as finalidades da Associacio determinadas no
Estatuto trazem algumas implicagOes praticas. Para que uma Associagdo possa
propor uma Acao Civil Publica (agao judicial em nome da prépria Associagao) de
defesa de seu patrimoénio histérico cultural do meio ambiente, por exemplo, deve
constar no Estatuto que um dos objetivos da Associacao é a “propositura de agoes
administrativas e judiciais em defesa dos interesses da comunidade,
especialmente os interesses difusos e coletivos”. F possivel também incluir
finalidades relacionadas a vivéncia no bioma caatinga e a luta por politicas de
convivéncia com o semiarido.

Vamos pensar em outro exemplo: vamos supor que uma comunidade
preserva ha anos a area de cerrado que utiliza para o extrativismo. Se uma empresa
estiver derrubando ilegalmente a mata e, com isso, degradando o meio ambiente, a
Associaciao pode propor uma Agao Civil Publica em seu proprio nome com o
objetivo de proteger o meio ambiente. Mas, para isso, ¢ necessario que entre os
objetivos da Associagdo conste a prote¢io ao meio ambiente como uma das

finalidades.

Caso a Associacao deseje firmar parcerias os 6rgaos publicos para receber
verbas, deve contar no Estatuto a finalidade de relevancia publica e social
correspondente ao objeto da parceria.

Art. 54, II, Coédigo Civil - dos requisitos para a admissdao, demissdo e
exclusao dos associados;

Art. 5°, Constitui¢do Federal: Todos sdo iguais perante alei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

A Constitui¢ao Federal, no artigo acima, assegura a “liberdade de
associacao”. Isso significa que ninguém ¢é obrigado a associar-se a determinada
entidade e, uma vez associado, a pessoa pode escolher deixar de fazer parte da
Associagao. Mas, para isso, ¢ necessario que existam regras disciplinando como
serdo os procedimentos de:

o ADMISSAO: entrada de novos/as associados/as;

« DEMISSAO: quando um/a associado/a manifesta o desejo de ndo mais fazer
parte da Associagao;

« EXCLUSAO: quando os/as associados/as excluem determinado integrante da
entidade.




Quanto aos critérios para a exclusdo, o Codigo Civil determina que para que
um/a associado/a seja excluido deve haver JUSTA CAUSA, ou seja, um motivo
sério o bastante que justifique a exclusao de alguém. Porém, a legislacao nao diz o
que ¢é essa “justa causa”. Dessa forma, cabe ao Estatuto prever quais sio as
hipéteses de justa causa. Também deve estar no Estatuto o procedimento para a
exclusao (Como vai ser feito? Quem pode propor? Quem deve tomar a decisaor)
que deve garantir a possibilidade de defesa pela pessoa que esta sofrendo a exclusio.

Art. 54, I11I, Cédigo Civil - os direitos e deveres dos associados;

Os direitos e deveres dos/as associados/as devem ser discutidos por todo o
coletivo. O que cada um deve fazer para que a associagao funcione bem? O que cada
um tem direito ao fazer parte da associa¢ao? Sao exemplos de deveres: frequentar as
reunioes; respeitar as outras pessoas associadas; contribuir financeiramente com a
Associacdo, entre outros. Como direitos podemos citar: ter voz e voto em todas as
atividades deliberativas da Associa¢ao; convocar Assembleia Geral; participar das
reunioes, entre outros.

Art. 54,1V, Cédigo Civil - as fontes de recursos para sua manutengio;

O Estatuto deve indicar como a Associagao pretende se manter, quais serao
suas fontes de recursos. Exemplo: doa¢ao dos (as) associados (as); venda de
produtos feitos na comunidade; captagao de recursos de projetos.

Art. 54, V, Codigo Civil - o modo de constitui¢do e de funcionamento dos
orgaos deliberativos;

Nesta parte devem ser descritos quais os 6rgaos da Associag¢do, qual a
competéncia de cada um deles e como devem funcionar. Sao exemplos de 6rgaos: A
Assembleia Geral; a Coordenacao e o Conselho Fiscal.

A Assembleia Geral é um 6rgio deliberativo, ou seja, voltado para a decisao
acerca das diretrizes de atuacio da Associacio. E o 6rgao com o maior poder para
deliberar sobre qualquer matéria relacionada a entidade, pois conta com a
participacdo de todos/as os/as associados/as. O Estatuto deve prever quantas
Assembleias Ordinarias (ja previstas) serdo feitas durante o ano. Na Assembleia
Geral Ordinaria alguns temas sao discutidos como:

I- prestagao de contas dos 6rgaos de administracao;
IT - eleicao dos componentes dos 6rgaos de administragao, do Conselho Fiscal e de
outros, quando for o caso.




Além dessas, podem ser convocadas Assembleias Extraordinarias quando
houver necessidade. E importante que seja acertado como sera feita a convocagao
de Assembleias Extraordinarias. Vale lembrar que, de acordo com o Cédigo Civil,
um grupo de 1/5 dos Associados (20%) sempre podera convocar uma Assembleia
Extraordinaria. Exemplo: numa comunidade onde a Associa¢ao tenha 20 membros,
um grupo de 04 associados/as pode se juntar e convocar uma Assembleia
Extraordinaria para debater determinado tema.

Atencio, a DESTITUICAO DE ADMINISTRADORES (mudanca da
coordenacio) e a ALTERACAO DO ESTATUTO sé podem ser feitas em
Assembleia Geral. Uma reunidao da coordenagao ou diretoria, por exemplo, nao
pode decidir pela mudanca no Estatuto. Para discutir esses assuntos a Assembleia
tem que ser convocada especialmente para isso, com o quérum (quantidade de
participantes) estabelecido pelo Estatuto, assim como os critérios para a eleicao dos
coordenadores.

Art. 54, VI, Coédigo Civil - as condigbes para a alteragiao das
disposigdes estatutarias e para a dissolugio.

O Estatuto deve trazer, de forma detalhada, o procedimento para a sua
propria alteragao. Para isso, esta Assembleia tem que ser convocada especialmente
com a pauta das mudangas estatutarias. Além disso, durante a Assembleia deve estar
presente um numero minimo de pessoas indicado pelo Estatuto (quérum).

Da mesma forma, o Estatuto tem que prever o procedimento para o
encerramento da Associagdao, e caso ela nio tenha previsao de se encerrar ¢é
importante registrar no Estatuto que se trata de uma entidade por tempo
indeterminado. Caso a Associagao deseje firmar parcerias os 6rgaos publico para
receber verbas, deve contar no Estatuto a previsao de transferéncia de seu
patriménio para outra Organizacao da Sociedade Civil, no caso de dissolucdo
(encerramento).

Art. 54, VII, Cédigo Civil - a forma de gestio administrativa e de
aprovagao das respectivas contas.

O Estatuto deve abordar também como sera a gestio administrativa da
Associagao (colegiada ou individual). Deve estar prevista também o procedimento
para a prestagao de contas da Associa¢ao: Quem vai prestar contas? Periodicidader
Como sera feito?




Outras clausulas importantes:

« No Estatuto deve constar expressamente que os associados nao se
responsabilizam subsidiariamente pelas obriga¢oes assumidas pela Associagao.
O que isso significar? Significa que, caso a Associa¢ao contraia uma divida e nao
tenha como paga-la, o patrimoénio (bens) dos/as associados/as nio podem ser
utilizados para pagar o débito.

* Niodistribuicao de lucros entre os/as associados/as;

* Escrituracdo de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

6.6. Os espacos de uma Associacgdo

Para uma associa¢ao funcionar de fato nao basta apenas uma sede. Tem que
se ter espagos onde a comunidade possa discutir, decidir e encaminhar atividades e
demandas. Vamos falar um pouco desses espagos?

6.6.1. Assembleia

Como vimos, a Assembleia ¢ o espago de maior poder da Associa¢do. As
assembleias seguem um rito, ou seja, uma forma de como devem ser realizadas. Essa
forma ¢ definida pelo proprio estatuto e a Associagao deve seguir para que a
assembleia tenha validade. Normalmente ¢ exigido que a assembleia seja convocada
com um certo tempo de antecedéncia (15 dias antes, por exemplo) e que se tenha um
quorum minimo (um nimero minimo de associados para que ela acontega). Além
disso, os temas a serem debatidos na assembleia, o que chamamos de pauta, devem
ser divulgados antes.

Toda Assembleia deve ser relatada e depois, se os associados concordarem
com tudo que esteja escrito, registrada em cartorio para ter validade. Uma duavida...
todarelatoria de Assembleia deve ser registrada no Cartorio?

Nem toda relatoria (Ata) de Assembleia deve ser registrada em cartorio,
apenas aquelas que determinem mudangas estruturais na associagao como: elei¢ao,
mudanca de estatuto, ata de desconstituicao da associac¢ao (por fim a entidade). No
entanto, se a Assembleia decidir algo muito importante para a Associagao para além
destas ja citadas, por seguranca, é importante fazer o registro em Cartorio.




6.6.2. Reuniodes

As reunides nio sao tao formais quanto as assembleias. Podem ser
convocadas pela entidade sempre que forem necessarias, por qualquer associado.
Muitas comunidades costumam instituir um dia de reunido — uma vez por meés, todo
primeiro domingo, de 15 em 15 dias, entre outras opgoes.

O espaco de reunido ¢ fundamental. E nele que sdao dados os informes sobre
as atividades, que a comunidade discute seus problemas. Além disso, a reunidao pode
ser um momento importante para confraternizar, colocar o papo em dia, todos e
todas se verem e criarem, ainda mais, boas relacoes entre si.

Nem sempre podemos ir para todas as reunioes, ha dias em que temos outros
afazeres que nos impedem de participar, mas sempre procure saber como foi a
reunidao, o que se discutiu quando niao puder ir. Mas lembre-se, participar ¢é
fundamental para entender as coisas e poder construi-las!




6.7. Como se mantém uma Associac¢do?

O tipo de organizacdo que estamos estudando (Associacio) niao tem
finalidade lucrativa, ou seja, nao tem como objetivo a busca pelo lucro. No entanto,
isso ndo significa que as Associagoes nao tenham fontes de recursos financeiros. Os
recursos financeiros sao fundamentais para que a Associagao possa realizar suas
atividades e cumprir suas finalidades e seus objetivos sociais, podendo, inclusive,
contratar pessoas, pagar por servicos, etc. Para isso, as Associa¢Oes precisam ter
formas de arrecadar os recursos, que pode ser através do pagamento das anuidades
dos associados, campanhas financeiras, projetos e até mesmo venda de mercadorias
ou outras formas. O que a Associacdo nao pode fazer ¢ distribuir o que ela
arrecadou entre 0s/as associados, pois significa lucro e, como vimos, a Associagao
nao tem finalidade lucrativa.

Como fontes de recurso das Associacoes temos as anuidade dos/as
Associados/as (lembrando que o valor da anuidade deve ser decidido em
assembleia e registrado em ata); projetos de financiamento, entre outros.

6.8. Obrigacoes contabeis das Associacoes

Como vimos, a Associacdo é uma organizacdao, pessoa juridica, que
movimenta recursos financeiros, pode contratar pessoas, vender servicos ou
mercadorias, €, por estas razoes, tem algumas obrigacoes que devem ser cumpridas,
incluindo as tributarias, trabalhistas e previdenciarias. A associagao também precisa
prestar contas de suas atividades aos seus financiadores e fazer as declaragoes de
isencao de tributos aos 6rgaos de fiscalizagao e controle. Estas atividades devem ser
feitas por um profissional da contabilidade (contador/a).

As organizagoes sem fins lucrativos sao isentas do pagamento do Imposto de
Renda/Pessoa Juridica. As associacbes civis e as organizacoes de carater
filantropico, recreativo, cultural e cientifico, pela funcao que exercem, sao isentas de
da contribui¢ao social sobre lucro liquido (CSSL).

A Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social nao recaira sobre
contribui¢Oes destinadas ao custeio e desenvolvimento dos objetivos sociais das
entidades sem fins lucrativos. Logo, nao sera cobrada a COFINS sobre: 1) as
receitas das organizacoes que derivarem de atividades proprias da entidade; 2) as que
vem de contribui¢bes, doagoes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei,
assembleia ou estatuto; 3) as recebidas de associados ou mantenedores e sem carater
de contraprestacao por trabalho realizado em favor da entidade.




O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) é cobrado sobre os
pagamentos feitos a Pessoas Fisicas, pelo trabalho que realizam para a Associagao,
sejam elas assalariadas ou nao assalariadas.

Nos casos de pagamentos aos trabalhadores autonomos, as entidades sem
fins lucrativos terdo também que reter e recolher a contribuicao do profissional
autonomo e, no caso de MEI, exigir a nota fiscal.

Como vimos, segundo a nossa legislacao atual, as Associacbes sem fins
lucrativos sdo isentas do pagamento do Imposto de Renda. No entanto, isso nao
significa que a Associa¢do nao tenha obrigacao perante a Receita Federal. Para ser,
de fato,isenta do Imposto de Renda a Associagao precisa:

« Aplicar todos os seus recursos financeiros no pais e para desenvolvimento e
manutencao dos seus objetivos institucionais;

« Manter a escrituracio completa de suas receitas e despesas em livro contabil,
cumprindo todas as formalidades exigidas;

+ Conservar, pelo prazo de 05 anos, contados da data que foram emitidos, os
documentos que comprovem a origem dos recursos financeiros e a realizagao das
despesas (notas fiscais, recibos, por exemplo);

- Apresentar anualmente a Receita Federal a Escrituracao Contabil Fiscal (ECF) —
substituta da Declaracao de Informagoes Econdmicos Fiscais da Pessoa Juridica

DIP]).

Mas ateng¢ao: s6 pessoas juridicas imunes e isentas, cuja soma da base de
calculo do PIS e da COFINS nio ultrapassam R$ 10.000 (dez mil reais) mensais
serdo obrigadas a declarara EFC.

Para apresentar a ECF ¢é necessario preencher o formulario que esta
disponivel no site do Sistema Publico de Escrituracao Digital (Sped) da Receita
Federal até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao ano-calendario a
que se refira. A ECF devera ser assinada digitalmente utilizando certificado digital
valido. Mesmo que nio tenha havido no ano movimentagio de recursos ou
contratagido de pessoal, a Escrituragio precisa ser feita.




O prazo para entrega da ECF sera encerrado as 23h59min59s (vinte e trés
horas, cinquenta e nove minutos e cinquenta e nove segundos), horario de Brasilia,
do tltimo dia fixado para entrega da escrituracio. B importante ficar atento e se
informar! A ndo apresentacao da EFC ou a sua apresenta¢ao fora do prazo ou a
apresentacao com erros ou omissoes gera multa.

6.9. Prestacdo de contas e repasses: A importancia
da comunicacdo e transparéncia

Para que uma Associagdo funcione bem ¢ preciso que haja confiancga entre os
integrantes do corpo associativo e entre eles/elas e a diretoria/coordenacao, que é
responsavel pela gestio politica e financeira da Associagao. No entanto, esta
confianc¢a nao surge do nada. Algumas a¢oes, principalmente por parte de quem
esta a frente da associagdo, sao fundamentais para a criagdo deste espirito de
confianga e para a formacdo de uma cultura de participagao, transparéncia e
envolvimento dos/as associados/as, o que fortalece a relacio associativa e faz com

que todos se sintam parte, representados e construtores da Associa¢ao. Sao algumas
delas:

- Prestagio de Contas: F importante que a Associacio, a cada atividade que realize
e que envolva recursos financeiros, preste contas. A prestagao de contas pode ser
feita em reunido ou a Associagao pode criar um mural especifico para isso, no qual
pode fixar os seus gastos com as atividades. Além disso, terminado o ano ou o
exercicio financeiro, sera necessario deliberar sobre a aprova¢ao ou nao das contas
da Associa¢ao como um todo, bem como sobre outros pontos importantes; e, para
1ss0, sera necessario fazer a convocacao de Assembleia Geral.

 Repasse e Comunicagao: Além da parte financeira, ¢ fundamental também que a
Associacdo divulgue para o corpo associativo as suas atividades, agdes, as datas de
reunides etc. L importante que a comunicagio va além de um informe simples ou de
divulgacido de datas, sendo também um momento de repasse e discussao sobre o
que aconteceu nas atividades e nas reunides. Uma boa ideia é ter um mural onde
informando o que aconteceu e o que ainda vai acontecet!

@Q @@Q




6.10. Registro dos Documentos

Vimos durante todo o moédulo que sio varios os documentos que a
Associacdo precisa ter. A cada Assembleia, reunido em que se decidam questdes
relativas a Associacao € necessario redigir uma Ata. Associagdo precisa manter um
Livro Caixa (Livro Contabil) para organizar as suas contas (entradas e saidas de
recursos). Estes documentos devem ser registrados no Cartério de Registro Civil de
Pessoas Juridicas, onde se fez o registro dos atos constitutivos da associagao
(criagao).

6.11. Marco Regulatério das Organizacoes da
Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014)

A Lei Federal n. 13.019, de 31 de julho de 2014, que ficou conhecida como
“Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil” ou MROSC, estabelece
novas regras para a celebracdo de parcerias entre Administracio Publica e
organizagoes da sociedade civil, conhecidas pela sigla OSC.




O Marco regulatério, inicialmente, foi proposto para buscar superar o
quadro de inseguranca das organizagoes e combater o processo de “criminalizacao
das ONG's” que estava ocorrendo naquele momento. Em 2011, o Governo
Federal criou um Grupo de Trabalho para elaborar propostas e analises sobre o
tema, envolvendo varios 6rgaos e 14 organizacdes da sociedade civil de
representatividade nacional.

O relatorio final deste trabalho serviu de base para a elaboracdo de uma
minuta de projeto de lei, que de 2013 até 2015 foi discutido pelo Congresso
Nacional e também pela sociedade civil, através de consultas e audiéncias publicas.
Desde entao o texto do MROSC passou por diversas alteragoes, até que foi
sancionado, pela entao Presidenta Dilma Rousseff em dezembro de 2015, e passou
a vigorar em 23 de janeiro de 2016 para o Distrito Federal e estados e em 01 de
janeiro de 2017 para os municipios.

Para regulamentar as relagoes entre as OSC's e todos os 6rgaos do Governo
Federal, a partit do MROSC, foi publicado o Decreto Federal n°® 8.726/16, em 28
de abril de 2016. Ja na Bahia, o governo estadual publicou o Decreto n® 17.091, em
6 de outubro de 2016, com a finalidade de esclarecer e pormenorizar pontos da Lei
Federal, evitando duvidas ou interpretagoes conflitantes sobre a norma.

O MROSC criou dois novos modelos de parceria entre o Estado e as
entidades do terceiro setor: o “Termo de Colaboracao” e o “Termo de Fomento™.
Essas duas modalidades de parceira foram criadas para substituir os convénios, que
agora serdo usados apenas em parcerias celebradas entre duas ou mais entidades

publicas.

O Termo de Colaboragao ¢ celebrado quando a Administracao Puablica
propoe parceria com as organizac¢oes da sociedade civil (OSC's) para garantir que
sejam alcancadas as finalidades de interesse publico. Ja quando sio as OSC's que
tomam a iniciativa de propor essa parceria com a Administragao Publica, esta sera
realizada através do Termo de Fomento.




Veja algumas novidades trazidas pelo MROSC

* A Administra¢ao Publica tera um prazo de 180 dias, apos o encerramento das
parcerias (art.10), para divulgar na internet a relacao das parcerias celebradas,
planos de trabalho. Todas as etapas da parceria, desde a sele¢do até a prestacao de
contas, deverao ser registradas em plataforma eletronica.

- As organizagdes da sociedade civil que celebraram a parceria também deverao
divulgar, em sites e na sua sede, informagoes sobre a parceria, como a situagao da
prestagao de contas, quanto de recurso publico foi gasto com a remuneracao da

equipe de trabalho, o valor da parceria e o 6rgao da Administracdao responsavel
(art. 11).

* A Administracao Publica devera adotar medidas para acompanhar a execucao
das parcerias, tanto na capacitacio de pessoal, quanto no provimento dos
recursos materiais e tecnologicos necessarios (arts. 7° e 8°)

- A Lei Federal também garante a possibilidade da Administracao Publica ouvir a
sociedade civil para avaliar a necessidade de abertura de chamamento publico
para realizar parcerias comas OSC's. (Artigos 18 ao 21).

* Outra proposta trazida com a Lei é a necessidade de formacao de conselhos
nacionais, estaduais e municipais com composi¢ao paritiria para divulgar boas
praticas e propor e apoiar politicas e ag¢oes voltadas ao fortalecimento das
relacdes de fomento e parceria (art.15).

- A Lei n° 13.204/2015 que alterou o texto da Lei n°® 13.019/2015 (MROSC)
consolidou a permissao da remuneragao de dirigentes de fundacdes, associagdes
sem a perda de beneficios fiscais para as OSCs em geral, com valor fixado em ata
da entidade (Lei n°® 9.532/97). O que ndo ¢é permitido e se caracteriza como
distribuicao dos lucros ¢é a partilha, entre os associados, de excedentes de suas
atividades ou parcelas do patrimonio da associa¢ao, ou ainda a aplicagao integral
destes recursos na realizacao da respectiva missao da organizagao.

 Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebracao de
parceria, como forma de possibilitar o acesso de organizacoes menores as
parcerias com a Administracao Publica. No entanto ela podera ser exigida
somente na forma de bens e servigos, cujos valores deverao ser identificados no
termo de colaboracao ou de fomento. (art. 35, §1°).




Lei de Acesso a Informacdo (LAI)
Lei n2 12.527/2011

AIAIAIA A TA TATATATATA A TAIATAIATA A [ A

Muitas vezes para que as comunidades, Associagdes, Movimentos sociais e
outras coletividades aprimorem a sua participacao na sociedade e aluta por direitos,
¢é necessario acessar informagoes que estdo com o Poder Publico. Por exemplo,
acessar um processo de licenciamento ambiental, ou de regularizacdo fundiaria. A
Lei de Acesso a Informagao regulamenta o direito constitucional de acesso as
informagoes publicas, previsto no artigo art. 5%, inc. XXXIII; art. 37, §3°, inc. II; e
art. 216, §2° da Constituicao Federal.

O direito de acesso a informacao encontra-se no art. 5°, XXXIII, da
Constituicao Federal, que preceitua que “todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo sejaimprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado”.

A LAI entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e criou mecanismos que
possibilitam a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de apresentar
motivo, o recebimento de informagdes publicas dos 6rgaos e entidades. Em seu
artigo 10, nos diz que qualquer pessoa pode apresentar pedido de acesso as
informagoes aos 6rgaos e entidade e que a identificacao de quem pede ou o motivo
do pedido nao pode ser usado como desculpa para negar o acesso a informacoes
publicas, uma vez que os 6rgaos e entidades devem viabilizar inclusive o
encaminhamento desses pedidos pelos sites oficiais na internet.

A Lei vale para os trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, inclusive os Tribunais de Contas e o Ministério Publico. Entidades
privadas sem fins lucrativos também sao obrigadas a dar publicidade a informagoes
referentes ao recebimento e a destinagao dos recursos publicos por elas recebidos.

FIQUE LIGADO/A!

Se uma associagao comunitaria participa de um edital do governo do estado para
garantir dinheiro para melhoria do plantio, a associagao precisara prestar contas
com recibos e notas fiscais que comprovem ter utilizado o dinheiro para o objeto
do edital. Se nao fizer, podera ser responsabilizado.




A Lein® 12.527 foi vanguardista, na medida em que estabeleceu a obrigatéria
prestacao de informagoes por todo e qualquer 6rgao ou entidade que receba
dinheiro publico. A principal diretriz que rege a disponibiliza¢ao de informacoes é
que a publicidade e a transparéncia das informagoes sao a REGRA. Sigilo é a
excecao!

Portanto, a informagao sob a guarda do Estado ¢ sempre publica, devendo o
acesso a ela ser restrito apenas em casos especificos e por periodo de tempo
determinado. A Lei de Acesso a Informagao no Brasil preve que as informagoes
classificadas por autoridades como sigilosas, e comparadas a essas estdo os dados
pessoais, nao podem ser prestadas com base na LAI.

Dados Pessoais sio aquelas informacgoes relacionadas a pessoa natural
identificada ou identificavel. Seu tratamento deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais. As informacoes pessoais nao sao publicas e terao
seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo, pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgao. Elas sempre podem
ser acessadas pelos proprios individuos, mediante comprovacao de identidade, e,
por terceiros, apenas em casos excepcionais previstos na Lei.

PARA SABER MAIS:

A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — Lei n® 13.709/2018, classifica como
dados pessoais as informagdoes relacionadas a pessoa natural identificada ou
identificavel. A lei ndo classifica os tipos de dados considerados pessoais, mas
normalmente se referem a informagoes da esfera de informagdes pessoais, relativas
a intimidade, vida privada, honra e imagem. O fornecimento desses dados s6 pode
ser realizado nas hipoteses do artigo 7° da referida lei.

Informagdes classificadas como sigilosas sio aquelas com alguma restricao
de acesso, com classificagao por autoridade competente, visto que sao consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade (a vida, seguranga ou saide da populagao)
ou do Estado (soberania nacional, relacdes internacionais, atividades de
inteligéncia). Conforme a artigo 24 da Lei n°® 12.527/2011, a informagao publica
pode ser classificada de acordo com seu prazo de sigilo:




Sigilo Tempo

Uhrassecrera >
(renovavel uma uinica vez)

Secreta
Reservada

As organizacoes populares e o
combate ao racismo e machismo

AIAIAILA A A TATATATATA A TATATATATA A A

As organizagoes populares — sejam elas Associagoes, Movimentos Sociais ou
outras — sao marcadas pelos conflitos politicos derivados das suas proprias lutas e
buscas por direitos e reconhecimento social. As violéncias existentes na sociedade
permeiam esses espagos de fora para dentro e de dentro para com os de dentro. O
racismo, por exemplo, marca as organizagoes populares em varios aspectos e o mais
gritante ¢ perceptivel é aquele racismo que conduz as organiza¢oes de fora para
dentro, ou seja, o racismo que se apresenta contra os integrantes dos movimentos
sociais, por exemplo. Outra violéncia que se apresenta estruturalmente na sociedade
e que pode ser percebida nas organizag¢oes populares em ambos aspectos, ou seja,
de fora para dentro e de dentro para com os de dentro, é a violéncia de género
perpetuada pelo machismo.




@@Q Q@

Vocé ja enfrentou alguma situag¢iao de machismo ou racismo na sua
atuagao politica? Vocé ja percebeu alguma situagido deste tipo ocorrendo
dentro da organizagao na qual vocé faz parte?

Para refletirmos como as duas estruturas de violéncia citadas (racismo e
machismo) estdo presentes nas organizacoes populares ¢ importante um
aprofundamento histérico e uma devida explanagao sobre como se manifesta o
racismo e o machismo nesses espagos.

8.1. Raca e colonizacdo

Para compreender o racismo no Brasil, é preciso primeiramente ter no¢ao da
relagao entre esse e um outro fenomeno central na Historia do pais: a colonizagao.
Como uma iniciativa das na¢oes européias baseada na exploracao (dos recursos e da
mao de obra) de outras nagoes para enriquecimento proéprio, foi a partir da
colonizagao - por parte, principalmente, de Portugal - que teve inicio, ainda no
século XVI, o processo que levaria a formacao do Brasil. E foi durante a
colonizag¢io, que a ideia de que pessoas podem ser diferenciadas e hierarquizadas a
partir da raca se tornou central para os interesses dos colonizadores portugueses,
uma vez que isso possibilitava o exterminio e a escravizagao das populacdes
indigenas e negras, e garantia privilégios para a populagdo branca colonizadora.
Assim, durante séculos, toda a sociedade colonial se construiu e se organizou
entorno dessa hierarquia racial, estrutura que permaneceu com a independéncia e
continuou até mesmo apos o fim da escravidao, determinando os rumos do pais e da
popula¢ao - de maioria negra - como um todo ao longo da Historia.




8.2. Rac¢a e racismo s oo
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Mas o que, afinal, é raga? A nogao de raga
usada para classificar grupos de seres humanos
surge em meio as circunstancias histéricas de
meados do século XVI, quando a expansio
mercantilista ¢ a descoberta do novo mundo
abriram portas para a construcao de uma ideia
de “homem universal”, representado pelo
europeu. A partir daf, surgem ferramentas para
comparar e classificar os seres humanos
baseadas nas suas caracteristicas fisicas e
culturais.
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Dentro deste contexto, o conceito de
raca surge para classificar os seres humanos
entre civilizados e selvagens, operando a partir
das caracteristicas biol6gicas e étnico-culturais.

Nesse sentido, raca nao ¢ um termo
fixo e estatico, mas um conceito relacional
e histérico, ou seja, relaciona-se com a
forma que se organiza a sociedade,
periodo histérico, e os interesses dos grupos
dominantes, sendo, portanto, um elemento
essencialmente politico.

Cridnias das cmtacumbas egipoias (G. Morton, 1844)

Essa dominacao ¢ exercida por meio do
racismo, que ¢ definido por Silvio Luiz de
Almeida como uma forma sistematica de
discriminag¢do fundamentada pela raga, e
que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou nao, culminantes em
desvantagens ou privilégios, a depender do
grupo racial ao qual pertengam. E
importante notar, ainda, a diferenca entre
racismo, discrimina¢dao e preconceito:
discriminagdo ¢ tratar alguém de forma
diferente por causa da sua raca e preconceito é
a constru¢ao de conceito prévio sobre uma

pessoa ou grupo, através de fatores historicos e
sociais. (ALMEIDA, 2018, p. 25)



No videoclipe de “Eminéncia
Parda” do artista Emicida é possivel
identificar exemplos desses
conceitos. Na situacao retratada, uma
familia negra vai a um restaurante
“chique” e acaba enfrentando
diversos julgamentos (preconceito),
sendo, inclusive, chamados por uma
cliente de “esse tipo de gente”
(discriminacao). Além desse
desconforto, o video ainda retrata o
racismo em suas diversas faces: na
violencia, na marginalizagdo e, em
contraponto, demonstra a
importancia do empoderamento, do
pertencimento e do protagonismo.

A partir de agora é papo reto
sem rodeto] Olha direto nos
olhos de um preto sem receio/
Dizenm gue en crugei a meta/
Pra mim nem comecei] Cheguei,
rimei, ganbei, sou rez”

Acesse o videoclipe em:
https:/ /www.youtube.com/watch?v

=fXHpmuPJ4Ks

8.3. Legislacdo racista

Os meios pelos quais o racismo opera nao sao sempre facilmente
identificados. A legisla¢ao, por exemplo, é apresentada como guardia de direitos
fundamentais e manifesta, inclusive, que “todos sao iguais perante a lei”.
Entretanto, a realidade se apresenta de forma completamente diferente na historia
da populagiao negra no Brasil. Nao s6 mediante a omissao em relagdo a violéncia
sofrida, mas também com leis explicitamente racistas - a exemplo do Decreto n°
847, de 11 de outubro de 1890, que tornou crime a pratica de capoeira - a legislagao
teve, por muitas vezes, papel central na precariza¢ao da vida de negros e negras.

Um dos maiores estragos causados foi de responsabilidade da Lei n® 601, de
18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras, que estabeleceu a proibi¢ao
de titulos de posse que nao fossem adquiridos por compra. Se a populagao negra foi
excluida dos processos econdémicos pos-aboli¢ido, essa lei poderia apenas beneficiar
a elite branca e forgar a populagao negra a sobreviver em condi¢des precarias nas
cidades que surgiam ou obriga-la a entrar em conflitos recorrentes em defesa de suas
terras e modos de vida.




8.4. Aluta popular no combate ao racismo:

No entanto, apesar do uso do direito contra a populacao negra, diversas
foram e sdo as lutas travadas por levantes populares durante toda a historiografia
nacional, com o objetivo de conquistar e fazer valer seus direitos. Dentre os
movimentos populares, podemos citar o Quilombo de Palmares/AL e seu
surgimento durante o periodo de colonizagiao; ja no Brasil Império, apds a
independéncia do pafs, podemos citar a Revolta dos Malés e Canudos, ambos
levantes populares ocorridos na Bahia; e partindo para os dias atuais, destacamos as
lutas travadas por Comunidades Tradicionais, como os quilombos de Rio dos
Macacos, Sao Francisco do Paraguacu, Barra do Parateca e Araca, todos localizadas
em regioes da Bahia.

Dentre estes movimentos insurgentes, cada um com sua particularidade,
todos possufam algo em comum, a representacao de uma ameaga ao sistema de
colonizagao, a visao de mundo branca, e a representacao do homem branco como
esta figura universal. Isto porque, a maioria desses movimentos se relaciona de uma
forma diferente com a terra, em decorréncia, segundo Mestre Bispo, da cosmovisao
politeista fruto do saber ancestral destas comunidades.

8.5. Agéncia Negra

Contrapondo qualquer narrativa (racista) que represente o0 homem branco
como protagonista da histéria do Brasil, ¢ preciso ressaltar que, na verdade, a
populacao negra tem sido protagonista tanto de sua propria histéria quanto da
Historia da formagao do paifs. Os atos individuais de resisténcia e sobrevivencia a
escravidao, as diversas rebelides negras e, ¢ claro, a formacao de numerosos
quilombos - comunidades negras autobnomas e livres - em todo o territério brasileiro
demonstram como a populagao negra, mesmo sob a violéncia da escravidao, nao
deixou de ser o agente central de sua propria historia.

Além disso, como demonstrou Lélia Gonzalez, a populagao negra - a
proposito, maioria populacional no pafs - a partir de sua vivéncia, foi responsavel
por uma intensa “dinamica cultural” de adaptacao, resisténcia, reinterpretacao e
criagio de novas formas de vida e cultura (GONZALEZ, 1988, p. 76) que
influenciou diretamente todos os aspectos da cultura, da politica e da economia no
Brasil. Da resisténcia a escravidao até os movimentos sociais dos trabalhadores
urbanos e rurais, da linguagem, musica, tradicdo e religido até a politica e a
economia, o Brasil ¢ um pafs de protagonismo negro.
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8.6. Machismo

Além do racismo, outro marcador social que se apresenta dentro das
organizacoes populares e também na sua atuacdo externa ¢ o machismo. Assim
como o racismo diferencia e hierarquiza as pessoas — negando sistematicamente 0s
direitos das pessoas negras —, o machismo diferencia e hierarquiza as pessoas a
partir dos critérios de género, conferindo maior poder aos homens.

- O trabalho feito pelas mulheres, principalmente pelas trabalhadoras rurais, nao é
devidamente valorizado e reconhecido. Boa parte das trabalhadoras nao possui a
documentacao necessaria referente a sua profissao, o que traz muita desvantagem
para ela quando chega aidade da aposentadoria, quando lhe é negado este direito.

- Dentro das familias o homem ¢é considerado chefe; ¢ ele que toma as decisoes,
deixando a mulher sem poder.

* Os homens concentram o direito de possuir o titulo da terra e de ter acesso ao
crédito. Embora, encontrem-se significativas mudangcas no “papel”, na pratica, ndo
mudou muito.© As mulheres, com o seu trabalho incansavel, tém contribuicao
fundamental para o sustento da familia, principalmente na zona rural. Nas épocas
de estiagem em que o homem migra para as cidades grandes tentando achar um
emprego, a mulher fica sozinha (a chamada vidva da seca) e responsavel para cuidar
da familia, da agua, da roga, da criacdo de animais.

- A mulher muitas vezes é impedida de participar nos processos de formagao.
Assim, por falta de conhecimentos mais aprofundados, ela acabava ficando fora do
processo de decisao.

Adaptado de: “Género no contexto do semiarido” — IRPAA.
Disponivel em: https://irpaa.org/publicacoes/relatorios/relacoes-
de-genero-agua-convivencia-com-o-semiarido.pdf

Seja se reunindo em organizag¢oes apenas de mulheres ou atuando em
organizacoes mistas, as mulheres do campo tém travado importantes lutas para
mudar essa situagao. Para isso tém colocado na rua diversas pautas como: melhores
condi¢bes produtivas, acesso a agua, combate a violéncia contra as mulheres,
garantia de seguranca alimentar com acesso a alimentos saudaveis, politicas publicas
para as mulheres rurais, garantia do acesso a terra, entre outras. Internamento as
organizagoes populares, as mulheres tém lutado também pela paridade de geénero
nas instancias de poder, pela redistribuicao das tarefas, pela promocao de condi¢oes
para que as mulheres maes possam continuar atuando, e etc.




Atuacdo da Juventude
nas organizag&o populares:
Nosso tempo é agora:
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Ainda na reflexdo sobre a atuagao e composicao das organizagoes populares
nas quais os/as camponeses tém se organizado, devemos lembrar que a diversidade
etaria também esta presente nessas estruturas. Cada vez mais as Associacoes,
Movimentos Sociais e articulagoes em geral tém dado atengdo a fortalecer a
participacao da juventude nestes espagos. A PNAD-IBGE 2015 revelou que 15%
(quinze por cento) dos jovens brasileiros vivem em zonas rurais do pais. O Estado
brasileiro, principalmente a partit do Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013),
considera como jovem as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove)
anos de idade.

E importante destacar que para entender e dar voz aos anseios dos jovens do
espago rural, faz-se necessario compreender a diversidade e pluralidade de
identidades compondo a juventude rural. Em geral, por jovens do campo, entende-
se ajuventude rural quilombola, indigena, sem terra, moradores de comunidades de
fundo e fecho de pastos, filhos de agricultores e demais jovens pertencentes a
comunidades rurais.

Assim, conceituar a juventude rural no Brasil ndo ¢ uma tarefa facil, devido a
sua pluralidade e, a0 mesmo tempo, a singularidade de cada regiao e de cada grupo.
Por outro lado, ¢ importante buscar caracteristicas que sao comuns entre os jovens
que moram no campo. A juventude rural, de forma geral, pode ser conceituada
como um segmento plural, ligado as caracteristicas campesinas, ou seja, ligada a
terra e 4 producio de alimentos. E também uma juventude articulada, ligada a
politica e organizada no combate a violéncia no campo, conflitos fundiarios, lutas
socioeconomicas. Jovens empoderados e participantes do meio politico, social,
cultural, tecnolégico e organizacional.

Em uma perspectiva histérica, mas nao tao distante, falar em juventude rural
era associado apenas a discussdao sobre o éxodo rural brasileiro. Nesse sentido, é
importante destacar que essa realidade existente no meio rural se configura
justamente pela “situacao de invisibilidade social a que estio submetidos os jovens
no meio rural” (WEISHEIMER, 2013, p. 22), sobretudo pela falta de elementos na
conjuntura politica nacional e regional que atenuem essa invisibilidade e a falta de
politicas publicas que garantam a esses jovens um amplo acesso a educag¢ao, saude e
lazer no campo. Essa falta de reconhecimento e a negacao da identidade sao
elementos que marcam a saida desses jovens do campo para cidade em busca de um
rompimento da condi¢ao de exclusio social.




No entanto, cabe destacar que houve também muitos avancos alcangados
pela juventude rural, considerando o protagonismo dos diversos grupos de jovens
que vivem no campo, sobretudo, no reconhecimento das lutas dos diversos setores
rurais em que os jovens estao organizados e articulados por um objetivo comum: a
garantia de direitos. Os resultados sdo perceptiveis, com a diversidade dos jovens
rurais acessando as universidades, com uma educagao emancipadora no campo
cada vez mais presente, além de um reconhecimento das multiplas agendas, entre
elas, as dos quilombolas, dos indigenas, dos extrativistas, dos pescadores, dos
assentados e outros, quebrando com o paradigma da invisibilidade social e politica
do jovem rural.

Artigo 227 da Constituigao Federal de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e a0
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminac¢ao, explora¢io, violéncia, crueldade e opressio.

Como a sua organizagao tem apoiado as lutas
encampadas pelos/as jovens?




Clique no link e acesse a live da AATR com o tema:
“Juventude Rural, Direitos e Participa¢ao Popular”

https:/ /www.youtube.com/watch?v=KfstbN25dwk&t=18s

e

Curta-metragem aborda formagio da CPT com juventude
camponesa na BA

Desde 2014, a Comissao Pastoral da Terra (CPT) de Juazeiro, na Bahia, realiza
a Escola de Formagao da Juventude camponesa, atividades formativas com
jovens de comunidades tradicionais de fundo de pasto. A Escola, que surgiu a
partir de uma demanda das organizacdes camponesas da regiao, ja aconteceu
nos municipios de Casa Nova, Campo Alegre de Lourdes, Pilao Arcado,
Remanso e Sento Sé.

Para contar a historia desse processo de formacao, dois estudantes de
¢ao,

jornalismo produziram o documentario "Jovens na Luta: Relatos sobre a

Escola de Formacao da Juventude Rural".

O curta-metragem, de aproximadamente 10 minutos, traz relatos de jovens,
liderancas comunitarias e agentes pastorais que fizeram e ainda fazem parte da
Escola de Formagao, cujo objetivo é despertar na juventude o sentimento de
pertencimento em relagao aos seus territorios. Comunicagao e cultura, terra e
territério, género e politicas publicas sio algumas das tematicas abordadas
durante as etapas da formagao.

Assista a0 documentario 'C'{]ovens na Luta: Relatos sobre a Escola de
Formacao da Juventude Rural" no link:

https:/ /www.youtube.com/watchrv=gtzm] XwlL.9i0&t=1s
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Realizacao Apoio Parceria

‘ ASSOCIAGAO AGROPASTORIL

CULTURAL DO QUILOMBO
=l I ARAGA VOITA
IHR HILFSWERK o
ASSOCIAGAO pe ADVOGADOS oe TRABALHADORES RURAIS FILHR 3 ASSOCIACAO QUILOMBOLA

DE LAGOA DO PEIXE

ﬁwww.aatr.org.br f!ﬂ @aatrba ,@aatrbahia
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