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Apresentac¢ao

Ol4, sejam todas/os bem-vindas/os ao quarto e ultimo médulo do
nosso Curso Juristas Leigos Cerrado!

Esperamos chegar nessa etapa energizados e¢ com esperanca
renovada, fechando um ciclo e abrindo outros caminhos de aprendizado!

Neste moédulo e etapa, vamos conversar sobre os saberes e
estratégias dos movimentos e comunidades para o enfrentamento as
estratégias de criminalizagao das lutas e de trabalhadoras construidas pelo
Estado historicamente e perspectivas de outros modos de construir
coletivamente instrumentos de seguranca com o horizonte de
autoprote¢ao comunitaria a partir das nossas realidades.

No moddulo, iniciaremos falando sobre essas ferramentas de
criminalizagdo, como foram construidas historicamente e para quais
sujeitas/os sempre se direcionou, orientada pelo racismo institucional na
definicao do que é crime e quem é criminoso/a. Apds esse apanhado
historico, passaremos a discussao sobre os tipos de prisao e as ferramentas
paraa garantia daliberdade que dispomos juridicamente.

Em seguida, pensando a conjuntura atual mas também nas nossas
comunidades e territorios no cerrado, vamos dialogar sobre as
possibilidades de estratégias de autoprotecdao coletivas que podem ser
construidas por meio dos protocolos de autoprotecao comunitarios,
pensando a partir de uma metodologia de camadas de prote¢io que
envolvem as pessoas, comunidades e territorios, considerando os desafios
de seguranca fisica, psiquica, digital e as ferramentas politicas,
organizativas e juridicas que podem contribuir para a constru¢ao de
espagos seguros diante dos desafios apontados também para as mulheres,
essenciais a luta por direitos!

Bom estudo!



Ol4, somos a AATR,
muito prazer em conhecé-lo/a!

A Associagao de Advogados de Trabalhadores Rurais no
Estado da Bahia (AATR) é uma associacio civil sem fins lucrativos e
economicos com base territorial no Estado da Bahia, cuja missdo ¢
prestar assessoria juridica popular as organiza¢oes, comunidades
tradicionais e movimentos populares rurais em conflitos fundiarios,
territoriais e socioambientais.

A fundacao da AATR ocorreu em 21 de abril de 1982, reunindo
advogados populares, que atuavam no interior do estado junto as lutas
camponesas. A organiza¢do surgiu no contexto de crescimento da
violéncia contra camponeses e advogados populares que os
defendiam, cujo marco foi o assassinato de Eugénio Lyra (22 de
setembro de 1977), em Santa Maria da Vitéria — BA, as vésperas do
depoimento que ele prestaria a CPI da Grilagem, na Assembleia
Legislativa do Estado . No mesmo ano, Hélio Hilarido, outro advogado

popular, também foi assassinado a mando de latifundiarios e grileiros,
em Senhor do Bonfim-BA.

Por meio da assessoria juridica popular, a AATR vem apoiando
movimentos de luta pela terra, comunidades quilombolas, de fundo e
fecho de pasto, pescadores/as artesanais e marisqueiras, comunidades
negras rurais, povos indigenas, trabalhadores/as submetidos a
escravizagao contemporanea e pessoas em situa¢do de carcere no
estado da Bahia.

Além da atuacdo na defesa judicial de comunidades e
movimentos em conflitos, a AATR trabalha integrando outras linhas
de a¢do, como a educa¢ao juridica popular, a articulagiao, o
fortalecimento de redes e a comunicacao.
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Criminalizacéo e ameacas
aos movimentos sociais

1.1 - Conjuntura atual

O Direito penal e a criminalizacdo sdao instrumentos que preservam a
estrutura desigual e racista de nossa sociedade. Além dos impactos na vida
cotidiana das pessoas, em especial da juventude negra, a criminalizacio também
tem nos movimentos sociais um alvo prioritario.

Em resposta as lutas sociais que denunciam injusti¢cas e lutam por uma
sociedade mais justa, e que por isso entram em conflito com os setores dominantes
interessados na preservacao da ordem, a policia e o Poder Judiciario estao entre os
primeiros instrumentos mobilizados para desarmar essas lutas. A policia,
especialmente a policia militar, ¢ muitas vezes a primeira arma apontada contra
liderangas e movimentos, nao apenas na rea¢ao imediata a agoes organizadas, mas
na perseguicio a liderancas e na instalagio de vigilancia e terror sobre as
comunidades.

O que chamamos de criminalizag3o ¢ o processo de transformar pessoas e
grupos sociais em alvos e objetos da acao do Estado, que passa a considera-las
criminosas. Tanto a criagdo de leis quanto a a¢ao do Estado a partir delas —a agao
do Judiciario e do Ministério Pablico nas a¢oes judiciais, mas também a agao das
policias na investigagao de crimes e na repressao a comportamentos considerados
perigosos — podem ser considerados processos de criminalizagao. E esse processo
normalmente ocorrer de forma seletiva — seja escolhendo condutas e
comportamentos de alguns grupos sociais para tornar ilegais, seja concentrando a
acao do Judiciario e policias sobre esses grupos enquanto as mesmas condutas,
quando sao cometidas por outros sujeitos (de outra raca, género, classe...) nao
recebem a mesma atencao do Estado.

Embora a lei determine que s6 o Estado pode julgar, condenar e aplicar as
penas sobre as pessoas, a sociedade em geral participa ativamente dos
processos de criminalizacdo — através da midia, das universidades, da acdo de
empresas ¢ empreendimentos, ¢ mesmo da vida comunitaria do dia a dia.
Muitos sujeitos sao condenados pela sociedade como criminosos mesmo
antes de qualquer agao do Estado sobre eles.




Ao longo da historia do Brasil, a criminalizacao sempre foi um processo
utilizado especialmente contra as pessoas e grupos que lutavam por liberdade e
direitos. E como isso aconteceu?

Beatriz Nascimento — “a historia do Brasil
A bistiria no Brasil foi nma ¢ uma historia escrita por mios brancas”
historia escrita por maos brancas, https:/ /www.youtube.com /watch?v=-
tanto o negro guanto o indio, ou LhM1MaPE9c
Seja, 05 povos que viveram aqui
Juntamente cons o branco nao tem E, E
sua historia escrita ainda e isso é um 5 .
problema muito sério.

A gente frequenta a universidade,

requenta a escola e ndo se tem uma . . ,
Jreg Escuta Beatriz Nascimento — Z.¢é Manoel

isao corteta do passado do negro. https:/ /www.youtube.com/watch?v=RZG
Entao ela nao foi somente omissa, q81cETqs

mas foi mais terrivel ainda porque .
ela negligencia nma fase muito [=] 3 |'i'.! [u]
E

mportante e performa muito a .

histdria do negro. :
(=] 2

O Poder Judiciario tem tido papel fundamental na preservagiao e
intensifica¢do das desigualdades. A judicializacdo das lutas consiste basicamente
na criminalizacio de conflitos coletivos e na tentativa de trata-los de forma
individual, encaixa-los na relagdo processual autor-juiz-réu, e submeté-los a
decisoes pelo Judiciario. Assim, um ato publico, uma passeata, uma ocupagao nao
sao tratados pelo Estado como um ato politico de uma coletividade, mas como
acOes criminosas de liderangas ou, em casos mais extremos, de todas as pessoas
envolvidas. Muitas vezes, a organizagdo e articulagado dos movimentos, que
deveria fazer com que o Estado enxergasse sua legitimidade, é visto como um
agravante de condutas consideradas criminosas.

Longe do clamor popular e da pressio das lutas sociais, grupos
reduzidissimos de juizes, desembargadores e ministros decidem, sem prestar
contas a absolutamente ninguém, sobre temas da mais alta importancia para a
sociedade nacional (terras indigenas; direitos reprodutivos; questdes socio-
ambientais; liberdade de expressao do pensamento; reforma agraria).




Além disso, o Judiciario mostra que a criminalizagiao tem lado quando os
movimentos e organizagoes recorrem a ele para a denuncia de violagoes de direitos e
para combater ameagas e violéncias e a criminalizacdo dos movimentos geralmente
segue um roteiro de tentar encaixar as condutas de liderancas e militantes dentro de
algumas condutas tipicas nalegislaciao penal.

O que ¢ conduta tipica? As leis classificam os crimes em tipos penais.
No Codigo Penal e em outras leis que preveem crimes, cada crime
deve ser uma conduta especifica que, quando feita, pode ser punida,
e cada uma dessas condutas é chamada de “tipo penal”. A conduta
de uma pessoa, para ser punida no Direito Penal, precisa estar
dentro desse tipo, ser uma “conduta tipica”.

Quais sdo os principais crimes de que liderangas de movimentos sociais sao
acusados?

Desobediéncia

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:
Pena - detencao, de quinze dias a seis meses, e multa.

Desacato

Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da fun¢ao ou
em razao dela:
Pena - detencao, de seis meses a dois anos, ou multa.

Estes dois crimes sdo muitas vezes utilizados de forma genérica contra os
movimentos sociais, nao s6 pelo Judiciario, mas também pela propria policia,
quando dao uma ordem abusiva ou absurda e aproveitam o descumprimento.

Alteragdo de limites

Art. 161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro
sinal indicativo de linha diviséria, para apropriar-se, no todo ou em
parte, de coisaimovel alheia:

Pena - detencao, de um a seis meses, e multa.

§ 1°- Na mesma pena incorre quem: |[...|



Esbulho possessorio

II - invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou mediante concurso
de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho
possessorio.

§ 2°- Se 0 agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta cominada.

Dano

Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencio, de um a seis meses, ou multa.

Dano qualificado

Paragrafo unico - Se o crime é cometido:

I- comvioléncia a pessoa ou grave ameaca;

IT - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato niao
constitui crime mais grave

III - contra o patrimonio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de
Municipio ou de autarquia, fundagao puiblica, empresa publica, sociedade de
economia mista ou empresa concessionaria de servigos publicos; (Redacao
dada pela Lein®13.531,de 2017)

IV - por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima:

Pena - detencdo, de seis meses a trés anos, ¢ multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Estes crimes sio muitas vezes aplicados no contexto da luta pela terra, em
ocupagoes e retomadas. Mas também podem ser usados em acusagoes falsas, em
casos de grilagem, onde o grileiro quer remover uma comunidade de seu
territério tradicional alegando que se trata de invasao.

1.2 - ALeide Seguranca Nacional

A Lei14.197/21 revogou a Lei de Seguranca Nacional (LSN) e definiu os
crimes contra o Estado Democratico de Direito, acrescentando no Codigo
Penal um novo titulo tipificando crimes contra o Estado democratico, incluindo,
crimes contra a soberania nacional (atentado a soberania, atentado a integridade
nacional; espionagem), crimes contra as institui¢oes democraticas (aboli¢ao
violenta do Estado democratico de direito; e golpe de Estado); crimes contra o
funcionamento das instituicoes democraticas no processo eleitoral (interrupcao
do processo eleitoral e violéncia politica); e crimes contra o funcionamento dos
servicos essenciais (sabotagem). Entretanto, houveram alguns vetos
presidenciais, a exemplo do crime por comunicagao enganosa em massa, ou s¢ja,
promover ou financiar campanha ou iniciativa para disseminar fatos que se sabe
inveridicos, as fake news.




Houve veto, também, na inclusio do crime de atentado a direito de
manifestacdo, que seria tipificado como: impedir, mediante violéncia ou grave
ameaca, o livre e pacifico exercicio de manifestacao de partidos politicos, de
movimentos sociais, de sindicatos, de 6rgaos de classe ou de demais grupos
politicos, associativos, étnicos, raciais, culturais ou religiosos. Também foram
vetados os trechos da lei que previam aumento de pena em 1/3, se o crime fosse
cometido com violéncia ou grave ameaca exercidas com emprego de arma de fogo;
ou se fosse cometido por funcionario publico. Nesse caso, também haveria perda do
cargo ou da fun¢ao publica.

1.3 - Lei de Organizacoes Criminosas

Vamos falar ainda de uma lei relativamente nova, promulgada em 2013, no
governo Dilma: a Lei 12.850/2013, ou Lei das Organizacoes Criminosas. Embora
essa Lei tenha sido muito festejada como um avanco no combate a corrupcao e na
guerra as drogas pela midia e por setores conservadores da sociedade, desde o inicio
foi criticada por movimentos sociais e organizagoes de direitos humanos.

O principal motivo foi pela definicio muito genérica de organizagio
criminosa, que poderia atingir os movimentos sociais e outras organizagoes de luta;
vale lembrar que o dispositivo que existia antes dessa lei, o crime de formacao de
quadrilha, também ja era usado contra os movimentos. Além disso, essa lei permite
de forma oficial praticas ja usadas de forma clandestina pela policia, como a
infiltracdo nos movimentos, e permitiu a ampliacio de praticas de controle e
monitoramento de comunica¢oes (o “grampo” de telefones, mensagens, e-
mails...), e facilita o uso de informagoes geradas dessa forma como provas em
processos, quando anteriormente tinham que seguir regras mais restritas. Essa Lel
ndo preve novos crimes, mas abre vulnerabilidades para os movimentos que ja estao
sendo criminalizados pelo Estado.




Criminalizacao: o que é crime
e quem e o criminoso?

2.1 - Oque écrime?

Para o Direito brasileiro, crime ¢ um comportamento que o Estado e a
sociedade consideram perigoso e indesejavel, o suficiente para que possa ser
punido com a prisao ou outra penalidade prevista nas leis penais. Ou seja, todo
crime que hoje ¢ previsto pela lei é fruto de uma decisao do Estado de condenar
e proibir essa conduta.

Hoje, no Brasil, quem pode determinar que condutas sao crimes, ou seja,

quem pode legislar sobre o Direito Penal, é apenas a Unido, através do
Congresso Nacional (Camara de Deputados e Senado Federal).

Hoje, o Congresso ¢ composto da seguinte forma:

- Camara dos Deputados: 370 brancos (72%), 107 pardos (20,85%), 27 pretos
(5,26%0), 05 indigenas (0,97%), 03 amarelos (0,58%). Desse total, 91 sao
mulheres e 422 sio homens.

Composicdo por Raca e Género Camara Deputados - 2024

'l ® 370 - BRANCOS @ 05 - INDIGENAS
@ 107 - PARDOS 03 - AMARELOS

27 - PRETOS

® 422 - HOMENS
@ 91 - MULHERES




- Senado: em 2020, 67 cadeiras eram ocupadas por brancos (82,71%). 11 por
pessoas que se autodeclararam pardas (13,58%) e 3 que se autodeclararam pretas
(3,70%). Entre os 27 senadores eleitos em 2022, 19 sao brancos (70,37%), 06
negros (22,22%) e 02 indigenas (7,40%). Atualmente do total de senadores 15 sao
mulheres (22,38%) ¢ 66 sao homens (77,61%)'.

Composicdo por Raca e Género Senado Federal - 2024

\_ ® 67 - BRANCOS

Em 2020 ©11-PARDOS
Raca 03 - PRETOS

' Eleitos em 2022

® 19 - BRANCOS
® 06 - NEGROS
® 02 - INDIGENAS

® 66 - HOMENS @ 15 - MULHERES

Fonte dos dados: Site da CiAmara dos Deputados:

https://www.camara.leg.br/, Site do Senado Federal: https://www25.senado.leg.br/, Matéria Veja Brasil:
https://veja.abril.com.br/coluna/radar/brasileiros-eleg eram-19-senadores-brancos-seis-neg ros-e-dois-

indigenas e Matéria Portal Metrdpoles: https:/ /metropoles.com/brasil/politica-brasil / saiba-tudo-sobre-
a-nova-composicao-da-camara-e-do-senado-federal>; https://www.camara.leg.br/noticias/911743-
numeto-de-deputados-pretos-e-pardos-aumenta-894-mas-e-menot-que-o- esperado/#:~:text=0%20n
%C3%BAmero%20de%20deputados¥e20federais,2%020e%020agora%20s%C3%A30%203.)

Cada parlamentar recebe um salario mensal de mais de 33 mil reais, além de
auxilio-moradia, verbas de gabinete, cota parlamentar e outros beneficios. Enquanto
1ss0, 54% da populacio brasileira hoje é composta por pessoas que se autodeclaram
pretas ou pardas, e 58% vive com uma renda de até dois salarios minimos.

Serd que a composicdo do Congresso pode
representar o que pensa a sociedade brasileira?

=

" O site do Senado Federal nio disponibliza dados diretos sobre sua atual composicio racial




2.1.1 - Sistema Colonial - Mercantilista

“Quem segurava com forca a chibata
Agora usa farda
Engatilba a macaca
Escolhe sempre o primeiro
Negro pra passar na revista
Pra passar na revista
Todo camburio tem um pouco de navio negreiro”

Todo camburio tem um pouco de navio negreiro (O Rappa)

Na época em que o Brasil era apenas uma colonia de Portugal, que
formalmente pertencia e era administrado pela metrépole europeia, a regra é que as
prisoes e castigos se davam de forma privada no interior das relagoes entre senhores e
cativos. B da relacio entre casa-grande e senzala que serdo produzidas as bases do
nosso sistema penal, por meio da tortura, exterminio e todas as formas de castigos.

As leis de Portugal que eram as leis vigentes no Brasil ndo tinham muita
aplicagdo na vida real para resolver conflitos nas Colonias. Muitas vezes as
administragcoes coloniais nao tinham nem mesmo os textos atualizados dessas leis,
chamadas Ordenacdes, para saber o que deveria ser aplicado!

Havia uma multiplicidade de instancias de resoluc¢ao de conflitos e de
aplicacado de punicoes. A aplicagio de punicoes pelas autoridades coloniais
normalmente ficavam reservadas aquilo que era considerado crime contra a coroa
portuguesa, como trai¢ao, rebelido ou sonegacao de impostos. A Igreja Catolica,
através da Inquisicao, tinha autonomia para investigar e punir crimes contra a “lei de
Deus”: heresia, feiticaria (inclusive as praticas religiosas tradicionais indigenas e
africanas), e os “crimes contra a natureza”. Nessa ultima categoria, a Igreja podia
investigar e punir, inclusive com a pena de morte, pessoas “culpadas”
homossexualidade, transexualidade e outras expressoes de género e sexualidade
consideradas na época como desvios.

Para outros crimes, especialmente nas planta¢oes e engenhos, se esperava que
a punicao se desse dentro dos limites de cada propriedade: o patriarca deveria
disciplinar sua esposa e seus filhos, seus empregados e seus escravos.

Isso era possivel porque populagoes inteiras foram consideradas inferiores
para os olhos europeus com o objetivo de implementar o comércio mercantil. Os
negros eram vistos como objetos e pecas de exploracdo por europeus (portugueses,
espanhéis, ingleses, franceses...). Nesse periodo, a populagcao negra chegou a ser
considerada sem alma, o que justificava ideologicamente sua escravizagao. Os
indigenas nao evangelizados também eram escravizados sob a mesma justificativa.
Para os africanos, a recuperacao estava comprometida pelo grau de inferioridade, nao
houve atividade missionaria especifica.



Além disso, por causa da relagio de dominacao entre Portugal e a
colonia, a metrépole nao permitia que houvesse o desenvolvimento de
estruturas de Estado para ampliar seu poder punitivo em relacio aos
senhores da época.

r

“Foi pelo discurso racista de
desumanizacéo dos povos tradicionais
que a empresa colonial se botou de pé”

Ana Flauzina Pinheiro, Corpo negro caido ao chéo.

O processo de desumaniza¢io dos povos nao-brancos foi um
argumento suficiente para que Portugal considerasse os corpos como
mercadorias privadas e, portanto, cabiam aos seus donos dispor sobre seu
destino. Todavia, muitas formas de resisténcia surgiram diante dos castigos
que tinham como objetivos coordenar os copos, conforma-los a trabalho
compulsoéria e naturalizar o lugar da subserviéncia, como agrupamentos
negros, fugas, suicidios. O maior exemplo é a formagao dos quilombos.

Vocé conhece a historia do Quilombo dos Palmares?

O Quilombo dos Palmares foi uma nacao criado por negros fugidos de
varios engenhos da regiao do nordeste. Foi o maior quilombo que existiu na
América Latina, foi construido na regiao de Alagoas e chegou a reunir cerca
de 20 mil habitantes, seu territorio ficava entre o Rio Sao Francisco a oeste
até o cabo de Santo Agostinho, no litoral a oeste, correspondente a sesmaria
de Pernambuco.

O quilombo possuia estrutura de poder, de administra¢do e de trabalho
proprios. Para garantir sua sobrevivéncia, mantinham contato frequente
com pequenos colonos e pequenas aldeias da regido, com o objetivo de
realizar a troca de mercadorias. Por ser um simbolo de resisténcia, Palmares
incentivou, direta e indiretamente, a fuga e a rebelido de escravizados/as na
regido e, por isso, era encarado como uma grande ameaga pelos
colonizadores e para a organiza¢ao do Estado, que declarou Palmares como
um inimigo (interno, embora a politica de seguranga nacional, como vimos,
seja para ameacas externas) e criou as primeiras estruturas do exército para a
tentativa de destrui-lo, além de figuras que depois ganham patentes e novos
nomes, como o capitdio do mato. Por isso, foi alvo de expedicoes
organizadas por portugueses ¢ holandeses. Palmares foi destruido em 1694
e seu lider, Zumbi, foi morto no ano seguinte em uma emboscada.

Para saber mais veja: Quilombo dos Palmares
https:/ /www.youtube.com/watch?v=2HFfLuUD8Dw




Embora Palmares preencha um papel central em nossa imagina¢iao e anime
nossas lutas, precisamos destacar que nem todos os quilombos ao longo da historia
passaram pelo mesmo processo de construgao. Se o apossamento de terras por parte
de grupos negros pode ser considerado uma pratica recorrente de resisténcia ao
trabalho no regime escravista — o acesso a terra ¢ instrumento de autonomia — a
nocao de “isolamento” de grupos quilombolas também vem sendo reavaliada a
partir de estudos historicos, que demonstram que grande parte dos quilombos,
durante o periodo colonial, estavam mais proximos as fazendas e cidades e
estabeleciam com estas relagoes diversas, nas quais podiam estar incluidas trocas de
bens, servicos ou de influéncia.

Para submeter as pessoas no lugar de escravizados, os colonizadores
investiram em mecanismos de controle que deveriam ser capazes de fazer com
que os negros internalizassem, assumissem a inferioridade como parte da
constituicao de seu carater.

2.1.2 - Sistema Imperial-Escravista

Em 1822, com a Independéncia do Brasil, o Estado Brasileiro passa a regular
seu territério e vida social. O Império foi um espago arquitetado para evitar as
rupturas estruturais diante das muitas revoltas populares no interior do territério
brasileiro. Esse periodo sedimentou a continuidade dos privilégios e desvantagens
sociais das populagoes oprimidas na Colonia, dando sinal do controle somado ao
exterminio em favor dos grandes proprietarios brancos.

Os proprietarios rurais procuraram legitimar a escravidio como instituto a
ser resguardado por todo o instrumento burocritico do novo Estado. E nesse
movimento de manutencao de privilégios que a Constituigao de 1823 mantém a
escravidao como umainstitui¢ao legal e protegida pelo Estado Brasileiro.

2.1.3 - Luta abolicionista e mudancas no sistema penal
Décadas de 30 e 40 do século XIX

As insurrei¢oes de Farrapos a Cabanagem, passando pela Sabinada e Balaiada
e principalmente pela revolta dos Malés (que pela uniao do conjunto de escravizados
noisla, atentava contra a ordem de maneira expressa), que aconteceu em Salvador ao
mesmo tempo em que do outro lado do Atlantico acontecia a Revolucao Haitiana,
fizeram emergir o medo branco por conta da onda negra de revoltas e insurrei¢oes,
colocando negros/as como inimigos inconcilidveis.



Em resposta ao medo branco de perder seu privilégio, o Estado iniciou um
processo de criminalizacao de condutas que colocavam em risco a posi¢ao dos
colonizadores no Poder. Abaixo algumas condutas que foram consideradas como
crime no Codigo Criminal do Império de 1830:

Artigo 113: Crime de insurrei¢ao, pena de morte para as liderangas.

Artigo 179: Reduzir pessoa livre a escravidao. Dispositivo legal em plena

vigéncia de um regime escravista, mas nao aplicado pelas autoridades publicas.
e Art. 295: criminaliza a “vadiagem” que correspondia estar na rua como sujeito

vadio, destinada aos escravos libertos.

Em 1850, o Estado, pressionado pela luta social abolicionista de negros e
setores progressistas da sociedade, criou a Lei Eusébio de Queiroz, que extinguiu o
trafico de escravos. Ao mesmo tempo, foi aprovada também a Lei de Terras de 1850,
que retirava qualquer protecdo juridica aos posseiros e estabelecia que o principal
modo de aquisi¢ao da terra se fazia por meio da compra e venda. O artigo 2* da Leide
Terras (Lei 601/1850) previa pena de prisao e multa aos que ocupassem terras
publicas ou particulares.

Art. 22 Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas
derribarem mattos ou |hes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com
perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do
prisdo e multa de 00§, além da satisfagao do damno causado. Esta pena.,
porém, ndo terd logar nos actos possessorios entre heréos confinantes.

Paragrapho unico. Os Juizes de Direito nas correigies que fizerem na
forma das leis e requlamentos, investigardo se as autoridades a quem
compete 0 conhecimento destes delictos piem todo o cuidado em
processal-os o punil-os, e faréo effectiva a sua responsabilidade, impondo
no caso de simples negligencia a multa de 80§ a 2008000

O dispositivo legal criminalizador foi revogado por leis posteriores,
principalmente pela Constituigao Federal de 1988, mas é importante notar que as leis
tem grande influéncia sobre o imaginario da populacdo e o Estado criou verdades a
partir desses dispositivos de criminalizagao que embora niao tenham validade hoje,
ainda permanecem nas crengas sociais e na administragao do estado, situagdes como
essas demonstram a existéncia do Racismo Estrutural e Institucional. Na medida em
que o acesso a terra foi vetado aos libertos e essa era “legalmente” incorporada aos
latifindios, a “questao fundiaria” passou a ser tratada como uma questdo policial.
Este fato perdura até nossos dias na criminaliza¢ao dos movimentos de ocupag¢ao das
terras rurais ou urbanas.



Em paralelo, o Estado Brasileiro comegou a incentivar a politica de receber
imigrantes no Brasil para o trabalho e para branquear a populagao brasileira. Entre
1871 a 1923 ingressaram no pais cerca de 3.400.000 europeus. O argumento para
tal politica de Estado era a gradual abolicdo como estratégia para o ingresso de
imigrantes. Esse também foi o periodo em que ganharam forc¢a no pafs as ideias
eugenistas, ou seja, a afirmagao que havia uma relagdo de superioridade
biologica entre a “raga branca” e os outros grupos raciais do pafs, e aideia de que o
branqueamento da populag¢ao era a solugao para os problemas sociais do pafs.

Apesar dos esforcos negros empenhados nessa campanha, a abolicao se
deu nas condi¢Oes ainda pautadas pela hegemonia dos grandes proprietarios de
terra sobre a sociedade da época, e por um movimento abolicionista que inclufa
membros da elite, muitas vezes em dialogo estreito e negociacao com os senhores
de escravos.

Esse processo tornou a princesa Isabel responsavel pela abolicio na
histéria que nos contam e apagou a atuagao da populacdo negra por liberdade e de
figuras como André Rebougas, José do Patrocinio e Luis Gama como podemos
ver no podcast a seguir:

https://open.spotify.com/episode/79c3F] Gt
DD55f2inoULb10?si=4120c58283cd458¢

E dentro desse campo minado formatado pela elite imperial que o controle
o exterminio da populagido negra vai surgindo enquanto projeto, nos agoites
publicos ou nas prisoes, na vigilancia cerrada a movimentagao nas cidades, numa
politica de imigracao que exclui os trabalhadores das melhores oportunidades e na
guerra que esconde a morte sob a promessa de libertacao. Nesse ambiente
propicio a tensoes agravadas sobremaneira pelas rebelides e fugas, que presentes
durante toda vigéncia do regime escravista, estavam cada vez mais correntes no
final do Império (os registros apontam para muitos casos de fugas em massa, além
de homicidios e furtos de negros escravizados contra os senhores), a abolicao nao
podia mais ser adiada.

Por mais estranho que isso possa parecet, o racismo continuou sendo uma
das bases de sustentacao do fim das relagoes escravistas, dentro de um cenario em
que, fora da carceragem e das ocupagoes mais elementares, 0s espagos sociais
destinados a populacdo negra restringiam-se progressivamente. O sistema penal
consolidado no Império deveria, dentro dessa perspectiva, garantir a passagem do
controle dos grilhoes as algemas sem abrir qualquer possibilidade para rupturas.




2.1.4 - Sistema Republicano-Positivista

A Republica nasce com praticas de apagamento dos vestigios do passado colonial
mediante incéndio provocado pela Circular n® 29, de 13 de maio de 1891, assinada pelo
entao Ministro das Financas, Rui Barbosa, que “ordenon a destruicao pelo fogo de todos os
documentos bistdricos e arguivos relacionados cons o coméreio de escravos e a escravidao geral” .

No campo, o coronelismo ditava o tom de relacbes autoritarias que se
explicitavam pelo recrutamento da mao-de-obra imigrante, numa busca obsessiva pelo
embranquecimento, e pela exploracio do trabalho dos libertos, submetidos as
condi¢cOes mais precarias. Nas cidades, a perseguicao aos vadios era eleita, mais do que
nunca, como a grande pauta do controle, almejando, além da catequese das massas
populares na rotina do trabalho, a configuragcao de uma nova espacialidade urbana.

A propriedade da terra foi um dos fatores determinantes para o coronelismo,
regime politico surgido ainda na era monarquica e institucionalizado com a criagao da
Guarda Nacional na primeira metade do século XIX. Para alguns autores, o coronelismo
¢ uma “forma peculiar de manifestacao do poder privado”, um sistema politico da
Primeira Republica denominado por uma relacio de compromisso entre os senhores
donos de terras em decadéncia e o poder publico fortalecido.

Nesse projeto de Nagdo em curso, existiam duas imagens bem distintas que
caracterizam o periodo poés-escravista: de um lado imigrante, significante de riqueza, de
trabalho livre, de vida; de outro, o liberto, aquele que ndo tem nenhuma renda e que pode
significar vagabundagem e, portanto, necessidade de trabalho sob coa¢io. O imigrante
representava a ordem, o progresso, ¢ o negro a desordem, o retrocesso.O Dec.

528/1890" previa:

Art. 1% E'inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos
e aptos para o trabalho, que néo se acharem sujeitos 4 acgéo criminal do seu paiz,
exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que somente mediante autorizagéo do
Congresso Nacional poderéo ser admittidos de accordo com as condigiies que forem
entéo estipuladas.

Art. 22 Os agentes diplomaticos e consulares dos Estados Unidos do Brazil obstaréo
pelos meios a seu alcance a vinda dos immigrantes daquelles continentes,
communicando immediatamente ao Governo Federal pelo telegrapho quando néo o
puderem evitar.

Art. 3° A policia dos portos da Republica impediré o desembarque de taes individuos,
bem como dos mendigos e indigentes.

? Disponivel em: Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)




O medo branco de perder as rédeas do controle sobre a populagao negra,
agucado no periodo poés-abolicao, passou a ser a plataforma principal das
investidas de cunho repressivo. No campo, “hordas” de libertos que vagariam
pelas estradas a “furtar e rapinar”, nas palavras de um parlamentar, e, na cidade, as
maltas de capoeiras e todos aqueles pobres desocupados dos balcoes comerciais
ou nao admitidos pela disciplina das fabricas.

O sistema penal s6 poderia investir sobre os corpos com a velha violéncia,
mesmo que esta agora seja exercida cada vez mais em siléncio, no interior das
instituicoes. E o que se pode notar com as legislacdes que vigoraram no periodo e
demonstram a necessidade de controle da populagao por parte do Estado:

1893 — Decreto n® 145 de 11 de junho de 1893:

Determinava a prisao “correcional” de “mendigos validos,
vagabundos ou vadios, capoeiras e desordeiros” em colonias
tundadas pela Uniao ou pelos Estados

1899 — Decreto 3475 de 04 de novembro de 1899:
Negava o direito a fianc¢a aos réus “vagabundos ou sem domicilio”

1921 — Lei4.242 de 05 de janeiro de 1921:

Fixou a inimputabilidade penal aos 14 anos e autorizou a criagao de
um servigo assistencial as criangas abandonadas e delinquentes, abriu
o caminho para a promulgacao do Cédigo de Menores em 1927.

1921 — Decreto 4269 de 17 de janeiro de 1921:
Criminalizava a apologia do anarquismo ou o elogio aos anarquistas.

1927 — Decreto 5.221 de 12 de agosto de 1927:
Previa a interdi¢ao de agremiagOes e sindicatos e o delito de greve,
sem a possibilidade de pagamento de fianga.

1928 — Decreto 5.484 de 27 de junho de 1928:

Aumentava a pena de determinados delitos cometidos contra os
indios, que deveriam ser considerados sempre como praticados de
um superior contra um inferior.

A legislacao que investe sobre os vadios, mendigos e vagabundos, por
exemplo, serve a uma vigilancia que busca restringir a movimentacao da
populagdo negra, evitar suas associagoes, e extirpar as possibilidades de qualquer
ensaio de reacao coletiva.




Imagem: Ha 120 anos, comecava a Guerra de Canudos - Outras Palavras

CANUDOS ¢ o exemplo de organizagdes sociais autonomas que se formaram diante da
soma de fatores como crise economica e social da regido somado a presenca de
latifindios improdutivos, secas ciclicas, desemprego cronico e omissao de um Estado
que realizava politicas de redistribui¢ao das riquezas acumuladas nas maos dos herdeiros
da Colonia, bem como o reconhecimento da humanidade e distribuicao de poder a todos
os brasileiros.

Canudos era uma pequena aldeia que surgiu durante o século 18 as margens do rio Vaza-
Barris. Com a chegada de Antonio Conselheiro em 1893 passou a crescer
vertiginosamente, em poucos anos chegando a contar por volta de 25 000 habitantes.
Antonio Conselheiro rebatizou o local de Belo Monte, apesar de estar situado num vale,
entre colinas.

Inicialmente, em Canudos, os sertanejos nao contestavam o regime republicano recém-
adotado no pais; houve apenas mobilizacées esporadicas contra a municipalizacio da
cobranca de impostos. A imprensa, o clero e os latifundiarios da regido incomodaram-se
com uma nova cidade independente e com a constante migracao de pessoas e valores
para aquele novo local passaram a acusa-los disso, ganhando, desse modo, o apoio da
opinido publica do pafs para justificar a guerra movida contra o arraial de Canudos e os
seus habitantes.

Aos poucos, construiu-se em torno de Antonio Conselheiro e seus adeptos uma imagem
equivocada de que todos eram "perigosos monarquistas" a servico de poténcias
estrangeiras, querendo restaurar no pafs o regime imperial, devido, entre outros ao fato de
o Exército Brasileiro sair derrotado em trés expedigoes, incluindo uma comandada pelo
Coronel Antonio Moreira César, também conhecido como "corta-cabegas" pela fama de
ter mandado executar mais de cem pessoas na repressao a Revolucao Federalista em
Santa Catarina, expedi¢do que contou com mais de mil homens.

A derrota das tropas do Exército nas primeiras expedigoes contra o povoado apavorou o
pais, e deu legitimidade para a perpetracao deste massacre que culminou com a morte de
mais de seis mil sertanejos. Todas as casas foram queimadas e destruidas. A situacao na
regido, a época, era muito precaria devido as secas, a fome, a pobreza e a violéncia social.
Esse quadro, somado a elevada religiosidade dos sertanejos, deflagrou uma série de
distarbios sociais, os quais, diante da incapacidade dos poderes constituidos em debela-
los, conduziram a um conflito de maiores proporgdoes.



Senhor Cidadao (Tom Zé)
https:/ /www.youtube.com/watchPv=3FsZFybWI3A

ELES SEMPRE ...COM VONTADE EU TENHO MEDO
FALAM ALTO, DE PUNIR QUEM DO “CiDADAD
COM RAIVA... E DiFERENTE... DE BEM"I

I \ I

A construgao da ideia do “cidadao de bem” foi realizada por discursos
politicos e cientificos. Para manter o controle da populagao e os locais sociais dos
entdo “libertos”, teorias nas ciéncias biolégicas comegaram a ser usadas para
fazer crer que o homem criminoso correspondia ao estereétipo fisico do homem
negro. Diziam que buscavam romper com a irracionalidade do castigo no antigo
regime, utilizaram-se do conhecimento cientifico e de suas causas, com o
objetivo de proteger a ordem social e a nascente sociedade urbana e industrial.

A Criminologia nascente tentava se afirmar enquanto uma ‘“ciéncia
neutra” das observagdes das pessoas presas. Irremediavelmente, essas pessoas
correspondiam as caracteristicas fisicas dos homens negros presos pelos
colonizadores para a manutengao de suas riquezas. Um dos grandes nomes da
Criminologia Positivista foi o médico italiano Cesare LLombroso, que afirmava
ser possivel prever na analise direta das caracteristicas fisicas, os individuos que
voltariam a vida criminosa, sendo portanto um caminho natural decorrente de
uma caracteristica congénita e irrenunciavel a delinquéncia.

No Brasil, o racismo estava expresso em seu conteudo e na obra de nomes
de peso, como o de Nina Rodrigues e Afranio Peixoto, que foram incorporados
pedagogicamente nas praticas institucionais dos asilos, das penitenciarias, dos
abrigos de menores, dos manicomios e da policia.




LIMA BARRETO

Lima Barreto nasceu em 13 de maio de
1881, no Rio de Janeiro. Proveniente de uma
familia negra e humilde, ficou 6rfao da mae
quando tinha apenas 06 anos. Cursou estudos
secundarios no Colégio Dom Pedro 11, indo
mais tarde cursar Engenharia na Escola
Politécnica. Foi funcionario do Ministério da
Guerra e trabalhou em diversos jornais e
revistas. Ele é dono de vasta obra, dentre elas:
Recordacoes do escrivao Isaias Caminha
(1909), Triste fim de Policarpo Quaresma
(1911), Numa e ninfa (1915).

Era um escritor reconhecido como voz
critica e atuante, porém o uso do alcool levou a
sua internacao for¢ada como uma prova de
que o “mestico” Lima Barreto nao fugia a
regra dainferioridade de sua raca.

Imagem: Lima Barreto - Grupo Companhia das Letras

Lima Barreto que, em seus diarios, anota a "humilha¢ao" que sentiu ao perder sua
identidade e se ver transformado num "mulato", desses que tantas vezes manifestavam a
fraqueza daloucura mestica - a "psicose dos degenerados". Pouco adiantaria, nessa hora,
seu conhecimento critico do darwinismo racial. Sobra o desanimo e a melancolia
presentes nas paginas de seu diario, onde escreveria: "A capacidade mental dos
negros ¢ discutida a prior7 a dos brancos a posteriori. A ci€éncia é um preconceito
grego, éideologia”.

[

Para saber mais veja o espetaculo: E
Traga-me a cabega de Lima Barreto

https:/ /www.youtube.com/watch?v=eBGS-irp0XY
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Vocé sabia que nosso atual Cédigo Penal
nasceu em 1940 e ele continua vigente?

Ele passou por algumas alteragdes durante os anos, mas o seu nucleo de
programaciao criminalizante continua existindo. Pode-se perceber que a
propriedade privada é o bem mais protegido do cédigo penal, priorizando a
propriedade privada, esta que deveria ser mantida na mao dos herdeiros de um
capital baseado na escravidao e exploragao de corpos negros.

Por exemplo: O crime de roubo tem pena de 4 a 10 anos, enquanto o crime de
reducdo analoga a de escravo é de 02a 08 anos.

Sabemos ainda que mesmo existindo leis que criminalizam a redu¢ao analoga a
de escravo, a for¢a policial do Estado nio esta focada em combater essa pratica,
mas escolhe alguns comportamentos mais importantes para a “‘sociedade”.




2.1.5 - O mito da democracia racial

No periodo de 1920 a 1930, o mito da democracia racial vai ser assumido
de maneira definitiva como a modalidade simbdlica das relacSes raciais do pais. E a
partir desse momento que as elites assumem o discurso da harmonia entre ragas
como mais uma estratégia de inviabilizacdo social da populacio negra e dos
conflitos causados pelo racismo. Estratégia que, segmentada no interior da
Republica, serve aos seus propositos até os dias atuais.

Alternativa de dominagao que evitava o confronto direto, mantendo intactas
as assimetrias raciais. Era preciso apagar os vestigios dos processos de subordinacao,
das forcas externas que atuam na perpetuacao das desigualdades raciais, com o
objetivo de inviabilizar a constru¢ao de uma histéria que dé conta das defasagens e
dos privilégios, convertendo as desigualdades em sina e, finalmente, apropriando-se
das vantagens como direitos.

O crime ¢, antes de tudo, uma escolha social do qué e de quem se deve
combater. No contexto do mito da democracia racial, as leis tentam apagar o
passado e manter a heranga de interesses de uma elite, cuja riqueza foi construida a
partir das diferencas sociais, raciais e de género. Objetivava-se camuflar uma ordem
social imposta para superexplora¢ao e exterminio de povos considerados inferiores.
N2o houve uma ruptura de modelos anteriores, mas uma readequagao legal para dar
uma aparéncia de igualdade social imposta pelos donos do poder.

Ap0s a criagao do Codigo e em decorréncia da luta dos segmentos negros, o
Estado Republicano de carater previdenciario, ou seja, que tenta proteger oOs
segmentos vulneraveis, criou:

e Lein®1390 de 1950 (Lei Afonso Arinos), que elenca
contraveng¢oes penais relativas a discriminagao racial;

e Lei 2252 de 1954, que criminalizou a indu¢ao de
menor a pratica de crime;

e Lei2889de 1956, que criminalizou o genocidio.

Entretanto, o Estado acolheu as pressdes do movimento negro a partir do
Direito Penal, cujo sistema (policia, carcere, judiciario) é baseado na repressao que
estava comprometida pela propria engrenagem historica baseada no racismo. O
Estado poderia se utilizar de outro campo do direito capaz de promover o carater
emancipatério, como a redistribuicao de renda, de terras, educacdo e satde, mas
escolheu um espago inadequado e incapaz de gerir as demandas necessarias para se
alcancgarigualdade.




Além disso, a criacdo da lei blinda o Estado da responsabilidade pela pratica
estrutural do racismo, passando uma imagem de que ele s6 acontece no ambito das
relacOes privadas, esse é mais um entendimento dentro do discurso da harmonia racial,
em que coloca a pratica de racismo vinculada a atos isolados e nao como fator
estruturante do projeto de Estado que ainda esta em curso.

No periodo da ditadura militar, buscou-se legitimar os estados de excecdo por
meio de dispositivos legais, a exemplo da Lei n° 898 de 1969 — Penas de prisao perpétua e
morte e do Dec. Lei n° 314 de 1967, que estabelecia a Doutrina de Seguranca Nacional.
Uma legislacao ainda utilizada nos dias atuais, mas que a época tinha como objetivo
legitimar os estados de excecao, tendo sido utilizada pelos regimes autoritarios contra os
grupos que estariam ameagando a estabilidade das instituicoes do Estado. Além do
carater violento e autoritario da legislagdo, chama a aten¢ao a atuagio extremista das
ageéncias policiais que direcionaram seus esfor¢os contra as praticas consideradas
subversivas. De forma mais aberta, foi a primeira vez que a truculéncia do aparato
policial se posicionou incontestavelmente na direcio dos corpos brancos, dentro de
movimentos que se insurgiram contra a ditadura, construindo a imagem do “inimigo
interno”, passivel de qualquer tipo de intervengao legitimada pelo Estado.

2.1.6 - A Constituicao de 1988

A Constituicao de 1988 enfrentou a tematica da discriminag¢ao racial principal ou
exclusivamente com a criminalizagdo do racismo e a proibi¢ao de discrimina¢ao no
trabalho, na escola, no exercicio dos direitos culturais ou de qualquer outro direito ou
garantia fundamental. O acolhimento do pleito pelo Direito Penal cumpre funcgoes
estratégicas contrarias as pautadas pelo movimento negro, servindo de resguardo e nao
de denuncia das praticas de discriminagao racial.

A luta do Movimento Negro foi fundamental para a previsao na Constitui¢ao do
reconhecimento a titulacao das terras tradicionais das comunidades remanescentes de
quilombo, prevista no art. 68 do ADCT. A agenda politica do movimento negro esta
necessariamente associada a um carater de descriminalizacao de condutas que tém
servido somente como instrumento de controle desse segmento.

Para saber mais sobre a luta contra o racismo pelo .
Movimento Negro veja o documentario “Ori”: =] [=]

https:/ /www.youtube.com/watch?v=aUWIlgzqKD7E [m]

Ori significa cabeca, um termo de origem Torubd, povo da Aftica Ocidental, que, por
extensao, também designa a consciéncia negra na sua relacdo com o tempo, a historia e
a memoria. O documentario conta a histéria dos movimentos negros no Brasil entre
1977 ¢ 1988 ¢ contada no documentario Or, lancado pela cineasta e sociéloga Raquel
Gerber. Tendo como fio condutor a vida da historiadora e ativista, Beatriz
Nascimento, o filme traga um panorama social, politico e cultural do pais, em busca de
uma identidade que contemple também as populacées negras, e mostrando a
importancia dos quilombos na formacao da nacionalidade.




Ao indicar o racismo como fonte estrutural da organizac¢ao e pratica do nosso
sistema penal ndo se estava negando o fato que as prisdes também atinja outros
setores, normalmente dos “subversivos” da ditadura a massa branca empobrecida da
contemporaneidade.

Mas de forma geral, o racismo sempre deu o tom e os limites a violéncia
empreendida pelo sistema penal, e este carrega essa violéncia na direcdo de
qualquer pessoa a que dirige. E o racismo que controla seu potencial de intervencio
tisica e por isso explica a agressividade do aparato policial e das demais agéncias de
criminalizacao.

2.2 - O que é crime hoje? Neoliberalismo,
encarceramento em massa e guerra as drogas

A partir da década de 1990, com a investida neoliberal, o empreendimento do
controle social penal assume uma nova dimensao na nossa sociedade. Diante do
tenémeno da globalizacio, o sistema penal tem que dar respostas a marginalizacao
progressivaimpostaa um contingente populacional de grandes proporgoes.

No Brasil, como em todos os espagos considerados marginais no planeta, a
ofensiva neoliberal gerou a concentracao de renda, a diminui¢do do crescimento
econoémico, o desemprego em larga propor¢ao e a consequente incremento da
economia informal, além do enfraquecimento progressivo dos programas
assistenciais assumidos pelo Estado de bem-estar social. A vulnerabilizacio dos
segmentos marginais passou, dentro dessa perspectiva, a consubstanciar o “custo
social do progresso”.

r

Dos maus tratos nas Delegacias de Policia a “limpeza” dos centros
urbanos caracterizada pela remog¢do de flanelinhas e camelés,
chegando as acées dos grupos de exterminio, que pelos nUmeros de sua
intervencdo passaram mesmo a fazer parte da agéncia executiva
policial, sendo mesmo que inconfessadamente, considerados
essenciais para a garantia da “ordem”, a agenda do sistema penal dos
tempos globalizantes vai sendo executada.

Ana Flauzina Pinheiro, Corpo negro caido ao chdo.
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A populagio negra foi empurrada para fora de um mercado de trabalho formal
a que ja tinha pouco acesso. Ou seja, todas as alternativas a que se langa esse segmento
na busca da sobrevivéncia passam a ser alvo de um controle incisivo. A criminaliza¢ao
do modo de vida da populagiao negra ganha novo folego seguindo como uma das
principais balizas da intervencao penal. Dentro desse universo, o estereotipo da
delinquéncia atrelado a imagem do negro tem sido considerada um fator
fundamental na atuacao da Policia.



Lembra quando falamos, no comeg¢o desse texto, como outros setores da
sociedade além do Estado contribuem para o processo de criminalizagao? Estamos
vendo desde os anos 90 como isso tem acontecido de forma cada vez mais evidente,
com maior participagdo da midia e de setores mais conservadores da sociedade, que
exigem leis cada vez mais duras para combater o problema da vez — sequestros,
turtos, roubos, e, especialmente nos ultimos anos, o consumo e o trafico de drogas.
Mas quantos desses problemas sociais foram resolvidos pelos processos de
criminalizacao? Nos vivemos hoje numa sociedade mais segura por termos leis mais
duras contraa pratica de crimes?

Em 2021, o Brasil era o pafs com a terceira maior populagdo carceraria do
mundo, com cerca de 750 mil pessoas presas, sendo que mais de 30% desse total era
formado por presos provisorios, ou seja, que ainda nao haviam sido condenados
definitivamente pela pratica de crime. Ao final do ano de 2022 a populagio prisional
brasileira bate novo recorde chegando a mais de 832 mil pessoas presas. E apesar dos
discursos que defendem a prisio como instrumento de combate a violéncia, o
Infopen (base de dados estatisticos oficial do sistema penal brasileiro) indicava em
2017 que a maioria das pessoas em cumprimento de pena havia sido condenada por
crimes contra o patrimonio (45%), especialmente roubos e furtos, e relacionados ao
trafico de drogas (30%). Os crimes contra a pessoa — homicidios, tentativas e
agressoes — representavam apenas 12% do total de penas em cumprimento, e 0s
crimes contra a dignidade sexual 4%.

Informagdes disponiveis em:

http:/ /antigo.depen.gov.br/DEPEN
/depen/sisdepen/infopen/relatorios
-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-
12072019-0721.pdf

https://wwwl.folha.uol.com.br/coti
diano/2023/07 /brasil-tem-832-mil-
presos-populacao-carceratia-e-
maiot-que-a-de-99-dos-municipios-
brasileiros.shtml)

E a esse fendmeno que chamamos de encarceramento em massa, que aliado 2
violéncia e letalidade policial e de grupos armados causa o que os movimentos sociais
denunciam ha décadas como o exterminio ou genocidio da juventude negra, que
¢ o principal segmento da popula¢ao vitima da violéncia mas, a0 mesmo tempo, o
maior alvo da criminaliza¢do. Mesmo assim, o discurso sobre a violéncia e seguranga
publica esta centralizado na sensagao de seguranca da populagao branca e afluente, e
na preservacao das desigualdades e hierarquias de domina¢ao da nossa sociedade.



http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf

A guerra as drogas, um dos principais motores de criminalizacao na nossa
sociedade hoje, ¢ uma estratégia que afirma estar preocupada com os problemas de
violéncia e saude relacionados a existéncia de substancias psicoativas, mas nao se
propde a resolver nenhum deles, apenas refor¢ar os mecanismos de vigilancia,
controle e violéncia sobre a populacdo. As estratégias que existem e
comprovadamente funcionam para lidar com o consumo de substancias, como a
reducdo de danos e a atengdo a saide psicossocial da populacao, sao deixadas de
lado em favor de “solucées” caras e ineficazes, mas que se alinham a moral
conservadora que move a guerra as drogas, como a militarizacio de comunidades e
aampliacao de “comunidades terapéuticas”, inclusive com financiamento publico.

No6s vivemos problemas reais de violéncia e conflito em nossa sociedade,
reforcados pela desigualdade, pelo racismo, machismo e homofobia que
estruturam nossa sociedade capitalista. Nesse contexto, no entanto, sera que nao
devemos nos perguntar: o direito penal é a melhor forma de resolver esses
problemas? Sera que devemos apostar na criminaliza¢do como forma de garantir
nossa seguranca, nossa vida, e outros direitos?

Na sua comunidade ou movimento, vocé ja precisou recorrer a Policia
em uma situagao de violéncia ou violagdo de direitos? O resultado foi o
que vocé esperava? A policia, o Ministério Publico e o Judiciario
colaboraram para a resolugio do conflito?




Criminalizacao das lutas sociais,
prisao ilegal e defesa da liberdade

Segundo a Constituicio Federal, uma pessoa s6 deve ser privada de sua
liberdade pelo Estado apés um processo judicial que termine em uma
sentenga, da qual ndo caiba mais qualquer discussao por meio de Recurso.

Artigo 5° da Constituigdo Federal, incisos:

LIV - ninguém serd privado de sna liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal
LVII - ninguém serd considerado culpado até o trinsito em de sentenca
penal condenatoria

Qual a diferenca entre PENA e PRISAO?

A pena ¢ o resultado de um processo judicial que ao seu
final e depois de analisar todas as provas, conclui que sera
aplicado uma san¢ao penal, chamada de PENA. Além da
privacao de liberdade existem crimes que preveem em seu texto
outros tipos de san¢ao ou pena como resposta do Estado a
pratica de um crime, quais sao eles: penas restritivas de direitos
(a exemplo da pena pecuniaria, perda de bens e wvalores,
prestacao de servicos a comunidade, interdicao temporaria de
direitos, limitacdo de fins de semana) e a pena de multa. A
prisao ¢ um tipo de pena que pode ser cumprido em regime
fechado, semiaberto e aberto.

Embora a regra seja da aplicagdo da prisao ap6s o fim de um processo judicial,
o BEstado Brasileiro vem utilizando a prisao antes do “transito de uma sentenga penal
condenatoria”,; a esse tipo de prisdao se da o nome de “prisdo provisoria”, que pode
ser uma prisao em flagrante, prisdo temporaria ou uma prisao preventiva. Esse tipo
de prisao, criada em 1967, ainda na Ditadura Militar e mantida até os dias atuais, deve
ser uma exce¢ao no Ordenamento Juridico.




Como vimos, a prisio preventiva ¢ a que mais fator de encarceramento em
massa no Brasil, ela se d4 quando o juiz verifica indicios da pratica de um crime e
entende que aliberdade da pessoa apresenta risco a:

Ordem Publica;

Ordem Economica;

Conveniéncia da instrucao criminal;
Risco aaplicacdao dalei penal;

Em toda e qualquer prisio preventiva os juiz deve levar em conta os fatos que
demonstrem que a liberdade da pessoa antes da sentenca apresenta riscos a qualquer
um desses fundamentos, se nao ha fundamentagao a prisao ¢ ILEGAL. Além desses
fundamentos, devem-se ter provas de 02 (dois) elementos fundamentais: prova de
materialidade, ou seja, que o crime aconteceu, bem como a prova da autoria, que foi
determinada pessoa que cometeu aquele ato considerado criminoso pelo Estado.
Agora, veremos um pouco sobre os tipos de prisdes e quais sao as outras possibilidades
de se ter uma prisao ilegal.

3.1-Tipos de prisao

Segundo a Constitui¢ao, no Art. 5°, inciso LXI, uma pessoa s6 pode ser presa
quando se constata um flagrante ou por meio de ordem escrita e fundamentada:

“ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de antoridade
Judicidria competente, salvo nos casos de transgressao militar on crime propriamente militar,

definidos emr lei”

3.1.1 - Eo que é a Prisao em Flagrante?

Prisao em flagrante € a prisio efetuada quando a infragao penal esta ocorrendo
ou acaba de ocorrer. Ela pode ser realizada por qualquer pessoa, mas para os agentes
policiais ¢ uma obrigacado realizar a prisdo, sempre que se constate a existéncia da
pratica de um crime (art. 301 do CPP);

A prisao em flagrante nao pode durar mais do que 24h sem a existéncia da
analise judicial acerca da legalidade do procedimento e da necessidade de manter a

prisao (art. 306, § 1° eart. 310, CPP).

A Autoridade Policial (delegado/a) tem o prazo maximo de 24 horas da
ocorréncia da prisao, para lavrar e assinar, junto com o preso, o auto de prisdo em
flagrante. Neste prazo de 24 horas, a autoridade policial deve também entregar ao
preso a “nota de culpa”, com o motivo da prisao, o nome de quem o conduziu a
delegacia e as testemunhas, devendo o preso passar recibo.



O auto de prisao em flagrante deve conter a declaracio do condutor, dizendo gue ¢
a pessoa que levon o preso a presenga da autoridade e as declaragies de, no minimo, duas
testemunhas. Uma das testemunhas pode ser o condutor. Se ndo houver testemunhas
do fato, o auto de prisao em flagrante devera ser assinado por duas pessoas que
tenham assistido a apresentagao do preso a autoridade. Na pratica, essas pessoas
geralmente sdo os policiais presentes no plantao da delegacia. O que ¢ um absurdo,
pois a fun¢ao dessas testemunhas é constatar o fato realizado pelos policiais e impedir a
realizacao de abusos.

O auto de prisao em flagrante deve conter o interrogatério do preso e as
declaragdes das testemunhas. Se o preso quiser exercer o seu direito de ndo falar, o
interrogatorio ser lavrado na sua presenca.E obrigatéria a assinatura de todos os
participantes do interrogatorio, inclusive do escrivio que escreveu o auto. O
condutor nao pode ser o escrivao, nem a autoridade policial que coordena a feitura do
auto de prisdo. Assim, se o condutor do preso for a autoridade policial, quem deve
presidir a elaboracao do auto de prisao é outra autoridade.

Ap0s a feitura do auto de prisao em flagrante, o preso recebera a “nota de
culpa®, na qual constard o motivo da prisao e o nome do condutor do preso e das
testemunhas. Quando o preso se recusa a assinar, o auto sera assinado por duas
testemunhas (que nao podem ser o condutor ou as outras testemunhas) que assistiram
aleitura do mesmo para o suposto infrator.

Depois de lavrado, o auto de prisao em flagrante deve ser encaminhado,
em no maximo 24h ao Juiz que analisarda a legalidade do auto de prisao em
AUDIENCIA DE CUSTODIA e podera:

e Relaxara prisao se a mesma forilegal;

e Decretar a prisdo preventiva se tiver motivo para tal, desde que
anteriormente solicitada pelo Ministério Publico, Querelante (autor da
queixa crime) ou assistente.

e Conceder liberdade provisoria plena ou condiciona ao cumprimento de
medidas cautelares, a exemplo do comparecimento em juizo, proibi¢ao
de se ausentar da comarca, etc.

Qual o procedimento realizado entre a prisao e a audiéncia de custodia?

Ve o9 O

Pessoa 6 presa  Pessoa € apresentada  Pessoa é levada para  Pessoa é encaminhada  Dentro de 24 horas
em flagrante a autoridade policial fazer exame de & carceragem pessoa & apresentada
(delegadn) corpo de delito (detengdo provisria)  ao juiz em audiéncia
de custdria

Imagem de matéria realizada pelo Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: https://www.cnjjus.br/




Prisao em flagrante delito e apresentacao do(a) autuado(a
O K}
preso (a) a autoridade policial

Formalizagao do Auto de Prisao em Flagrante (APF) pela autoridade policial e agendamento da
apresenta¢ao do(a) autuado(a) preso(a), conforme pauta pré-fixada pelo juizo, com a intimagao
do advogado constituido, se assim decidiu o a(a) acusado(a)

Protocolizagao do APF e apresentacao do autuado(a) preso(a)
em juizo Encaminhamento do(a)
autuado(a) preso(a) para
realizacao do exame clinico

e ‘ . e e de corpo de delito e, na
Digitalizacao do APF e juntada de certiddo de sequéncia, ao centro de

antecedentes criminais, com a hbe.rAaga.o para consulta detencio provisoria para
pelas partes em audiéncia aguardar a apresentacao em
juizo

Audiéncia de custodia

Contato prévio do(a)
autuado(a) preso(a) com
advogado ou defensor

publico Manifestacao do Ministério Pablico

Entrevista com o(a) autuado(a)

Manifestacido da defesa técnica

Decisao do magistrado

a) Mediagao penal -> alvara de soltura ->

e . - extingdo do procedimento
1 - Medidas judiciais 2- Medidas nao judiciais

b) Medidas sociais ou assistenciais

a) Relaxamento da prisao ilegal -> alvara de soltura -> retorno do APF a policia
b) Concessao de liberdade provisoria, com ou sem fianca -> alvara de soltura
-> distribuicao do APF

c) Substituicao da prisio em flagrante por medidas cautelares diversas
-> alvara de soltura -> distribuicio da APF

d) Conversao da prisao em flagrante em prisao preventiva -> mandado de prisao
-> distribuicao do APF

Fluxograma extraido do livro «Audiéncia de Custédia», produzido pelo Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016,/09/029920ab0eb26b96fdeaf529f0dec09b.pdf




Se o preso nao tiver advogado, o auto de prisao tem que ser encaminhado
também, neste mesmo prazo, a Defensoria Publica. Caso nao haja comunicagao ao

juiz dentro do prazo legal (24 horas), devemos fazer uso do HABEAS CORPUS,
remédio judicial contra este abuso de autoridade.

3.1.2 -Tipos de Prisdo em Flagrante (art. 302 CPP)

MODALIDADES LEGAIS DE FLAGRANTES

Flagrante proprio
Art. 302, I e IT do
CrpP

E aquele em que acontece verdadeiramente o flagrante, ou seja,
o agente esta cometendo o crime ou acaba de cometé-lo.

Flagrante improprio
Art. 302, IIT do CPP

Ocorre quando o agente ¢ perseguido, logo apds, pela
autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situagao
que faga presumir ser autor da infragdo. Difere da hipotese
anterior, porque nesta o autor do delito foge do local, sendo

perseguido.

Flagrante presumido
Art. 302, IV do CPP

Ocorre quando o agente, logo depois da pratica do crime,
embora nio tenha sido perseguido, é encontrado portando
instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam presumir ser
ele o autor da infragao penal.

A interpretacdo da expressaio “logo depois”, tem que ser
restritiva para nao se permitir exageros e admitir ilegalidades.

Flagrante esperado

E quando a policia espera a pratica do delito, em tocaia,
aguardando o momento de fazer a prisao, quando houver
situacdo de flagrante. O flagrante esperado, por nao contar com
a interferéncia de um agente provocador, ¢ absolutamente
valido.

Por meio dele, leva-se ao conhecimento da policia a noticia de
que um crime serd, em breve, cometido, o que provoca o
deslocamento de agentes ao local dos fatos, aguardando-se, de
campana (tocaia), o inicio dos atos executérios para a efetivagao
da prisdao em flagrante. Frise-se que essa modalidade de flagrante
também podera ser concretizada por particular.

Contudo, ¢é possivel que determinado caso de flagrante esperado
seja convertido em crime impossivel. Isso ocorre, por exemplo,
se a policia toma conhecimento de que um delito vai ser
cometido e, diante disso, arma um esquema tatico infalivel de
prote¢ao ao bem juridico, de modo a nao permitir a consumagao
da infracio de modo nenhum.

Flagrante em crimes
permanentes,
habituais ou
continuados
Art. 303, CPP

Em se tratando de crime permanente, que ¢ aquele em que a
consumacao se prolonga no tempo, a exemplo dos crimes de
sequestro e de trafico ilicito de entorpecentes, cabera a prisao
em flagrante a qualquer tempo, enquanto nio cessar a
permanéncia, ainda que para isso seja necessario o INgresso
domiciliar.

Flagrante retardado
ou prorrogado

Espécie de flagrante em que a policia possui a possibilidade de
retardar a realizagao da prisao em flagrante para obter maiores
dados e informagles a respeito do funcionamento, dos
componentes e da atua¢ao de uma organiza¢ao criminosa. Essa
hipétese ¢ permitida por lei.




NAO VACILE: Sempre que vocé receber a informagio de que a prisao é em
flagrante, deve-se verificar se esta foi lavrada por autoridade competente e se
atende aos requisitos listados acima. Qualquer falha no procedimento da
prisao em flagrante pode torna-lailegal, cabendo HABES CORPUS.

Notas importantes:

e (Qualquer pessoa podera declarar o flagrante e as autoridades policiais e seus agentes
deverdo efetuar a prisao, qualquer que seja a pessoa encontrada em flagrante delito
(prefeito, juiz, delegado, vereador, etc.), de acordo com o artigo 301 do Codigo de
Processo Penal.

e A perseguicio pode durar dias ou até meses. Entretanto, é necessario que a
perseguicao se inicie imediatamente apds o fato e que seja continua até a efetivagao
da prisao, ou seja, que nao haja interrup¢ao da perseguicao.

e A existéncia de instrumentos, armas, objetos ou papéis em poder de alguém nao
indica necessariamente que a pessoa ¢ autor da infracao penal. Para que possa ter
prisao em flagrante, neste caso, a pessoa tem que ter sido encontrada logo apés o
crime, depois de uma perseguicao. Lembre-se que o principio da presungio de
inocéncia se aplica para todo o direito penal e processual penal.

e A maioria das prisdes em flagrante ocorre com a presenca unica e exclusiva de
policiais, que servem ao mesmo tempo de testemunha e condutor. A falta de controle
da sociedade tem gerado verdadeiras injusticas e violagoes aos direitos humanos,
pois, sabemos que a policia brasileira ¢ instrumento de dominacao da classe negra e
pobre. Devemos, ainda, ficar atentos as praticas de tortura, comuns na prisao em
flagrante para obtengao de confissio for¢ada.

No flagrante improéprio (quando o agente foge do local) a perseguicao pode até
durar horas ou dias, desde que tenha se iniciado “logo ap6s™ a pratica do crime. Isso
afasta por completo a crenca popular de que um individuo s6 pode ser preso em
flagrante ao longo das 24 (vinte e quatro) horas decorridas ap6s a pratica do delito.

MODALIDADESILEGAIS DE FLAGRANTES

e Flagrante preparado ou provocado (Simula 145 STF);

E um arremedo de flagrante, ocorrendo quando um agente provocador induz ou
instiga alguém a cometer infracao penal, somente para assim poder prendé-lo.

Trata-se de crime impossivel (art. 17 do CP), pois inviavel a sua consumagao, nos
termos da Sumula n° 145 do STF que diz: “Nao hd crime quando a preparaco do flagrante
pela policia torna impossivel a sua consumacao”. Esse entendimento também se aplica
quando o flagrante é preparado ou provocado por particular.




Nesses casos, o juiz devera relaxar a prisao em flagrante, pois nao ha que se falar em
responsabilidade penal pela conduta daquele que foi instigado a atuar como verdadeiro
objeto de manobra do agente provocadort, daf porque eventual inquérito ou processo
iniciados devem ser trancados por via de habeas corpus, afinal nao houve infragao.

Ex: policial disfar¢ado, com inimeros outros igualmente camuflados, exibe relégio de
alto valor na via publica, aguardando que alguém tente assalta-lo. Apontada a arma para
a pessoa que serve de isca, os demais policiais prendem o agente. Inexiste crime, pois
impossivel sua consumacao.

e Flagrante forjado

Um flagrante totalmente artificial, pois integralmente composto por terceiros, aqui nao
ha qualquer tipo de comportamento do sujeito que vem a set preso.

Ex: um agente policial “planta” drogas no veiculo de um determinado sujeito, que
sequer toma conhecimento de tal atitude e, porisso, nao a adere.

Trata-se de fato nao previsto em lei, motivo pelo qual a prisao em flagrante se torna
ilegal, devendo ser relaxada. O agente forjador, por sua vez, comete o crime de

denunciagao caluniosa (art. 339 do CP) e, se for agente publico, também abuso de
autoridade (Lein® 4.898/65).

3.1.3 - Prisao preventiva

E mais um tipo de prisdo provisoria, ou seja, antes da sentenca final decretada
pelo juiz. Ela pode acontecer em qualquer fase da investigacao policial ou do processo
penal. Esta modalidade de prisdo pode ser pedida ao juiz pelo Ministério Priblico, pelo gueixoso
na acao penal privada ou pela autoridade policial (delegado).

Os fundamentos da prisao preventiva:

a) garantir a ordem publica ou a ordem econ6émica
(nos crimes tributarios, financeiros);

b) conveniéncia da instrugdo criminal (para nio
atrapalhar a investigacao ou apuracao dos fatos);

c) assegurar a aplicagao da lei penal (exemplo:
possibilidade de fuga).

Este tipo de prisao ¢ medida de exvegio ao principio da presungao de inocéncia, o juiz
s6 pode decretar a prisio preventiva se presentes esses requisitos e tiver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

ATENGCAO: nio se deve esquecer do principio basico da prisio
provisoria que ¢ o dareal necessidade de restrigao daliberdade.



Além disso, com base em alguns dos requisitos acima, a prisao
preventiva sera admitida:

e Nos crimes dolosos (com inten¢ao) punidos com pena privativa de
liberdade maxima superiora 4 anos;

e Se tiver sido condenado por outro crime doloso em sentenga final;

e Sec o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo (doente) ou pessoa com deficiéncia;

Ja vimos anteriormente que a prisio preventiva s6 deve ser utilizada em
ultimo caso, pois a regra é a presungao de inocéncia e a liberdade. Antes de utiliza-
la, o juiz deve dar prioridade ao uso outras medidas cautelares, ou seja, de medidas
que tenham como objetivo resguardar o processo, a producao de provas ou
mesmo impedir que outros crimes aconte¢am. Estas medidas podem, inclusive,
serem aplicadas em conjunto com a liberdade proviséria. Como exemplo de
medidas cautelares que o juiz pode determinar, podemos citar:

e Comparecimento em juizo na frequéncia que o juiz determinar para
informar sobre suas atividades;

e Proibi¢do de frequentar determinados lugares (bar, por exemplo) se o
crime tiver relacao com estes lugares;

e Proibicao de manter contato ou chegar perto de determinada pessoa se o
crime tiver relacio com esta pessoa;

e Proibicao de sair da Comarca se a permanéncia da pessoa for necessaria
paraainvestigacao;

e Obrigacao de ficar em casaa noite;

Por fim, é importante
dizer que a prisao preventiva

além de ter que ser utilizada em (:ﬁ[_)"i. \'EZ

a1t , tem també

et um prazo rasoivel, nro | MMIS PRISOED

podendo a pessoa permanecer Ef Df' “PE‘Z
| i i i

presa por muito tempo sem ter
uma sentenga € uma pena para
MEROS
DIREITOS

cumprir.

Niao existe nenhuma lei
ainda que defina com precisio
que prazo € esse, mas, Se a prisao
ja tiver um longo tempo, ¢é
possivel entrar com HABEAS
CORPUS alegando excesso de
prazo e pedindo revogacao da
preventiva.




3.1.4 - Prisao Tempordria

Prevista na Lei n°. 7.960/89, a prisdo temporaria pode ser decretada, por
tempo determinado, quando for necessario para a investigacao de determinados
crimes, durante o inquérito policial. O prazo da prisio temporaria é de cinco dias,
prorrogavel por mais cinco, uma unica vez. A prisio temporaria nos crimes
considerados hediondos tera o prazo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo.

Casos em que cabe a Prisao Temporaria:

e (Quando imprescindivel para as investiga¢oes do Inquérito Policial: deve ser
demonstrado que sem a prisao investigagdes podem ser mal sucedidas (este
¢ obrigatorio);

¢ (Quando o indiciado néo tiver residéncia fixa ou nao fornecer elementos
necessarios ao esclarecimento de suaidentidade;

e Quando existirem indicios, de acordo com qualquer prova legalmente
admitida, da autoria ou participagdao do indiciado em homicidio doloso,
sequestro, roubo, extorsao ou extorsio mediante sequestro, quadrilha,
trafico de drogas, estupro ou atentado violento ao pudor, crimes contra o
sistema financeiro, etc.

ATENCAO: Decorrendo o prazo da decretacio da prisio temporaria, a liberdade
do preso deve ser imediata, salvo se ja tiver decretada a prisao preventiva, sob pena
de o Juiz ser responsabilizado pela pratica de crime de abuso de autoridade.

Qual a diferenga entre prisdo temporaria e prisao preventiva?

Prisao Temporaria Prisdao Preventiva

Pode ser decretada na fase de
investigacao criminal ou da a¢dao penal
(art. 311 CPP).

Somente pode ser decretada na fase de
investigacao criminal.

Ha prazo fixado em lei para a sua
duragdo: em regra, 5 (cinco) dias,
podendo ser prorrogado por outros 5
(cinco) dias, em caso de extrema e
comprovada necessidade. Quando a
prisao decorrer de crime hediondo ou
equiparado, o prazo é de 30 (trinta)
dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta
dias), em caso de extrema e
comprovada necessidade.

Em regra, ndo ha prazo de duracio
previsto em lei, salvo no caso de crimes
organizados, em que o prazo para
encerramento da instrucdo criminal
sera de 81 (oitenta e um) dias, quando o
réu estiver preso (art. 8° da Lei

9.034/95).

Nao ¢ possivel a sua decretagio do
oficio pelo juiz, devendo haver
requerimento do Ministério Publico ou
representacdo da autoridade policial.

E possivel a sua decretagao de oficio

pelo juiz, se no curso da agao penal (art.
311 CPP).
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Por fim, ¢ importante dizer que o preso provisorio (preso por conta da
prisdo preventiva ou temporaria) deve necessariamente ficar preso em local
separado dos presos definitivos, ou seja, aqueles que ja tém uma sentenga e uma
pena determinada para cumprir.

3.1.5 - Prisao Resultante de Sentenca Condenatéria
(PENA)

Ea prisao decretada por meio da sentenca condenatoria, proferida apos a
conclusiao do processo penal. Esta prisao ¢ a fase do cumprimento da pena,
depois de ter sido feita toda a investigacdo e da pessoa ter sido julgada e
condenada a uma pena de prisao.

3.1.6 - Prisao Civil

Forma de forgar alguém a cumprir uma obrigacdao de natureza civil. A
Constituicao de 1988 estabelece no art. 5°, LXVII, que nao havera prisao civil
por divida, exceto a do responsavel pela obrigagao alimenticia (pensao judicial)
que nao a cumpte.

CONSTITUI ABUSO DE AUTORIDADE “ORDENAR OU
EXECUTAR MEDIDA PRIVATIVA DA LIBERDADE, SEM AS
FORMALIDADES LEGAIS OU COM ABUSO DE PODER”.

3.1.7 - Prisao domiciliar

A prisao domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado
em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar-se com autorizagao judicial. A
mesma pode ser substituida pela prisdo preventiva, apos provas da situa¢ao, nos
casos listados no art. 318:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for:

I- maior de 80 (oitenta) anos;

II - extremamente debilitado por motivo de doenga grave;

I1I - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de
idade ou com deficiéncia;

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI - homem, caso seja o unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12
(doze) anos de idade incompletos.

Paragrafo unico. Para a substituicdo, o juiz exigira prova idonea dos requisitos
estabelecidos neste artigo.




3.2 - INSTRUMENTOS PARA A DEFESA DA LIBERDADE

3.2.1-Liberdade Provisoria

A Constituicao Federal estabelece que ninguém sera levado a prisao ou nela
mantido, quando a Lei admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianga. A
liberdade proviséria podera ser requerida toda vez que o individuo estiver preso em
decorréncia de uma prisao legal (prisio decorrente de flagrante delito, prisao
resultante de pronuincia para o Juri, ou a decorrente de sentenca condenatoria).

Art. 321. Ausentes os requisitos que autorizam a decretacio da prisao
preventiva, o juiz devera conceder liberdade provisoria, impondo, se for o caso, as
medidas cautelares previstas no art. 319 deste Codigo e observados os critérios
constantes do art. 282 deste Codigo.

3.2.2 - Relaxamento da Prisao

A prisao ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria. Toda
prisao sera considerada ilegal, por exemplo, quando ela ndo resultar de flagrante
delito ou nao for mediante ordem fundamentada de autoridade competente.
Relaxamento ¢ sinénimo de ilegalidade da prisao, aplica-se tanto a prisao em
flagrante como também a prisao preventiva. Deve-se relaxar a prisio nos casos de
flagrante forjado, provocado ou preparado; prisio preventiva decretada por juiz
incompetente ou quando feito sem a solicitagdo do MP; a prisio decretada por
decisio que nao demonstrou os seus fundamentos; a permanéncia de alguém preso a
titulo de “prisdo em flagrante” sem a conversao em preventiva ou aliberacao (pois se
trata de medida pré-cautelar). Também € caso de relaxamento quando a ilegalidade ¢
posterior, citando o excesso de prazo de prisio preventiva.

LEMBRE-SE: A prisio de qualquer pessoa e o local onde se encontre serao
comunicados imediatamente ao juiz competente ¢ a familia do preso ou a pessoa
por eleindicado (Art. 5°, LXII, da Constitui¢ao Federal).

3.2.3 - Revogacéao da Prisco Preventiva ou da medida cautelar

A revogacdo ocorre quando nao mais existirem os motivos que legitimam a
segregacao ou a restricao imposta por meio de medida cautelar diversa da privagao
daliberdade (art. 319 do CPP). Desaparecido o “perigo da liberdade” que autorizou
a prisdo preventiva ou medida cautelar diversa, cessa o suporte fatico que “justifica a
prisao”, devendo o juiz revogar a prisio ou medida cautelar e conceder a liberdade
plena do agente. Assim, a revogacao somente se opera em relacdo a prisao preventiva
ou medida cautelar diversa da prisdo, nao incidindo na prisao em flagrante (em
relacdo a ela, somente se fala em relaxamento ou liberdade provisoria).




Para pedir relaxamento de prisao ou a sua revogagao ¢ necessaria a presenca
de advogado. Mas a Constitui¢ao garante que qualquer do povo tem direito a
impetrar HABEAS CORPUS para atacar uma prisio ilegal. Inclusive se o
responsavel pela prisao for o juiz. Vamos ver o Habeas Corpus?

3.2.4 - HABEAS CORPUS

O Habeas Corpus ¢ uma medida juridica, assegurada na Constituicao Federal
e no Cédigo de Processo Penal, que garante o direito individual de
locomogido, toda vez que alguém estiver preso ilegalmente ou estiver
ameagado de sofrer violéncia ou coa¢ao em sua liberdade de ir, vir e permanecer.

Como vimos, o Habeas Corpus é uma conquista histérica contra abusos de
poder e constitui o instrumento juridico mais importante para impedir que uma
pessoa seja ameagada de prisdao injusta ou permanega presailegal e injustamente.

Muitos “juristas leigos” ja requereram e conseguiram a liberdade de
trabalhadores detidos injustamente. Use vocé também essa ferramenta que ¢
de todos. Ela vai impedir que cres¢am as injusti¢cas no seu municipio.

A Acao de Habeas Corpus ¢é gratuita, conforme assegura a Constitui¢ao
Federal, art. 5°, LXXVII, “sao gratuitas as a¢coes de habeas corpus e habeas data e,
na forma dalei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania”.

Estabelece oinciso LXVIII, do Art. 5° da Constituicdo Federal:

Conceder-se-d “habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia
o coagao em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder.

E BOM REPETIR: Qualquer pessoa, com ou
sem advogado, pode impetrar Habeas Corpus,
em beneficio proprio ou alheio.

Cabe, por exemplo, o Habeas Corpus, quando nao houver justa causa do
ato, quando alguém estiver preso por mais tempo do que determina a lei, quando
quem ordenar a coa¢ao nao tiver competéncia legal, quando houver acabado o
motivo que autorizou a coagao, quando alguém for impedido de prestar fianga,
nos casos em que a lei autoriza, quando o processo ou inquérito policial for
viciado ou manifestamente nulo, assim como nos casos em que a punibilidade
estiver extinta.

O Habeas Corpus pode ser Liberatorio (quando ja esta ocorrendo a
violéncia ou coagio, caso em que sera expedido um Alvara de Soltura em favor do
paciente) ou Preventivo (se a pessoa sofre apenas ameaga, caso em que sera
expedido um salvo-conduto em favor do paciente).



Mas dafinal, para qual agente vocé
deve dirigir o habeas corpus? Isto
vai depender de “quem é a
autoridade coatora”, aquela que
praticou o ato impugnado ou de
quem emana a ordem. Esta parte é
importantissima, pois o habeas
corpus deve ser dirigido a pessoa
correta, ou seja, ao juiz competente.

Veja o quadro abaixo:

AUTORIDADE COATORA JULGADOR COMPETENTE

Delegado (a) e Policial Civil Juiz de Direito da Vara Crime
Policial Militar Juiz de Direito da Vara Crime

Juiz de Direito Presidente do Tribunal de Justica do Estado
Delegado e Policial Federal Juiz da Vara Crime Federal

Juiz Federal Presidente do Tribunal Regional Federal

E importante saber que a concessdo do salvo conduto ou a soltura do preso nao
exclui a responsabilidade da autoridade coatora. Toda autoridade publica tem
responsabilidades que precisam ser observadas, nao ér

Desta forma, o Cédigo de Processo Penal obriga o Juiz ou Tribunal que
conceder habeas corpus a mandar cépias do processo para o Ministério Puablico,
sendo que a este ()rgﬁo cabe a devida apuragiao e promocao da responsabilizagao
civil e criminal da autoridade coatora (paragrafo tnico do art. 653 do CPC).

Mas aqui, cabe alertar: na maior parte dos casos os Juizes ndo mandam para o
MP ou, chegando as copias, os promotores menos combatentes nao denunciam a
autoridade coatora. Assim, a pressao politica da sociedade civil é¢ fundamental.

Alias, a sociedade deve ser parceira do Ministério Publico. Inclusive, qualquer
cidadao pode e tem o direito de representar ao MP, em caso de abuso de poder.




3.2.5 - Como fazer um Habeas Corpus?

MODELO DE HABEAS CORPUS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA (Se a2 ordem de prisao tiver
sido emitida por um juiz).

Ou
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CRIME
DA COMARCA DE (colocar o nome da Comarca) (Se a ordem de prisio

tiver sido emitida por um delegado de policia ou for caso de prisao em flagrante efetivada
por policiais).

(QUALIFICACAO DA PESSOA QUE ESTA PRODUZINDO O HABEAS
CORPUS, QUE E CHAMADA DE IMPETRANTE — Aqui colocar o nome completo
e documentos de quem esta fazendo o HC) Ex: Fulano de Tal, brasileiro, estado civil,
portador do RG n°® XXXXXX, inscrito no CPF sob o n® XXXXXX, residente e
domiciliado a Rua XXXXX, Bairro XXXXX, cidade, CEP, vem respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia impetrar, com fundamento no art. 5°, LXVIII, da
Constitui¢ao Federal e art. 648, do Codigo de Processo Penal a presente acdo de

HABEAS CORPUS, COM PEDIDO DE LIMINAR

Em favor de (QUALIFICACAO DA PESSOA QUE ESTA PRESA — Aqui colocar
nome completo e documentos de quem esta fazendo o HC. Ex: Fulano de Tal, brasileiro,
estado civil, portador do RG n® XXXXXX| inscrito no CPF sob o n® XXXXX residente
e domiciliado a Rua XXXX, Bairro XXXX, cidade, CEP), contra ato do Meritissimo Juiz
de Direito da ____ Vara Criminal da Comarca de (cidade) ou Delegado
de Policia de (cidade), aqui identificada como autoridade coatora, pelas
seguintes razoes de fato e de direito a seguir:

1. Dos Fatos:

Lembrem-se: este ¢ o espaco de qualquer peticdo, onde ¢é descrito o conjunto de
acontecimentos e fatos que acarretaram a prisao ilegal. Aqui ¢ importante dizer
exatamente o que aconteceu, qual foi a hora da prisdo, quem efetuou, qual a acusagio
que motivou a prisao, se houve abuso de poder, se foi feito o auto de prisio em flagrante.
Ou seja, precisaremos contar todos os detalhes que temos informagdes e, se houver
fotos ou outros documentos que comprovem o que aconteceu ¢ importante citar.

Aqui temos o exemplo do relato de uma prisao de um trabalhador rural, integrante de
comunidade tradicional geraiseira de Formosa do Rio Preto.

Ex:

O paciente (pessoa presa) esta sendo acusado pela pratica dos crimes de porte ilegal de
armas e violagdo de domicilio, e foi preso supostamente em flagrante na zona rural de
Formosa do Rio Preto, no dia 07 de abril de 2019, e encaminhado, em razao de ter sido

no domingo, para o Plantao Regional da Delegacia Territorial de Policia do municipio de
Barreiras — BA.




Destaca-se que o paciente ¢é trabalhador rural, vivencia conflito agrario e a respectiva
prisao foi realizada na area que € objeto de lide possessoria, com intermediagao direta dos
segurancas da Fazenda (dizer o nome). Conforme consta nos Boletins de Ocorréncia em
anexo (doc. XX), o paciente vinha de modo recorrente registrando ameagas e agressoes
por parte do fazendeiro (dizer o nome).

Conforme consta na Nota de Culpa (anexo) os crimes mencionados teriam ocorrido por
volta das 08:00 horas do dia 07/04 /2019, no interior da Fazenda Santana, zona rural de
Formosa do Rio Preto — Bahia.

2.Do Direito:

A partir do contetdo deste modulo e de outras fontes de pesquisas a exemplo de decisoes
anteriores dos tribunais (jurisprudéncia), doutrinas e demais normativas que expliquema
legalidade dos fatos expostos no topico anterior, descreva qual o argumento juridico
vocés utilizariam para reverter a situa¢do da prisao arbitraria das/os nossas/os
companheiras/os presas/os injustamente.

Como essas prisoes representam uma forma de criminalizagao dos movimentos sociais?

Utilize os materiais do curso, e qualquer ferramenta de pesquisa (cédigos, internet) que
vocé tiver a disposi¢ao!

3. Do Pedido:

Ante o exposto, requer que seja concedida a ordem de habeas corpus, liminarmente, em
favor do paciente, uma vez que presentes a probabilidade de dano irreparavel e a fumaga
do bom direito, a fim de que seja relaxada a prisao em flagrante ou concedida a liberdade
provisoria com ou sem medidas cautelares e com ou sem fianga, no que for mais
tavoravel ao paciente e expedido o competente alvara de soltura.

Requer ainda o regular prosseguimento do feito com a ratificagao da liminar concedida,
decretando-se aliberdade proviséria ao paciente.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

Local, data.

Nome do Impetrante
CPF

OBS.: LEMBREM-SE: HABEAS CORPUS E UM TIPO DE ACAO JUDICIAL
QUE VISA PROTEGER A LIBERDADE DE LOCOMOCAO DE UMA
PESSOA PRESA INDEVIDAMENTE. LOGO, QUALQUER CIDADA/AO
BRASILEIRA/O PODE APRESENTA-LO AO PODER JUDICIARIO,
INCLUSIVE EM FACE DOS SEUS PROPRIOS DIREITOS.



Cultura e instrumentos
de autoprotecéo comunitaria

4.1 - Porque falar em seguranca e autoprotecao

Como vimos ao longo do caderno, o Estado brasileiro criou varias formas,
legislagoes, institui¢Oes e agentes para a criminalizacdao, mas qual o papel dele quando
falamos de seguranga? Garantir ou promover formas de medo e inseguranga? E
quando nio garante direitos, também nos deixa inseguras/os? Na sua comunidade e
no dia a dia, quando vocé pensa que pode estar em um local ou situagdao de
inseguranca? E quando pensa em protecio, a quem pode recorrer? Além do
territorio, outros espacos como a internet podem ter situagoes de inseguranca hoje?
Quais as formas de inseguranca além da fisica?

Vamos refletit um pouco sobre essas questdes e construir possibilidades
coletivas de autoprote¢do. O que é autoprotecao? Como ja vimos, seja o estado,
pessoas ou empresas que promovem agoes de inseguranca, atuando em conjunto ou
em separado, tem sempre interesses muito grandes por tras e, para combater a¢oes
assim, precisamos pensar em estratégias coletivas, seja nas nossas comunidades,
organizacdes ou espagos de luta por direitos que podem expor determinadas pessoas
ou lutas.

Desde a criagao do exército no Brasil, como vimos, a politica de seguranga
nacional nao garante protecdo aos cidadaos brasileiros/as sempre, mas atua para a
garantia da for¢a dos interesses de alguns grupos que também estao nos espagos de
poder do estado, como no judiciario. E pra que foi criado o exército? Cada estado tem
uma estrutura militar com instrumentos, armamentos ¢ pessoas treinadas para a
guerra e combate um inimigo, que deveria ser externo, mas sera que sempre €?

Como vimos, o estado brasileiro criou um grande inimigo interno no final do
séc. XVII, a republica de Palmares, formada por varias comunidades que se
organizavam de forma diferente a que o estado desejava, fugindo das fazendas e
lutando pela liberdade e garantindo em um territorio outras formas de producio e
saberes enquanto os portugueses precisavam manter a escravidao e a produgao de
cana de agucar na regido. Assim o governador da capitania de Pernambuco enviou
varias expedi¢Oes militares para destruir a republica de Palmares, pois a cada vez, o
exército se deparava com estratégias comunitarias criadas ali por uma sociedade que
também construiu estratégias militares, mesmo sem ter armas e canhoes, Palmares se
defendia com o conhecimento do territério, partilha de saberes com povos indigenas
na regiao, seja das plantas, dos locais com aguas, onde poderiam ser criadas
emboscadas ou incéndios em canaviais na regiao da Serra Barriga, regiao que hoje é
no estado de Alagoas.



Segundo Clovis Moura, entre as estratégias utilizadas por Palmares estava
se aproveitar da impenetrabilidade da floresta, da fertilidade das terras, da
abundancia de madeira, cagas, facilidade de agua e meios de defesa na regiao
(2014, p. 303)’.

Como destruir uma outra organizacdo territorial, administrativa e de
produgao que teve em média 20 mil pessoas no meio da floresta? Os interesses nos
ja sabemos e, quanto mais gente e armas a capitania mandava, mais Palmares se
tornava um medo maior de que outros negros/as fugissem para la ou mais,
criassem outros Palmares!

Assim, a seguranc¢a € a autoprote¢ao comunitarias sao importantes para
que se tornem parte do cotidiano das nossas comunidades e organiza¢oes, criando
um modelo que parte de quem somos, onde e porque lutamos, até que esse
processo se torne parte do nosso dia a dia e seja uma cultura de autoprotegao, que
todas possam saber e efetivar em situagdes de inseguranca.

Para isso, vamos voltar um pouco em algumas questoes que ja foram abordadas e
bl
pensar na conjuntura atual.

" MOURA, Clévis. Rebelides na senzala: quilombos, insurrei¢oes, guerrilhas. 5a ed. Sio Paulo: Anita Garibaldi,

coedicio com a Fundacdao Mauticio Grabois, 2014.



4.2 - Quais s@o as ameacas aos movimentos e organizagoes
sociais do campo tem enfrentado?

Como vimos, o conjunto de legislagoes, as policias e o judiciario, muitas vezes
atuam para a criminalizac¢ao da luta por direitos, mas porque a conjuntura atual tem
favorecido a¢bes assim? Para as defensoras de direitos humanos, principalmente na
luta por terra e territério com a garantia dos modos de vida tradicionais, muitas
violéncias sempre chegam e cada vez mais a luta por terra e territério com dignidade
tem colocado liderancas, muitas vezes mulheres e/ou comunidades inteiras em
situacOes de risco. Para fazer uma andlise das situa¢oes de vulnerabilidades que
estamos ou podemos estar, é preciso pensar na nossa conjuntura, um conjunto de
questdes politicas, juridicas, do comportamento do governo e empresarios e da
producao de contetdo ou circula¢ao de informacdes na internet.

Apesar do resultado das elei¢Oes presidenciais de 2022, continuamos em um
momento politico de aumento das ideias conservadoras na sociedade a desde a
disputa de poder que elegeu Jair Bolsonaro em 2018, assim, a luta pela terra e
territorio e a defesa do meio ambiente precisa enfrentar também uma alta circulagao
de informacoes falsas por meio dos celulares, como no whatssap ou nas demais redes
sociais, e como ¢ interesse de pessoas com muito poder e concentragao de terra, que
querem explorar nossos recursos naturais e nossas territorios com muitas
informacoes falsas (as chamadas fake news) acabam produzindo violéncias no modo
como fala ou cria situagdes que envolvem lutadores/as populates.

Um exemplo de fake news que circulou a partir do impulsionamento de
grupos bolsonaristas foi a criada por um jornalista no interior de Pernambuco, na
cidade de Santa Cruz do Capibaribe, dizendo que o MST atacou e destruiu um
condominio do Programa Minha Casa Minha Vida, chamado Residencial Cruzeiro’,
Ainformacao foi compartilhada pelo presidente, o que fez circular ainda mais!

(VI ASSINE |

'QUEM DEFENDE A
ESQUERDA NAD MERECE

#Verificamos: E falso que o MST
destruiu casas populares em Santa
Cruz do Capibaribe

Imagem: #Verificamos: E falso que o MST destruiu casas populares em Santa
Cruz do Capibaribe | Agéncia Lupa (uol.com.br)

’ Reportagem disponivel em MST ndo destruiu casas em Pernambuco; Entenda o caso - MST




O MST escreveu um texto explicando o ocorrido, mas como desconstruir
uma informacao falsa que chegou no celular de tanta genter? Precisamos estimular
que as pessoas verifiquem se as informagoes sao realmente verdadeiras porque o
compartilhamento hoje é muito rapido por meio das redes sociais! A agéncia Lupa é
um exemplo de organizacao que investiga informacoes falsas e produziu conteudo
demonstrando que as pessoas envolvidas nao faziam parte do movimento.

No dltimo ano (2023) ainda vimos o uso das Fake News legitimar a
perseguicdo e tentativa de criminalizacao do MST através da instauracao de uma
CPIL. A quinta CPI organizada para investigar o Movimento sem Terra, foi
composta pela linha de frente da extrema direita no congresso nacional sendo uma
grande aposta do Bolsonarismo, no primeiro ano apos o final do seu mandato.

Vocé Sabe o que ¢ uma CPI?

As Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPIs) sdo uma das formas de o Poder
Legislativo exercer sua funcao fiscalizadora, através de uma investigacdo conduzida
por seus parlamentares reunidos em comissao para ouvir depoimentos e tomar
informacoes.

Confira a percepgao do préprio
movimento ao Fim da CPI:
https://mst.orgbr/2023/09/29/fim-
da-cpi-do-mst-desafios-resistencia-e-
fortalecimento-do-movimento-social/)

Continuamos vivendo os efeitos da crise economica, social e politica
intensificada durante a pandemia do covid-19. Neste periodo vimos que muitas
pessoas ficaram desempregadas e outras até desalentadas (aquelas que ja desistiram
de procurar emprego) ou em situacao de rua. Sabemos que a renda, no campo e na
cidade ¢ um fator fundamental para se alimentar e viver com dignidade. Nao s6 nas
cidades, mas no campo brasileiro 1 a 3 familias hoje estao em situacao de
inseguranca alimentar! A fome e a vulnerabilidade sao parte de um projeto de poder
dominado em maioria por homens, brancos com poder econémico, politico, com
propriedade privada e grandes empresas. Por outro lado, as populagoes
tradicionais, mulheres, lgbtgia+ e as classes populares tem produzido agdes de
resisténcia e solidariedade.

Do outro lado, PL 510, PL da grilagem tem sido defendido pelos ruralistas e
que quer permitir que latifundiarios incorporem 50 milhSes de hectares que estao
registrados como terras publicas mas onde temos povos e comunidades
tradicionais, onde tem se preservado a biodiversidade e a produgao saudavel
mesmo diante de queimadas e ataques as comunidades.



No ano passado, a lei 14,701 foi aprovada, provocando um retrocesso ao
delimitar um marco temporal de ocupacao das terras indigenas em 1988, esta iniciativa
busca destruir todo o marco legal de terras indigenas e sua aprovacdao no Congresso
contraria o entendimento constitucional do Supremo Tribunal Federal que no mesmo
ano declarou a inconstitucionalidade do Marco Temporal. Assim, terras do povo que
correm o risco de voltar para o mercado, justamente porque Nao aconteceu O acesso a
terra e a outros direitos de produgao, educa¢ao do campo, saude, moradia, condi¢oes
de vida com energia e comercializagao.

Segundo o acordao 959/2021 do Tribunal de Contas da Unido, 6rgio que tem
como missao “aprimorar a Administragdao Publica em beneficio da sociedade por meio
do controle externo” no item 1.7, diz que para o INCRA reconhecer as familias
assentadas, deve garantir titulo de concessao de direito real de uso, para o planejamento
da producio sem a privatizacao, diferente do titulo de dominio e, recomenda:

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra), com
fundamento no art. 11 da Resolucio-TCU 315/2020, que avalie a
adequacao do processo de consolidagao de assentamentos por
decurso de tempo, de acordo com os §§ 6° e 7° do art. 17 da Lei
8.629/1993, incluidos pela Lei 13.465/2017, considerando a
possibilidade de que existam assentamentos com estruturas
precarias ja consolidados e, em consequéncia, que seus assentados
nao tenham suas necessidades basicas e essenciais para uma vida
digna atendidas e ndo mais possam recorrer aos servigos de
desenvolvimento de assentamentos prestados por aquele 6rgao.

O projeto de Lei Geral do Licenciamento Ambiental (PL 2.159/2021) tem
sido defendido pela bancada ruralista como algo que vai simplificar e agilizar os
processos de licenciamento e permite que o agronegocio possa dizer que ¢ dono de
bens comuns e da natureza e que o estado poderia fiscalizar, mas como tem
acontecido a fiscalizagdo ambiental com a destrui¢ao das condi¢oes de atuagao 6rgaos
ambientais em todos os niveis?

: ~ 5 ~ N .
Asunidades de conservagao’ estao agora a cargo dos governos estaduais com o
programa “Adote um parque"” criado pelo Decreto 10.623/21 e a portaria n® 442 do
LS. . . . . . 6
Ministério do Meio Ambiente prevé a fase 2, chamada "Trilhas da Caatinga™.
> &
Segundo o site do governo federal, o objetivo é “atrair recursos com o objetivo de
) g >
custear a conservacao dos parques nacionais". Empresas nacionais ou estrangeiras, e
também individuos, por meio desta iniciativa, vao contribuir concretamente com a
prote¢ao ambiental do Brasil”. Apesar das melhores perspectivas com a mudanga de
governo, as agdes governamentais ainda continuam a favorecer a exploragao
ambiental e dos territérios por grandes empresas.

"Disponivel em: DECRETO N° 10.623, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2021 - DECRETO N° 10.623, DE 9 DE
FEVEREIRO DE 2021 - DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br)

* Disponivel em: PORTARIA MMA N° 472, DE 18 DE OUTUBRO DE 2021 - PORTARIA MMA N° 472, DE
18 DE OUTUBRO DE 2021 - DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br)




Em 2023, por exemplo, o Governo Federal editou o decreto n® 11.767
voltando a regulamentar o Plano de Desenvolvimento Agropecuario e
Agroindustrial do Matopiba, como forma de facilitas as atividades agricolas,
pecudrias e agroindustriais no Cerrado.

Mas como grandes empresas que estao interessadas na explora¢io dos
territérios para a industria de alimentos e bebidas vao gerir e preservar nossos
territbrios? Denunciar as empresas nacionais e internacionais que tém se
beneficiado dessas agdes com o governo nos exige a mobilizacdo social,
preservando nossas comunidades e nossas liderancas que tém lutado por direitos.
Precisamos fazer as acoes de luta com seguranca, mobilizacao e organiza¢ao, em
didlogo com todos os setores da sociedade para conseguir dialogar sobre o que
estamos lutando, utilizando de forma responsavel as redes sociais!

Acesse o guia de protecao a defensores/as de direitos humanos do Comité
Brasileiro de defensores/as de Direitos Humanos em Guia-Defensores-de-
Direitos-Humanos.pdf (comiteddh.org.br)




4.3 - Identificando os riscos & nossa seguranca

Para as comunidades rurais, o territorio representa um espaco vital para o
desenvolvimento de suas relagdes culturais, ambientais, econdmicas e espirituais,
compreendendo muito mais do que as areas de moradia, cultivo ou criagao de animais.
Como uma totalidade integrada, o territério corresponde aos lugares materiais e
imateriais onde essas comunidades afirmam seus modos de criar, fazer e viver, como
os 1108, as matas, serras, florestas, vales e zonas maritimas. Integram ainda a fauna e flora,
além dos caminhos tradicionais e locais sagrados, ligados a propria identidade,
histoéria, cultura e subsisténcia dessas comunidades.

Estes territérios sempre foram alvo dos interesses dos setores capitalistas
oligarquicos, latifundistas e empresariais no Brasil que véem a terra somente uma forma
de adquirir mais lucros. Além disso, o racismo da elite fundiaria brasileira criou medidas
legislativas que historicamente facilitaram a manuten¢dao das terras na mao de uma
minoria branca e excluiram os trabalhadores negros do acesso a terra. Essa visiao da
terra como riqueza a ser explorada por poucos tem gerado efeitos devastadores em
milhares de comunidades tradicionais e camponesas que dependem do territorio para
sobreviver.

A imposi¢ao de um modelo econdémico predatério tem gerado processos de
violéncia contra essas comunidades. Por ser alvo de interesses das grandes corporagoes
e elites locais, os membros das comunidades que se dispdem a defender a terra e o
territorio tém enfrentado diferentes tipos de riscos e agressoes. Diante desse cenario,
o primeiro passo da “estratégia comunitaria de autoprotecao’ esta ligado a analise do
contexto e da conjuntura. Essa analise ¢ a base para avaliarmos os riscos envolvidos
em nossaatuagao politica.

E muito comum a ocorréncia de ataques contra a integridade fisica, psiquica
e moral de membros das comunidades envolvidos na luta por direitos. Ameagas,
intimidagdes, atentados, assassinatos e massacres sio cometidos por jagungos, milicias e
forgas policiais a servico das grandes corporacoes e tem por objetivo aterrorizar e
interromper a organiza¢ao comunitaria na defesa dos seus interesses coletivos.

A violéncia fisica também pode ser aplicada contra os territérios
tradicionalmente ocupados e os meios de vida da comunidade, principalmente pela
destruicdao e apropriacao das areas de uso comum. Grilagem por documentos falsos,
queimadas de cultivos, roubo de animais, polui¢ao das fontes de agua, derrubada de
casas, colocagdo de cercas e despejos ilegais tem o objetivo de impedir o uso pleno do
territorio pelas comunidades.

Outros riscos dizem respeito as agoes que visam fragilizar a organizagio
coletiva, pois uma comunidade enfraquecida é mais facil de ser dominada e explorada.
Cooptagao de liderangas, oferta de subornos e recursos economicos, criagao de grupos
e associagoes paralelas, estimulo as brigas e divisdo interna da comunidade sio
algumas das violéncias de cunho organizativo promovidas por empresas e elites locais
contrarias aos interesses camponeses.



Outro tipo de risco diz respeito aos processos de criminalizagdo, como ja
vimos. As liderangas femininas sio alvo de difamacido principalmente de cunho
moral e sexual, visando atingi-las no campo da subjetividade e da honra.

Muitas vezes a criminalizacao da luta social é feita através da infiltracao de
agentes ligados a esses grandes empreendimentos, com o objetivo de vigiar e roubar
as informagdes relacionadas a organizacao comunitaria. Espionagem, grampos,
invasoes de contas de e-mail e perfis das redes sociais também tém sido relatada.

Como pudemos perceber, varios sao os riscos a que membros das
comunidades e liderangas estdo sujeitos, por isso ¢ fundamental identifica-los com
antecedéncia para se estabelecer estratégias eficazes de autoprotecao comunitaria.

4.4 - O que é autoprotec¢co comunitaria?

Quando buscamos seguranc¢a, muitas vezes pensamos na seguran¢a que o
estado deveria nos fazer, mas e nas situagoes que a propria policia atua por exemplo?
A quem vamos recorrer? A autoprote¢cao comunitaria possibilita estratégias que tém
sido pensadas por coletivos e comunidades que enfrentaram ou enfrentam situagdes
de criminalizagao ou violéncias, entendendo que os inimigos que promovem agoes
assim sao fortes, e, muitas vezes tem apoio da midia - na tv, jornais, ou na internet -
precisamos também nos fortalecer criando formas a partir da nossa realidade,
territérios e das lutas que enfrentamos.

A autoprote¢ao niao ¢ uma acao isolada no tempo - que acontece em um
momento restrito, pontual. Se trata de uma série de agoes, realizadas de forma
refletida, planejada e articulada, que tém como objetivo garantir maior seguranga aos
lutadores e lutadoras, seja do ponto de vista individual ou coletivo.

Conversando sobre o tema, debatendo com outras pessoas nas comunidades
e nas organizacOes, podemos, pouco a pouco, ir construindo uma cultura da
autoprotecio, fortalecendo praticas de cuidado, melhorando a nossa analise dos
riscos, incorporando novos habitos e ampliando nossas redes de apoio. Ndo é um
desafio simples, mas ¢, sem duvida, uma necessidade que a realidade tem colocado na
ordem do dia para todos que estao lutando por direitos.

Para a constru¢ao da autoprotecao comunitaria ¢ necessario entao, um
caminho, que é constante e coletivo e que veremos a seguir para pensar quais
possibilidades de prote¢do para a defesa alguns niveis, combinados sempre com a
acoes de incidéncia, como na comunicagao, integridade fisica e mental, ferramentas
juridicas que promovam em 3 niveis a autonomia e soberania, como se fosse a
camada de uma cebola, a partir de estratégias a nivel individual, comunitario e
organizativo, pensando estratégias nesse 3 niveis, também em conjunto com
terramentas politicas e juridicas.




4.5 - Os niveis de protecdao individual, comunitdria e

organizativo

O primeiro ponto importante de percebermos é que a autoprotecio nas
comunidades deve envolver a articulacdo de trés niveis: individual, comunitario
(também chamado territorial) e organizativo.

e Autoprotegio no nivel individual:

Sao, obviamente, para prote¢ao de cada pessoa que faz parte das comunidades e das
organiza¢oes. E aqui vamos percebendo que as medidas de protecao sio sempre
singulares, ou seja, especificas para cada pessoa e contexto. Por exemplo: Se eu souuma
mulher, negra, quilombola, com filhos, que vivo na zona rural ¢ componho a
Coordenagao Estadual do Movimento, a minha estratégia de protecao individual sera
uma; se sou um homem negro, jovem, estudante da Universidade, morando na zona
urbana, a minha estratégia também sera diferenciada e adaptada a essa realidade. As
estratégias individuais devem responder, portanto, a exposi¢ao de riscos ¢ ameagas
que determinada pessoa esta submetida, sendo sempre singular e adaptada a um
contexto. Sobre esse ponto vale a pena pensarmos um pouco: vocé acha que a sua
participagao na luta te coloca exposto ou exposta a algum tipo de risco? Vocé ja
tem adotado, no seu dia a dia, medidas para fortalecer a sua protegao
individual?

e Nivel comunitario

Ele ¢ composto por reflexdes e acdes que buscam proteger o territorio. Sabemos a
importancia que o territorio tem para as comunidades, ¢ o espaco de vidal Ameagas ao
territorio - como invasodes, contaminacoes, destruicio de bens comunitarios,
desmatamento, entre outras - colocam a propria vida das comunidades em risco. Além
disso, devemos lembrar que, no caso das comunidades rurais, quando estamos falando
de territorio ndo estamos nos referindo apenas aos aspectos fisicos, como a terra, as
areas coletivas, as casas. O territorio inclui bens imateriais: as historias, a memoria, a
cultura, a espiritualidade. Por isso, mais a seguir, vamos ver que uma das ferramentas
organizativas que podem ser mobilizadas na cultura da autoprotecdo ¢é justamente o
fortalecimento da identidade e dos vinculos comunitarios. Assim, identidade
fortalecida é territorio protegido!

e Nivel organizativo:

Elas estdo ligadas a criacio de habitos e rotinas que aumentem a prote¢dao das
organizacoes que estdo na luta. Cada organizacdo tem a sua propria estrutura, o seu
modo de fazer as coisas, de dividir as tarefas, de se organizar. Por isso, novamente, a
estratégia de prote¢ao vai variar de organizacao para organizacao. Por exemplo: se o
Movimento Social que vocé faz parte atua em um Municipio ou em todo o Estado,
isso val gerar aliangas e visibilidades diferentes, o que vai influenciar também na
autoprotecao. Se o Movimento recebe ou nao recursos publicos, isso também vai
influenciar nas estratégias para evitar riscos e ameagas. Todas essas questoes devem ser
consideradas no momento de sistematizar uma estratégia de autoprotegao.




4.5.1 - Uso de ferramentas politicas:

A estratégia de autoprote¢ao comunitaria, além da articulacio em trés
niveis, como vimos, deve incluir ferramentas politicas que ajudem a diminuir os
riscos e agir frente a situacio de ameaca. Uma das ferramentas politicas
importantes que pode ser mobilizada dentro de uma estratégia de autoprote¢ao
comunitaria ¢ a comunicagdo, de modo a fortalecer a visibilidade de uma
liderancga, de uma comunidade ou de uma organizagao.

Por isso, agoes de comunicagao e visibilidade sao muito importantes para
criar maior empatia para uma determinada causa, para que entendam melhor as
nossas bandeiras de luta. Para que a gente consiga utilizar a comunicac¢ao dentro
das estratégias de protecio, é¢ fundamental que esse trabalho de criar empatia seja
continuo e nao apenas quando fazemos alguma agao.

A comunicacao serve ainda como uma ferramenta de denuncia de
situacOes de violacoes de direitos, incluindo as ameacas. Em cada caso deve ser
avaliado se a divulgacao dessas ameagas consegue aumentar o custo politico de
uma possivel agressao, ou seja, se ¢ capaz de criar um constrangimento que faca os
agressores recuarem. Assim, no caso a caso, ¢ importante avaliar se amplia a
camada de seguranca apostar na visibilidade ou se, nessa situacao, nao ¢ estratégico.

Outro ponto importante dentro das ferramentas politicas é o
fortalecimento da rede de aliangas. A rede de parceiros que temos e que apoiam
e divulgam as nossas causas também sdo um fator de aumento ou diminui¢do da
seguranca dos individuos, das comunidades e das organizagoes. Uma coisa que
devemos ficar atentas e atentos € para garantir um equilibrio entre parceiros locais,
estaduais e nacionais em nossas redes, podendo até avancar para parceiros
internacionais.

Por exemplo: se estamos muito mobilizados com organizagdes de outros
Estados, mas ndao conseguimos ter uma parceria solida com outras comunidades
no Municipio em que atuamos, isso acentua nossas fragilidades no ambito local.

O esforgo para ampliarmos e consolidar nossa rede de parcerias também vai
depender dos desafios que estamos enfrentando. Se estamos enfrentando uma
grande empresa de capital estrangeiro, que imprime grande violéncia no territério
das comunidades, temos que caminhar para construir uma rede a altura dos
desafios que essa luta coloca. E aqui deixamos algumas perguntas para
reflexdo: Quais redes ja temos? Que redes somos capazes de criar? A rede
de alianga que temos d4 conta dos desafios que estamos enfrentando?




4.5.2 - Uso de ferramentas organizativas:

Outra camada importante ¢ a das ferramentas organizativas, que siao
acordos coletivos feitos nas comunidades/organizagcdes que orientam a atua¢io
de cada um dos integrantes. Estes acordos devem prever procedimentos a serem
utilizados no plano da agdo politica mais geral do grupo. Uma ferramenta
importante é o fortalecimento da democracia interna nas comunidades e
organizagdes e também a distribuicao de poder. Um exemplo conhecido disso é
quando ha uma ocupagao de terra e perguntam onde esta a lideranga, ¢ comum
que a resposta seja “todos somos liderangas”. Esse exemplo demonstra uma
estratégia de seguranc¢a que ¢ nao identificar liderancas isoladas, mas dividir a
responsabilidade por todos.

Claro que algumas informacoes ficam a cargo das pessoas que ocupam
determinadas fung¢des e, algumas vezes, a restricao de informagoes é também uma
medida de autoprotecao. Porém, de forma geral, percebemos que quanto mais
democratizada ¢ uma organizag¢do, quanto mais pessoas estiverem com-
prometidas com o dia a dia da luta, mais forte ela se torna. O outro lado sabe que
mesmo que uma lideranca seja ameagada, isso nao ¢ capaz de deter a organiza¢ao
como um todo.

E aqui vale lembrar que para que as organizagoes sejam realmente cada vez
mais democraticas é fundamental que sejam adotadas medidas para diminuir as
desigualdades de género, étnico-racial, de orientagao sexual, entre outras.
As comunidades e organizacoes se fortalecem quando cada pessoa se sente segura
e avontade para participar, para darideias, para estar a frente dos processos.

Outra ferramenta politica ¢ o fortalecimento dos vinculos
comunitarios e da identidade. F importante lembrar que uma das formas que
os empreendimentos usam para diminuir a resisténcia e entrar nos territorios é
justamente estimulando as brigas entre os moradores, a divisao entre as familias e
a negacao da identidade. No caso das comunidades tradicionais, esses vinculos
estao diretamente relacionados a identidade coletiva. Quando a comunidade nao
esta unida, aumentam as chances de cooptag¢ao das liderancas também. Conflitos
internos e cooptagao colocam em risco os moradores, as comunidades e até as
organizacoes! Manter o didlogo constante, tentar resolver os conflitos e reforcgar a
solidariedade sao a¢oes que nos ajudam a nos colocarmos na situagao do outro e
entender aimportancia de cada para a autoprotegao.

Outra ferramenta organizativa que deve fazer parte da estratégia de
autoprotecao ¢ a seguranga dos locais fisicos. Por exemplo: medidas de
protecao da sede das organizacOes, como instalacio de grades, de alarmes,
cameras, além da boa relacdo com os vizinhos. A seguranca do territorio esta
diretamente ligada ao conhecimento desse espaco, das entradas e saidas, dos
caminhos, da vegetacao. Nas estratégias de prote¢ao devemos incluir também
medidas especificas sobre os deslocamentos, ¢ importante também incluir
medidas de prote¢ao aincidentes nesses momentos de viagem.




Outra ferramenta organizativa que precisa ser incluida nas estratégias de
autoprotec¢ao tem a ver com agoes publicas, como passeatas, protestos, acoes em
o6rgios, entre outras. Um exemplo simples para entender a importancia desse ponto
sao as tentativas de criminalizacao de mulheres que levam seus filhos a atos publicos
ou a ocupagoes de terra. Para garantir uma melhor protegao, é importante também
termos a¢oes voltadas para esses momentos dentro da nossa estratégia.

Para finalizar essa “camada” das agOes organizacoes que devem estar
contempladas em nossas estratégias de autoprote¢ao, vale lembrar que a construgao
de autonomia financeira, de acesso a alimentagao e agua potavel, no caso das
comunidades, também sdo elementos que devem ser refletidos a0 pensarmos em
autoprotecao. Por exemplo, uma comunidade com uma boa producao de alimentos e
acesso aagua tera condi¢des de resistir melhor em seu territorio diante das ameagas.

Vocé considera que a sua comunidade e a sua organizagao tem mobilizado
algumas dessas ferramentas organizativas para fortalecer a autoprotegao?

Quais dessas ferramentas ainda nio estio sendo muito bem utilizadas?




4.5.3 - Uso de ferramentas juridicas:

Bom, vamos passar agora as camadas das ferramentas juridicas que devem
estar incluidas em nossas estratégia de autoprotecao. As vezes, quando pensamos em
autoprote¢ao comunitaria, parece que estamos falando de agoes que desconsideram
o dever do Estado de garantir a integridade dos lutadores e lutadoras populares.
Porém, entendemos que esses nao sao processos excludentes. Ao mesmo tempo em
que as organizag¢oes devem fortalecer as suas estratégias de autoprote¢ao, nao devem
deixar de cobrar para que o Estado cumpra as suas responsabilidades.

Uma das formas que o Estado tem se relacionado com as comunidades é por
meio da omissdo, ou seja, nao executando as politicas publicas e demais direitos
conquistados por esses povos, colocando-os em situacao de vulnerabilidade social.
Assim, uma das agoes que pode ser realizada nesta camada das “ferramentas
juridicas” é o encaminhamento de dentncias. O protocolo de denuincias é
importante para formalizar a existéncia do problema, evitando a subnotificagao de
dados. Além disso, ¢ o primeiro passo para que a questdo possa ser investigada e
funcionam como um histérico dos conflitos.

Existem as dentncias que encaminhamos com o objetivo de exigir que seja
colocado em pratica algum direito. Esse tipo de denuncia geralmente é enviada ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica ou a Ouvidoria do 6rgao que nao esta
cumprindo sua fung¢do. Além disso, existe a denuncia de alguma situagao de ameaga
ou de efetiva violacao aos lutadores e lutadoras. Nesse caso, a dentncia pode ser
formalizada na Delegacia da Policia Civil ou diretamente no Ministério Publico.

Sabemos o quanto o ambiente da Delegacia, e mesmo do Ministério Publico, é
intimidador e integra um aparato repressivo que, na maioria das vezes, serve apenas
para prender pessoas negras e pobres. Por isso, deve ser avaliado com muita cautela
os riscos e as possibilidades antes da formalizagdo das dendncias e, sempre que
possivel, as denuncias devem ser combinadas com outras a¢oes. Algumas medidas
podem ser adotadas no momento de formalizagdo das dentncias, como
buscar o apoio de assessores juridicos populares de organizagoes parceiras e
também ir em grupo no dia, de modo a evitar uma maior exposi¢ao das
pessoas diretamente ameagadas.

Nesse campo das ferramentas juridicas temos, ainda, as agdes judiciais. Em
alguns casos, o ajuizamento de uma ag¢ao judicial pode ajudar como preventiva ao
agravamento dos conflitos fundiarios e ameacas, ou também como uma medida
posterior. Aqui, novamente, a situagao exige uma avaliagdo concreta, caso a caso,
para identificar se a a¢ao judicial vale realmente a pena. Muito importante, antes
mesmo de ser proposta uma agao judicial, é que tenhamos provas para confirmar o
que estamos dizendo. Outra ferramenta juridica que pode ser mobilizada siao os
programas de protegio.



Os programas de prote¢do sao politicas publicas que foram criadas para que o
Estado fosse responsavel pela prote¢ao de pessoas ameacadas. A gestao ¢ feita por
organizagoes da sociedade civil que recebem financiamento publico para isso. Aqui ndo
temos como detalhar o funcionamento dos programas, nem os prés e contras de estar
incluido em um deles, mas caso vocg, ou alguém da sua comunidade ou organizacao esteja
passando por uma situacdo de ameaga, busque junto a outros parceiros mais informagoes
sobre os programas de prote¢ao em seu Estado.

4.5.4 - Medidas de seguranca digital e de seguranca da informacéo:

Uma outra camada da autoprotecao que devemos, pouco a pouco, ir tomando pé e
inserindo em nossas praticas esta ligada a seguranga digital. Com as redes sociais cada vez
mais acessadas - principalmente nesse momento de pandemia - muitas das informagoes dos
lutadores e lutadoras, das comunidades e das organiza¢oes acabam circulando pela internet.
Isso nos exige praticas de cuidado especificas, para que a gente nao acabe se expondo a
maiores riscos. E importante acrescentar que, em alguns casos, ¢ importante um suporte
nesse aspecto da seguranga digital inclusive para a reuniao de provas das ameagas
dirigidas a alguém da comunidade ou organizagao, por exemplo, nos casos em que as
ameagcas sao feitas por telefone.

Ainda para fechar essa camada, devemos lembrar também de prever medidas, em
nossas estratégias, de protecao as informacgoes fisicas (em papel) que guardamos, como
cadernos de anotagoes, documentos pessoais, documentos das Associagoes, dentncias que
fizemos, oficios.

4.5.5 - Cuidado psicossocial:

Por fim, a ultima camada que destacamos aqui na nossa cebola da autoprotegao ¢ a
do cuidado psicossocial, que nada mais ¢ do que percebermos que o bem estar fisico,
psicologico e espiritual de cada lutador e lutadora ¢ fundamental para a sua protecao
individual e para a prote¢dao do coletivo. Entao, dentro dessa camada podemos destacar
algumas ferramentas que podem ser mobilizadas, como: pausas para descanso,
atividades fisicas, acompanhamento psicolégico, espagos confortaveis para
compartilhamento de sentimentos e emogaes.

Outra ferramenta importante, principalmente em momentos em que ha maior
gravidade das ameacas, ¢ a criagao de uma rede de apoio para os lutadores e lutadoras,
envolvendo pessoas de sua confianca que possam dar suporte permanente, inclusive as
acOes previstas na estratégia de prote¢ao. Uma ferramenta que pode ser incluida na
estratégia de autoprotecao, por exemplo, ¢ que cada pessoa tenha uma lista de contatos de
emergencia que integram essa rede de apoio e podem ser acionados a qualquer momento. E
aqui é importante lembrar que essas agoes de cuidado devem ser responsabilidades de todas
das comunidades e organizagoes e nio devem estar concentradas nas mulheres, que
geralmente ficam com essa tarefa de cuidar.




4.5.6 - Avaliacao dos riscos, atores e construc¢do do protocolo
de autoprotec¢éio comunitdria:

Avaliar o risco significa compreendé-lo como um fator dinamico que varia
com o passar do tempo, com as mudancas de cenario, contexto e conjuntura,
com a ocorréncia de incidentes de seguranga e com as capacidades e recursos
disponiveis para o individuo e o coletivo. Vamos agora conhecer um a um os
elementos que podem nos ajudar a fazer uma boa avaliagao de risco, base para a
elabora¢ao de um protocolo de seguran¢a comunitaria eficaz.

1. O primeiro elemento diz respeito a identificagdo da natureza da luta
em que a comunidade esta inserida. Perguntas como: a comunidade
esta lutando pelo que? O que orienta a sua ag¢ao coletiva? Quais objetivos
mobilizam o grupo? Ajudam a demarcar o carater daluta comunitaria.

2. O segundo passo para se avaliar os riscos que envolvem a luta por direitos é
analisar o cenario em que a lideranca ou membro da comunidade atua,
ou seja, 0 espaco geografico em que essa luta acontece.

3. Além disso, devemos identificar a conjuntura geral que marca a sua
atuagao politica. Todo contexto esta inserido numa conjuntura maior. Por
conjuntura entendemos o panorama mais geral em que se do as lutas por
direitos, relacionando-se as causas estruturais das ameacas e situacoes de
riscos que atingem comunidades, seus membros e liderangas. O carater
micro do contexto estd sempre atravessado pelo cariter macro da
conjuntura.

4. Em seguida, passamos a identificagdo dos atores que de alguma
forma interferem no contexto da luta. No formulario chamamos de
esse topico de “identificar as forgas”. Nio ¢é necessariamente uma
pessoa de carne e 0sso, pode ser uma empresa multinacional, um 6rgao
publico, uma associa¢ao, um partido politico, um banco, um sindicato,
uma paréquia. O que ¢é importante saber é que os atores sempre
representam interesses e¢ agem conforme os objetivos que querem
alcancar.

5. Identificando a luta, o cenario e os atores, ¢ possivel perceber melhor as
forcas e as dire¢oes que estao seguindo. Voce ja ouviu alguma vez a
expressao “correlagao de forgas”? Ela quer dizer se o resultado pratico
da luta esta favoravel ou nao para cada ator ou conjunto de atores
envolvidos no conflito.




Por isso, forgas favoraveis geralmente estio associadas a atores aliados. I
importante saber quem esta do lado da comunidade. Com quem a comunidade pode
contar em suas lutas cotidianas? E vocé¢, pode contar com quem numa situagao de
risco ou necessidade? Seguindo o mesmo principio, forgas desfavoraveis
representam atores opositores aos interesses da coletividade, ou seja, representam
ameagcas e obstaculos para que as comunidades atinjam seus objetivos. Sao exemplos
de forgas e atores contrarios, o agronegocio da regiao, os politicos locais, a empresa de
seguranga privada, o grileiro que afirma ser dono da area.

Existem ainda atores que cumprem um papel ambiguo na luta, que nao da para
identificar direito, representando forgas de dire¢io desconhecida. F importante
observa-los porque podem significar possiveis aliados ou empecilhos a luta da
comunidade. No formulario chamamos esses atores de “forca de direcao
desconhecida ou atores em disputa”.

6. Outro elemento essencial para uma avaliagio de risco adequada ¢ a
identificagao das potencialidades, dos pontos fracos da organizagio
comunitaria, bem como as vulnerabilidades individuais e coletivas que
podem comprometer a seguranc¢a do grupo. Por exemplo, uma comunidade
situada num local isolado pode ter dificuldade de contar com o apoio da sua
rede de protecao por conta da distancia. Ou a falta de sinal de celular, bem
como as restri¢coes de acesso a internet podem dificultar na comunicagiao ou
num pedido de socorro. Precisamos também saber identificar as nossas
fortalezas, os pontos fortes que podem auxiliar na efetividade das estratégias
de defesa da comunidade. No formulario chamamos de potencialidades.

O conhecimento do territorio, um coletivo mobilizado e organizado que se
reune periodicamente para discutir os rumos da luta, a participacao de mulheres e
jovens na associacao, uma rede ampla de parceiros com quem se pode contar,
tamiliaridade com as tecnologias digitais, tudo isso sao aspectos que podem fortalecer
aluta da comunidade pelos seus direitos.

7. A seguir, passamos para a identificacgio de ameagas diretas, como a
abordagem intimidatéria de motoqueiros ou recados enviados para liderancas
comunitarias. Esse tipo de ameaca deveacender o sinal de alerta da
comunidade.

Ha ainda os incidentes de seguranga, que sao fatos onde nao se tem certeza
plena se representam uma ameaga ou nao, mas que exigem nossa aten¢ao. Uma vez
ocorrido o ataque, nao se pode mais descuidar da seguranca do coletivo, restando agir
com o maximo de cuidado possivel, colocando em pratica o que aprendemos sobre
avaliacdo de risco e adotando as medidas previstas no protocolo comunitario de
seguranca. Antes do ataque falamos em medidas de protegdao preventivas;
depois de ocorrido o ataque, entram em cena as medidas de protegao de
enfrentamento.



A funcio da avaliacdo de risco ¢é subsidiar a adocao de medidas de
protegio preventivas e de enfrentamento as situagoes de violagao de direitos.
Essas medidas tém por objetivo reduzir o grau de ameaca e vulnerabilidade no
contexto do conflito, diminuindo os pontos fracos e valorizando os pontos fortes
do coletivo. Além disso essas medidas podem ser organizadas numa escala de
tempo para sua implementacio, sendo de curto, médio e longo prazo. Vejamos
alguns exemplos de medidas preventivas, além das que estao no formulario.

Medidas preventivas de médio prazo podem ser o planejamento de
recursos e infraestrutura para deslocar temporariamente a pessoa ameagada ou
estabelecer uma comunicagao permanente com sua rede de apoio sobre as acOes e
incidentes enfrentados. A propria elaboracao das avaliagdes de risco e adogao de
um protocolo comunitario de seguranga sao bons exemplos de medidas que
podem ser adotadas em médio prazo. Medidas de longo prazo dizem respeito a
consolidacao dessas praticas de autoprote¢ao na vida comunitaria, fomentando
uma cultura da autoprotecao coletiva dentro da comunidade e em suas
organizagoes.

Ja as medidas de enfrentamento tém por objetivo reduzir os danos
causados pelos ataques e incidentes de seguranca. Depois de ocorridos os ataques e
ameagas contra membros das comunidades ¢ possivel registrar um Boletim de
Ocorréncia junto a autoridade policial ou acionar contatos de emergéncia, como a
midia, representantes de 6rgaos publicos, assessorias juridicas populares e outros
movimentos sociais. Sao exemplos ainda de medidas de enfrentamento, o uso
politico da comunica¢iao para exposi¢cao dos agressores e angariar apoio junto a
sociedade civil ou opinido publica.

E preciso monitorar de tempos em tempos esse conjunto de medidas, por
exemplo, coma realizagao de reuni6es periodicas na comunidade para que todas
e todos estejam sempre cientes sobre os fatos e estratégias adotadas ¢ uma boa
forma de realizar o monitoramento, garantindo ainda a mobiliza¢do ativa dos
membros da comunidade.

Outro elemento importante ¢ o cuidado de onde serdo sistematizadas essas
informagoes, um protocolo de autoprote¢ado comunitaria precisa estar escrito?
Quais cuidados para nio circular em grupos de whatsapp? E sempre importante
lembrar que nao temos controle das informac¢des que circulam hoje em dia e avaliar
se fazendo o protocolo com um grupo, qual o local mais seguro e se ¢ necessaria a
sistematizag¢ao por escrito!




4.5.7 - Autoprotecao e luta, palavras femininas

Luiza Mahin
Chefa de negros livres
E a preta Zeferina
Exemplo de heroina
Aqualtune de Palmares
Soberana quilombola
E Felipa do Para
Negra Ginga de Angola
Africa liberta
Em tuas trincheiras
Quantas anonimas
Guerreiras brasileiras’

Fonte: https://azmina.com.br/reportagens/heroinas-negras-do-brasil/

As mulheres sdo e sempre foram parte fundamental na luta. “Apesar de” e “por
cima de” todo o machismo e racismo que infelizmente estruturam a sociedade atual, As
mulheres tém estado a frente das lutas pelo territorio, por acesso a agua, a educacao,
pelo fim da violéncia doméstica e por outros direitos. Tém contribuido com suas
experiéncias, saberes, capacidades de projecao, de percep¢ao e analise com a construg¢ao
de estratégias para que o seu povo avance no caminho do bem viver.

Vocé ja parou para pensar nas contribuicdes feitas pelas mulheres
diariamente para o avango da luta, seja na sua comunidade e/ou na
organizagio que vocé faz parte? Essas contribui¢oes tém sido devidamente
reconhecidas?

Infelizmente, as mulheres estdo expostas a riscos e ameagas adicionais aos
enfrentados pelos homens que estao na mesma luta. As mulheres, por exemplo, sao os
principais alvos de violéncias sexuais, como estupros, assédios e ameagas. A violéncia
sexual dirigida as mulheres que estdo na luta busca refor¢ar o controle exercido pelos
homens sobre os corpos dessas mulheres; ¢ uma forma de violagio que busca
objetificar e subjugar as mulheres, tentando tira-las da sua posi¢do protagonista de
modificacoes na sociedade.

As lutadoras estao expostas ainda a violéncia doméstica, praticada por seus
companheiros ou outras pessoas do seu convivio familiar. Sabemos que a violéncia
doméstica nao atinge apenas as mulheres que estao na luta popular, na verdade é um
problema que atinge milhdes de mulheres em todo o mundo. E importante ficarmos
atentas e atentos a essa situacao e, além disso, esse contexto da violéncia doméstica
também deve ser considerado no momento de sistematizacio das estratégias de
autoprote¢do, ou seja, a condi¢do especifica desta lideranca feminina deve ser
considerada.

" “Salve, mulher negra”, de Oliveira Silveira cantando no I Encontro de mulheres negras, em 1988 em Valenca

no Rio de Janeiro e disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=XqvqH_vaM2g



Neste ponto, vale lembrar que uma outra violéncia que é comumente
destinada as mulheres que se colocam na luta esta ligada as tentativas de para-las, de
coloca-las de novo em seus papéis tradicionais, de ficar dentro de casa cuidando
dos afazeres domésticos, que chamamos de trabalho reprodutivo. Assim, vemos que
muitas liderancas mulheres tém que, antes de qualquer coisa, lutar para que possam
participar de reunides fora das comunidades, viajar para encontros, para estar nos
espacos de decisdo. A violéncia contra as mulheres muitas das vezes tem como pano
de fundo uma tentativa dos homens para frear esse deslocamento feito pelas
mulheres que se colocam nos espacgos de luta, que desafiam o lugar que sempre foi
destinado a elas.

Por exemplo, as mulheres lutadoras sio constantemente difamadas ou
caluniadas. As mulheres sao alvos da disseminacao de mentiras sobre elas: historias
de que estdo enriquecendo na luta, de que estio traindo seus companheiros quando
estdo fora de casa em atividades do Movimento, de que seus filhos estao
abandonados porque as mulheres estao em espagos fora da comunidade lutando, sao
chamadas deloucas, de desequilibradas.

Mentiras e ofensas como essas, circuladas especialmente nos municipios em
que vivem essas mulheres, visam atingir a honra de cada uma delas, colocando-as em
descrédito diante da coletividade. Esse tipo de estigmatizacao violenta atinge as
mulheres de varias formas, mas, principalmente afeta a sua saude mental. Com a alta
circulacao de mensagens falsas na internet, principalmente por meio do whatsapp, é
importante estarmos atentos e atentas a esse tipo de violéncia direcionada as
mulheres lutadoras.

As mulheres das comunidades sao alvos também de violéncias especificas que
envolvem a chegada de empreendimentos em seus territorios. Os conflitos entre as
comunidades e agentes estatais ou privados que querem entrar em seus territorios
atingem as mulheres também de forma diferenciada. Assim, por exemplo, a chegada
de um empreendimento numa comunidade ou proximo a ela, gera varios impactos
na vida dessas mulheres, como a maior concentracao de renda na mao dos homens.
Geralmente estes empreendimentos ofertam para a populagao atingida empregos
apenas na fase de instalacao e essas vagas sao para servigos considerados masculinos.
Pouquissimas vagas sido preenchidas por mulheres, acentuando a diferenca de renda
entre homens e mulheres.

Além disso a perda e/ou contaminagio dos territérios acarretam a
diminui¢do ou perda completa da renda por parte das mulheres que dependem do
territorio para exercer suas atividades, como as marisqueiras, as apanhadoras de flor,
as quebradeiras de coco, as mulheres que vivem da agricultura, entre outras. Os
empreendimentos também geram a chegada, no local de instala¢iao, de um grande
contingente de homens vindos de outras localidades. Estudos demonstram que a
chegada de centenas de homens “forasteiros” aumenta o numero de casos de
violéncias dirigidas as mulheres, leva a0 aumento da exploracao sexual, também
de casos de maternidade solo, ou seja, de mulheres que tém que criar sozinhas os seus
filhos que foram abandonados pelos pais ap6s o fim das obras.




Os empreendimentos colocam ainda para as mulheres uma situacdo de
tensao permanente ¢ medo do futuro. Acostumadas desde criancas a estarem em
permanente alerta sobre os cuidados da familia e da comunidade - deixando de
lado, inclusive, o cuidado consigo mesmas para garantir que todos ao redor estejam
bem - as mulheres tém a sua saude mental pressionada com a chegada de empresas
de fora nos territorios.

Essa sobrecarga emocional se da porque as mulheres passam a estar sob
constante risco de perda dos territorios, de desestruturagao das familias e do tecido
social comunitario, risco de terem que mudar daquele local, de ameaca de
desabastecimento de comida e agua em fun¢ao da perda das terras. No caso das
mulheres negras, em especial, esse medo se soma ao temor diario que vivem quanto
a integridade de seus filhos e filhas, alvos de abordagens violentas das forcas
policiais que anualmente retiram a vida de milhares de jovens e criangas negros.

As mulheres sofrem ainda com a sobrecarga de trabalho em decorréncia
da contaminagao ou acidentes de trabalho provocados pelos empreendimentos, o
que gera maior necessidade de cuidado das pessoas adoecidas. Esse trabalho,
infelizmente, é colocado sobre as costas das mulheres, que além de todas as tarefas,
téem que dar conta deste cuidados especificos com as pessoas adoecidas. Essa carga
a mais de trabalho é também uma forma de violéncia contra as mulheres, pois lhes
retira um tempo precioso de descanso, de estudo, de reflexdo, de troca de saberes
com outras mulheres ¢ homens, de incremento de renda, de participacio nos
espagos coletivos.

Outra forma de violéncia contra as mulheres esta ligada a falta de
reconhecimento e valorizagao dentro das familias, organizagdes e
comunidades. Enquanto os trabalhos feitos pelos homens geralmente sio alvos
de reconhecimento publico, colocando-os em posicao de referéncia, os trabalhos
desenvolvidos pelas mulheres nem sempre as conduzem a uma posi¢ao de
destaque. As mulheres, muitas vezes, nao sao reconhecidas como interlocutoras
legitimas das demandas e posi¢coes das organizagoes e movimentos. Mesmo que
uma mulher esteja a frente de determinado processo, é comum que a palavra dos
homens tenha mais peso que a palavra dela. Essa situagao afeta a autoestima das
mulheres e até mesmo o seu desejo de permanecer naluta.

Muitas vezes essas violéncias sdo invisibilizadas pela sociedade, pelas
comunidades e até mesmo pelas organiza¢oes e Movimentos Sociais. As violéncias
direcionadas especificamente as mulheres que estio na luta popular, pela sua
condigdo singular de ser uma mulher, muitas vezes nao sao inseridas no que se
considera violéncia no campo ou violéncia de direitos humanos. A maioria das
organizacdes que mapeiam violéncia a defensores e defensoras de direitos
humanos nao inclui como violéncia no campo o fato da mulher ter sido assassinada
pelo marido porque ele ndo concordava com ela na luta, por exemplo, ou ela ter
sido assediada pelo capanga do fazendeiro. Isso significa que ainda ha uma grande
debilidade em nossa leitura da realidade e nas medidas de enfrentamento que
elaboramos para alterar esse quadro.



Se as comunidades e organiza¢oes ndo se esforcam para a construgio de
medidas que reforcem a proteg¢ido das mulheres, seja fisica, econémica ou
psicoldgica, estio, na realidade, perdendo as grandes contribui¢oes que as
mulheres dao na luta. O afastamento das mulheres dos espagos politicos e o
esgotamento das que permanecem enfraquecem a luta popular, pois deixa de
contar com as reflexdes e agoes potentes que as mulheres agregam as estratégias de
luta, a partir do seu ponto de vista conformado por experiéncias especificas. Cada
mulher que se retira dos espagos politicos, ou que permanece, mas com a sua
poténcia sendo violentada e diminuida cotidianamente, ¢ um perda para ela
mesma, para as outras mulheres e para todo o coletivo.

Vocé, mulher, que nos escuta, ja passou por alguma das situagoes
narradas aqui? Vocé considera que isso afetou a sua participagio na luta?

Essas questdes ja foram tratadas de forma aberta na sua comunidade
e/ou otganizagio?

Bom, e quais sdo ferramentas que podemos utilizar para fortalecer,
dentro das nossas estratégias de autoprotegio, para ampliar as agoes
voltadas para o contexto especifico das mulheres?










Realizacao: Parcerias:
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