&

NOTA TECNICA




Foto: Comunicacao / MST BA

Indice

1.Apresentacao - 01

2.Da conjuntura do Programa Nacional de Reforma Agraria no Brasil e agées do
INCRA no extremo sul da Bahia-01

3.Da atuacdo do INCRA no Extremo Sul da Bahia para titulagdo massiva dos
assentados com base nas recentes alteracdes das normativas que regulam o
Programa Nacional de Reforma Agraria- 03

3.1. Dainseguranca juridica quanto a “consolidacio” dos assentamentos - 05
3.2.Das restricoes ilegalmente impostas a escolha dos assentados pela emissao
de CCDRU -09

3.3 Dainviabilizacdo da concessao de titulos coletivos - 11

3.4 Das notificacdes aos atuais moradores dos assentamentos - 13

3.5 Da problematica das tentativas de “reparcelamento” feitas pelo INCRA - 16

4. Da tentativa de desarticulacdo do MST e da proposicao de Acoes de
reintegracoes de posse pelo INCRA - 17

5) Das consideracodes finais - 21




1) Apresentagio

Diante de um contexto cada vez mais desafiador para a efetivagao do Programa Nacional
de Reforma Agraria como um meio de democratizacao do acesso a terra, o Setor de Direitos
Humanos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST - Bahia) e a Associacao de
Advogados de Trabalhadores Rurais (AATR-BA) elaboraram a presente Nota Técnica com o
objetivo de analisar o impacto das recentes alteragdes promovidas no referido Programa, bem
como os reflexos dessas alteracoes nos assentamentos localizados no Extremo Sul baiano. Desta
forma, busca-se contribuir com o aprofundamento do debate sobre a condugiao da Reforma
Agraria pelo atual governo federal, de modo que as agdes que tém sido empreendidas no
Extremo Sul da Bahia pelo INCRA sirvam de alerta para o risco de intensificagao em todo o pafs

do mwodus operandi aqui descrito.

2) Da conjuntura do Programa Nacional de Reforma Agraria no Brasil e agdes do
INCRA no extremo sul da Bahia

Na conjuntura atual, o Programa Nacional de Reforma Agraria encontra cada vez mais
barreiras para a sua implantacdo. Desde o inicio do governo Bolsonaro até o momento, nao ha
noticia de nenhuma desapropria¢ao de latifindio para fins de reforma agraria. Neste sentido,
verifica-se o alarmante dado de que, no momento, encontram-se paralisados 413 processos de
desapropriagdo que estavam em andamento no Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria (INCRA). Somado a isto, o INCRA abandonou mais de 187 processos judiciais nos quais
ja havia sido autorizada a imissio de posse a favor da autarquia federal.! De modo geral,
percebe-se que o atual presidente caracteriza como Reforma Agraria tdo somente a reposicao de
familias em lotes ja desapropriados e, sobretudo, a titulagao individual dos assentados.

Embora a maioria das a¢does empreendidas tenham sido em locais de maior conflito
fundiario e ndo tenha havido uma estratégia ampla de alteragdo da estrutura fundiaria do pais, o
fato é que, entre 1985 e 2019, foram implantados aproximadamente 9.415* (nove mil
quatrocentos e quinze) projetos de assentamentos, abrangendo 78,3 milhdes de hectares de
terras, ou seja, 9,2% do territério nacional, com capacidade de inclusao de 1.076.939 familias

(INCRA, 2020).

E inegavel, porém, a redugao orcamentaria empreendida pelo Governo Federal, na tltima
década, nos recursos destinados a construcio de novos assentamentos e, em paralelo, a

progressiva ampliacao das agdes voltadas a emissao de titulos de dominio aos assentados. Em

' Acio de Descumprimento de Preceito Fundamental com Pedido da Medida Liminar. Disponivel em:

<https://pt.otg.br/wp-content/uploads/2020/12/adpf-769-stf-reforma-agraria.pdf>.

2 ALENTEJANO, Paulo Roberto Raposo. AS POLITICAS DO GOVERNO BOLSONARO PARA O CAMPO:
A contrarreforma agraria em marcha acelerada. Revista da ANPEGE. v. 16. n°. 29, p. 353 - 392, ANO 2020. e-ISSN:
1679-768X. Disponivel em: <https://ojs.ufed.edu.br/index.php/anpege.>. Nesta seara, ha divergéncia de dados
quanto as informagdes apresentadas pelo INCRA, que calcula a existéncia de 9.437 assentamentos, entre os criados
pelo governo federal e reconhecidos pelo INCRA. Disponivel em:
<https://antigo.incra.gov.br/pt/assentamentos.html>



https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/anpege

2018, por exemplo, o orcamento do INCRA para a agio de “Aguisicio de Terras” diminuiu
sensivelmente: o valor empenhado para aquisi¢ao de terras passou de R$ 140,4 milhoes no ano
de 2017 para R$ 38,6 milhdes no ano de 2018 , um corte de cerca de 72,46 %. Em 2019, o
valor empenhado foi ainda menor, totalizando R$ 21,1 milhoes e, mesmo este minguado valor
sofreu nova e drastica redugio em 2020, pois, até o més de outubro deste ano*, o valor
empenhado foi inexpressivo comparativamente: apenas R§ 2,1 milhdes foram efetivamente
empenhados para as a¢oes de aquisi¢ao de terras para a reforma agraria a nivel nacional.

A comparagao entre os dados de novas areas desapropriadas versus numero de titulos
individuais entregues revela a diretriz adotada pelo Governo Federal de orientar as agdes do
INCRA para a titulagao individual dos lotes das areas de Reforma Agraria, reduzindo a ja
insuficiente atuagao para a desapropriagio de novas areas. Conforme o Relatério de Gestao do
INCRA de 2019°, nio houve, no referido ano, pagamento de indenizagio para as aquisicdes de
imoveis rurais direcionados a reforma agraria sob o fundamento de contingenciamento, ou seja,
nenhuma area nova foi incorporada ao Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).
Ademais, segundo a Ac¢do de Descuprimento de Preceito Fundamental - ADPF 769, proposta
pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares
(CONTAG), bem como por outras associagdes e partidos politicos:

Em resposta enviada a questionamento realizado via e-sic em 2019, o INCRA
informou um total de 513 areas em processos administrativos ou judiciais
suspensos por razdo orcamentdria (...) A paralisacdo exterioriza-se também pela
omissao da autarquia em processos judiciais de desapropriacdo que aguardam
tio somente a imissao definitiva na posse. Nessa mesma resposta a Caimara dos
Deputados, o INCRA informa a existéncia de 187 (cento e oitenta e sete)
processos que estdo pendentes apenas da medida que ultimard o processo de
desaproptiacio, uma vez que o pagamento j4 foi realizado.’

Por outro lado, constata-se uma diretriz de realizacio de titulacdes individuais massivas
nas areas de assentamentos, que se expressa de forma bastante evidente, por exemplo, na cria¢ao
do “Tituléometro”, bonificagdo das Superintendéncias Regionais que emitirem mais titulos
individuais aos assentados’, bem como, em diversas outras alteracdes promovidas nas normas
que regulam o Programa Nacional de Reforma Agraria nos ultimos tempos, as quais serdo
detalhadas a seguir. Somado a isto, em 2020, foi lancado o Projeto “Titula Brasil”®, o qual
autoriza os Municipios a se cadastrarem para realizar as a¢oes de regularizacao fundiaria que sao
de competéncia do INCRA, visando também acelerar as titulagoes individuais.

* Cf. Portal da Transparéncia, Agio Orgamentaria de Rubrica 211B do INCRA.

# Acesso ao Portal da Transparéncia em 23 de outubro de 2020.

5 Disponivel em: <https://www.gov.bt/incra/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/incra2019.pdf>

® A¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental com Pedido da Medida Liminar. Disponivel em:
<https://pt.otg.br/wp-content/uploads/2020/12/adpf-769-stf-reforma-agraria. pdf>

7" Para mais informagdes consultar:
<https://reporterbrasil.org.br/2017/10/titulometro-e-cortes-no-incra-esvaziam-politica-de-reforma-agraria/>.

¥ O Programa Titula Brasil, instituido pela Portaria Conjunta n° 1, de 2 de dezembro de 2020, da Secretaria Especial
de Assuntos Fundiarios - SEAF/MAPA e do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria - INCRA
permite aos municipios implementar nucleos de regularizacio fundiarias para executar atribui¢ées do INCRA nos
assentamentos de reforma agraria.



https://reporterbrasil.org.br/2017/10/titulometro-e-cortes-no-incra-esvaziam-politica-de-reforma-agraria/

Na Bahia, a diretiva de realizar a titulagio massiva dos assentamentos comecou a sua
execucao, pelo INCRA, na regiao Extremo Sul. Historicamente, o Extremo Sul da Bahia é uma
das principais regides onde se alastrou a grande pecuaria e o grande monocultivo para
exportacdo, principalmente de celulose, destruindo a pequena agricultura, provocando
desmatamentos, expulsando as populagdes indigenas e, ainda hoje, é uma das regides de grande
concentragao das terras pelo agronegécio. Nao por acaso, é uma regido com grande historico de
conflitos agrarios e somente com a resisténcia dos camponeses tornou-se possivel preservar uma
parte da populagdo expulsa na terra. Na regido do Extremo Sul, sio mais de 30 (trinta)
assentamentos da Reforma Agraria, sendo 05 (cinco) no municipio de Prado e 04 (quatro) no
municipio de Mucuri.

E neste contexto que o atual Ministro da Justica e Seguranca Publica, André Mendonca,
publicou no Diario Oficial a Portaria n° 493, de 1 de setembro de 2020, que autorizou a Forga
Nacional de Segurancga Publica a atuar nos assentamentos localizados nos municipios de Prado e
Mucuri, sem a autorizagao do Governo do Estado da Bahia, sob a justificativa de reforgar a
seguranca durante o processo de Titulagdao. A referida Portaria foi derrubada em decisao liminar,
concedida pelo Ministro Edson Fachin, no dia 17 de setembro de 2020, e confirmada pelo
plenario do STF no dia 24 de setembro de 2020.

No entanto, mesmo com a saida da For¢a Nacional, uma Forc¢a Tarefa do INCRA, com
apoio da Policia Federal, seguiu atuando nos assentamentos da regido em trés equipes: a
responsavel pela supervisio ocupacional, pelo georreferenciamento e pelo crédito. Essas equipes
atuaram nos PAs Reunidas Rosa do Prado e Jacy Rocha/Anténio Aradjo, ambos no municipio de
Prado, e seguem nos assentamentos Zumbi dos Palmares, LLagoa Bonita, Jequitiba e Paulo Freire,
todos no municipio de Mucuri. A atuagao do INCRA na regiao, que tem como foco a titulagao
individual massiva dos assentados, estd relacionada intimamente com as recentes alteracoes
promovidas pelo Governo Federal no Programa Nacional de Reforma Agraria, como sera
detalhado a seguir.

Neste sentido, o que se vé hoje no Extremo Sul da Bahia é um laboratério de praticas
ofensivas realizadas pelo INCRA para a destruicio do Programa Nacional de Reforma Agraria.
Por isso, restam evidentes que os esforcos empregados pelo INCRA e pelo Governo Federal na
Bahia sio na inten¢ao de expandir a politica de titulag¢ao individual para todo o pais, tendo em
vista que o governo Bolsonaro aprofundou a contrarreforma agraria em marcha acelerada - para
utilizar uma expressao de Alentejano (20020) - desde o final dos anos 2000 no Brasil,
intensificando as ag¢Oes favoraveis ao agronegocio através do estimulo a expansio deste sobre
areas publicas ou comunitarias, como assentamentos rurais, terras indigenas e territorios
quilombolas. Ao mesmo tempo, rompeu com toda e qualquer negociagio com movimentos
sociais e povos do campo, e ainda estimula a violéncia contra esses.

3) Da atuagao do INCRA no Extremo Sul da Bahia para titulagio massiva dos
assentados com base nas recentes alteragdes das normativas que regulam o
Programa Nacional de Reforma Agraria



Para compreender melhor as recentes alteragdes normativas, bem como as ilegalidades
promovidas pelo INCRA na tentativa de executar a titulacao individual massiva dos assentados
do Extremo Sul da Bahia, deve-se inicialmente relembrar o que determina a Constituicao Federal
quanto a emissao de documentos definitivos para os beneficiarios do Programa de Reforma
Agraria:

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicao de imoveis rurais pela reforma agraria
receberdo titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo
de dez anos.

Paragrafo tnico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos
termos e condi¢Oes previstos em lei.

Neste sentido, verifica-se que o texto constitucional apresenta dois possiveis
instrumentos para os assentados: titulo de dominio ou concessao de uso. A Lei Federal n°
8.629/1993°, que regulamenta o capitulo da Constituicio sobre a Reforma Agraria, estabelece
que:

Art. 18. A distribuicio de iméveis rurais pela reforma agraria far-se-a por meio
de titulos de dominio, concessao de uso ou concessao de direito real de uso -
CDRU instituido pelo art. 7o do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de
1967.

§ 1o Os titulos de dominio e a CDRU sio inegociaveis pelo prazo de dez anos,
contado da data de celebracio do contrato de concessio de uso ou de outro
instrumento equivalente, observado o disposto nesta Lei. (Reda¢ido dada pela

Lei n® 13.465, de 2017)

A mesma Lei, ao disciplinar o uso de cada um destes instrumentos juridicos, estabelece
que o Contrato de Concessido de Uso (CCU)'" é um documento provisério, celebrado entre o
INCRA e o assentado, no momento de implantagao no Projeto de Assentamento (art. 18, §2°). O
CCU se caracteriza por ser: gratuito, inegociavel, individual ou coletivo, conter clausulas
resolutivas, estipular os direitos e as obrigacdes da entidade concedente e dos concessionarios, e
assegurar a estes o direito de adquirir titulo de dominio ou CDRU.

O CCU, por forca das alteragdes promovidas pelo Decreto n® 9.311/2018", nio possui
prazo de validade, porém, o mesmo possui uma série de condi¢bes que, caso nao sejam

cumpridas, implicam a resolu¢io do contrato. Ocorre que estas condi¢bes estio sendo

® A Medida Provisétia n.759/2016, convertida na Lei Federal n. 13.465/2017, que dispoe sobre regulariza¢io
fundiaria rural e utbana, alterou significativamente a Lei Federal 8.629/93. Atualmente tramitam no Supremo
Tribunal Federal inumeras a¢des que questionam sua constitucionalidade. As ADI 5787 ¢ ADI 5771 questionam a
compatibilidade da Lei Federal 13.465/2017 em telagdo aos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria.

1° Nio existe lei geral para a tipificagdo do Contrato de Concessio de Uso, tendo em vista que, de acordo o art. 22,
inciso XXVII, compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de contratacdo para as administragdes
publicas. As primeiras leis a disporem sobte o CCU foram: a Lei n° 8.666/93, que de forma genérica exige licitagao
prévia para as concessoes e contratos da Administracao Publica; e a Lei n® 8.629/93, que regulamenta os dispositivos
constitucionais telativos a reforma agritia. O §10, do art. 18, da Lei n® 8.629/93, por exemplo, estabelece que
“falecendo qualquer dos concessiondrios do contrato de concessao de nso ou de CDRU, seus herdeiros ou legatarios receberdo o imovel, cuja
transferéncia serd processada administrativamente, nao podendo fraciond-lo”.

" Para mais detalhes sobre o CCU conferir os arts. 24 a 27 do Decreto n® 9.311/2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0271.htm#art7.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0271.htm#art7.

modificadas, sem que os integrantes dos assentamentos sequer tomem conhecimento de novas
exigéncias. Nos termos do Decreto n® 9.311/2018:

Art. 15. As condi¢oes de permanéncia do beneficiario no PNRA constardo do
Contrato de Concessao de Uso - CCU, do Contrato de Concessao de Direito
Real de Uso - CDRU e do Titulo de Dominio - TD e incluem as seguintes
obrigacbes da unidade familiar:

I - explorar o imével direta e pessoalmente, por meio de sua unidade familiar,
exceto se verificada situacdo que enseje justa causa ou motivo de for¢a maior
reconhecido pelo INCRA, admitidas a intermediacdo de cooperativas, a
participagdao de terceiros, onerosa ou gratuita, e a celebracio do contrato de
integracao de que trata a Lei n° 13.288, de 16 de maio de 2016 ;

IT - ndo ceder, a qualquer titulo, a posse ou a propriedade da parcela recebida,
ainda que proviséria e parcialmente, para uso ou exploragio por terceiros;

III - observar a legislacdo ambiental, em especial quanto a manuten¢io e a
preservacio das areas de reserva legal e de preservagio permanente;

IV - observar as diretrizes técnicas, econdmicas e sociais definidas pelo INCRA
para projeto de assentamento;

V - firmar o instrumento de titulagdo definitiva, conforme disciplinado pelo
INCRA; e

VI - cumprir demais obrigagdes e compromissos previstos no instrumento
contratual.

Art. 16. As obrigacdes previstas no art. 15 e outras expressamente constantes
do CCU, do CDRU e do TD possuem natureza de condi¢ao resolutiva.

§ 1° As clausulas resolutivas constantes do CDRU ou do TD vigorario pelo
prazo minimo de dez anos, contado da data de celebragio do contrato de
concessao de uso ou de outro instrumento equivalente que comprove a
exploracao do lote apds a homologacdo, e somente se extinguem apos o
transcurso do prazo e a realiza¢do do pagamento integral.

§ 2° Antes da resolucio do CCU, do CDRU ou do TD, sera dada oportunidade
ao assentado de adimplir a clausula descumprida, conforme previsto neste
Dectreto.

§ 3° Comprovado o descumprimento de condigdo resolutiva, o CCU, o
CDRU ou o TD sera rescindido, com imediato retorno da parcela ao
INCRA, por meio de processo administrativo, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

Passado este momento de celebracio do CCU, o INCRA deveria adotar as medidas
necessarias para que fossem emitidos os documentos definitivos: Titulos de Dominio ou
Contratos de Concessao de Direito Real de Uso. Neste ponto, apresenta-se um dos principais
problemas enfrentados pelos assentados: quais sio os requisitos que autorizariam o INCRA a
passar a emitir os documentos definitivos (titulo de dominio e CCDRU)?

3.1) Da inseguranga juridica quanto a “consolidagdo” dos assentamentos

Aqui ha grande imprecisao, e até mesmo contradi¢do, nas normas que determinam quais
sao os requisitos que o Projeto de Reforma Agraria e o INCRA deverdo cumprir para que
possam iniciar a celebra¢io de TD ou CDRU com os assentados. Se por um lado, estio explicitas
quais as exigéncias impostas para que os assentados possam celebrar TD e CDRU, como
demonstrado, ndo hd delimitagio no que, de fato, constituem as obriga¢oes do INCRA para a



chamada “consolidagio” do Projeto de Assentamento. Vejamos a redagao atual da Lei n°
8.629/1993:

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser realizado em terras
economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada, observado o
seguinte:

[.]

V - a consolidacdo dos projetos de assentamento integrantes dos programas de
reforma agraria dar-se-4 com a concessio de créditos de instalacio ¢ a
conclusio dos investimentos, bem como com a outorga do instrumento
definitivo de titulagdo. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)
(Vide Lei n° 13.001, de 2014)

§ 1° Para a consolidacio dos projetos de que trata o inciso V do caput, é o
Poder Executivo autorizado a conceder créditos de instalacio aos assentados,
nos termos do regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 2° Para a consolidacdo dos projetos de que trata o inciso V do caput, fica o
Poder Executivo autorizado a conceder créditos de instalacio aos assentados,
nos termos do regulamento. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 3° Podera ser contratada instituicdo financeira federal para a
operacionalizagio da concessio referida no inciso V do caput, dispensada a
licitagao. (Incluido pela Lei n° 13.001, de 2014)

§ 4° As despesas relativas a concessido de crédito de que trata o inciso V
do caput adequar-se-do as disponibilidades or¢amentarias e financeiras
do orgio responsavel pela execugdo do referido programa. (Incluido pela
Lei n° 13.001, de 2014)

§ 50 O regulamento a que se refere o § 20 estabelecera prazos, caréncias,
termos, condi¢des, rebates para liquidagao e procedimentos simplificados para
o cumprimento do disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.001, de 2014)

§ 60 Independentemente da implementacdo dos requisitos exigidos no
inciso V do caput deste artigo, considera-se consolidado o projeto de
assentamento que atingir o prazo de quinze anos de sua implantagio,
salvo por decisio fundamentada do INCRA. (Incluido pela Lei n® 13.465,
de 2017)

§ 70 Os assentamentos que, em lo de junho de 2017, contarem com quinze
anos ou mais de criacdo, deverdo ser consolidados em até trés anos.
(Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 8o A quitacdo dos créditos de que trata o § 20 deste artigo nao é requisito
para a liberacdo das condi¢oes resolutivas do titulo de dominio ou da
Concessao de Direito Real de Uso (CDRU), autorizada a cobranca da divida na
forma legal.

Pela leitura do artigo acima, percebe-se que inicialmente a consolidagiao apresenta 03
requisitos: (i) concessdo de créditos de instalagio'’; (ii) a conclusdo dos investimentos; e (iii)
outorga do instrumento definitivo de titulacio (TD ou CDRU). Porém, os paragrafos seguintes
alteram o sentido da redacio inicial, ao transformar a obrigacio de concessio de crédito de
instalacio em mera autorizacdo: “¢ o Poder Executivo antorizado a conceder créditos de instalagao aos
assentados” (art. 17, 'V, §1°) e “fica o Poder Executivo antorizado a conceder créditos de instalacio aos
assentados” (art. 17, 'V, §2°). Em seguida, tal obrigacdo fica condicionada as “disponibilidades
orcamentarias e financeiras” (art. 17, 'V, §4°). Por fim, o {6° desobriga completamente o Poder
Publico do dever de garantir estrutura e condigdes de produgio e subsisténcia nos

"2 A concessdo de créditos de instalagio atualmente esta disciplinada no Decteto n® 9.424, de 26 de junho de 2018,
mais uma das altera¢des normativas recentes no tema da Reforma Agraria.
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assentamentos, ao afirmar que “independentemente da implementagao dos requisitos exigidos no inciso 1 do
caput deste artigo, considera-se consolidado o projeto de assentamento que atingir o prago de quinge anos de sua
implantacéo, salvo por decisio fundamentada do INCRA”."

No mesmo sentido, mais adiante, o §3° do art. 18 da referida Lei afirma que “o #tulo de
dominio ¢ a CDRU conterao clausulas resolutivas e serd outorgado ao beneficidrio do programa de reforma
agrdria, de forma individual on coletiva, apos a realizacio dos servigos de medigao e demarcagio topogrdfica do
imovel a ser alienado”. Neste trecho da Lei sao ignoradas as demais exigéncias que precedem a
emissao dos documentos definitivos, fazendo parecer que bastaria a medi¢io e demarcacido
topografica do imével.

Por seu turno, quanto aos requisitos para a emissao dos instrumentos definitivos, o
Decreto n® 9.311/2018 informa que:

Art. 28. A transferéncia definitiva dos lotes, por meio de CDRU ou de
TD, sera efetuada posteriormente:

I - ao registro da area em nome do INCRA ou da Unizo;

II - a realizagao dos servicos de medi¢do e demarcacdo dos lotes
individuais e do georreferenciamento e certificacio do perimetro do

assentamento;
III - a0 cumprimento das clausulas contratuais do CCU pelo assentado;
e

IV - a atualizagdo cadastral do assentado.

Art. 46. Para efeitos do disposto no inciso V do caput do art. 17 da Lei n°
8.629, de 1993 , serao considerados:

I - conclusio dos investimentos:

a) a execucdo dos servicos de medicdo e demarcagdo topografica
georreferenciada do perimetro e das parcelas no projeto de assentamento,
conforme critérios estabelecidos pelo INCRA; e

b) a viabilizagdo de meios de acesso no assentamento que permitam o transito
de pessoas e o escoamento da produgio e a instalacao de energia elétrica, de
abastecimento de agua e de moradia no assentamento; e

IT - concessio dos créditos de instalacao - a disponibilizacao de créditos de
instalagao previstos no Decreto n® 9.066, de 31 de maio de 2017 , a no minimo
cinquenta por cento dos beneficiarios do assentamento.

§ 1° O ato de consolidagiao do assentamento encerra a disponibilizagio
pelo INCRA dos investimentos de infraestrutura, sem prejuizo da
continuidade da concessdo do crédito de instalagdo, na forma prevista
no Decreto n° 9.066, de 2017 .

§ 2° As informagdes relativas ao estabelecido nos incisos I e II do caput e
aquelas relativas a dominialidade dos iméveis integrantes do PNRA serdo
atualizadas na forma disciplinada pelo INCRA.

§ 3° Os investimentos descritos na alinea “b” do inciso I do caput , referentes a
infraestrutura dos assentamentos, deverdo ser priorizados pelos entes
federativos competentes pela sua implantagao.

Art. 47. Independentemente do cumprimento dos requisitos de
concessdao de créditos de instalagdo e a conclusio dos investimentos,
considera-se consolidado o projeto de assentamento apos quinze anos de
sua implantagdao. (Redacgao dada pelo Decreto n® 10.166, de 2019)

1 Na ADI 5787 foi expressado a preocupacio com as condicdes de vida nos assentamentos que forem
consolidados conforme a regra do art.17, inciso V, §6 , tendo em vista que os ataques sistematicos ao programa de
reforma agraria impedem a implementagio de infraestrutura adequada para desenvolvimento dos assentamentos.
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§ 1° O INCRA podera, em decisio fundamentada, afastar a consolidacio,
observado o disposto no caput. (Incluido pelo Decreto n® 10.166, de 2019)
§ 2° Os assentamentos que, em 1° de junho de 2017, contarem com quinze

anos ou mais de criacdo, deverdo ser consolidados em até trés anos.
(Incluido pelo Decreto n® 10.166, de 2019)

Como visto acima, a redacao dos dispositivos citados traz previsoes colidentes. Ao cabo,
o art. 47 determina que independente da concessao de créditos e da conclusdao dos investimentos,
o projeto de assentamento que ja tenha mais de 15 anos da sua implantagao - seja qual for a sua
condicao atual - sera considerado consolidado. Neste sentido, com a emissao dos documentos
definitivos, em especial dos titulos de dominio, o INCRA passa a se desobrigar da implantacdo de
politicas publicas para viabilizar as condi¢des produtivas, de habitacdo e de outras politicas

publicas para os assentados.

Destaca-se que a determinagao de que o assentamento esta consolidado pode ser afastada
pelo INCRA, nos termos do § 1° do art. 47. O Decreto n° 10.1606, de 2019 revogou os incisos do
referido paragrafo que informavam de modo mais explicito os parametros que deveriam ser
observados para a prolacio de decisio que afasta a condicio de consolidado de um

assentamento:

Art. 47. Independentemente do cumprimento dos requisitos de concessao de
créditos de instalacio e a conclusio dos investimentos, considera-se
consolidado o projeto de assentamento apds quinze anos de sua implantagao,
exceto se decisao fundamentada do INCRA dispuser de forma diversa.
Paragrato unico. A decisao de afastar a consolida¢do prevista no caput
observara as seguintes condi¢oes do assentamento, entre outras estabelecidas
pelo INCRA: (Revogado pelo Decreto n°® 10.166, de 2019)

I - a infraestrutura disponivel; (Revogado pelo Decreto n® 10.166, de 2019)

IT - a quantidade de beneficiarios com moradia edificada e acesso a energia
elétrica; (Revogado pelo Decreto n® 10.166, de 2019)

III - a quantidade de beneficiarios a quem tenha sido disponibilizado o crédito
de instalacio; e (Revogado pelo Decreto n® 10.166, de 2019)

IV - o quantitativo de parcelas com titulacdo definitiva. (Revogado pelo
Decreto n® 10.166, de 2019)

Na pratica, o que se verifica a partir da “discricionariedade” do Instituto é que os
assentamentos antigos obtiveram a realiza¢ao da medicao para fins de titulacio sem ao menos os
créditos iniciais terem sido aplicados, como ¢ o caso do Assentamento Reunidas do Rosa do
Prado, no municipio de Prado, que foi obtido por meio de desapropriacio em 20 de dezembro
1993, mas o ato de cria¢io do assentamento foi feito apenas em 09 de maio de 2013".

E possivel verificar que o Assentamento Rosa do Prado, mesmo apés 27 anos da
desapropriagdo, naio cumpre nenhuma das condigdes para ser considerado consolidado, ainda
com os esforcos empregados pelo INCRA com a Forga Tarefa, uma vez que nao se concretiza o
desenvolvimento daquela comunidade apenas com os créditos iniciais que deveriam ter sido
aplicados ha mais de 20 anos. Existe também no Rosa do Prado uma imensa confusdo por parte

'* Disponivel em: <https://antigo.incra.gov.br/media/docs/reforma-agraria/assentamentos-geral.pdf>.
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dos assentados, muitos sequer sabem ao certo onde esta localizado o proéprio lote devido as

novas medicoes.

O que se percebe nesse caso ¢ um atropelamento de etapas para que a titulagao seja feita
o mais rapido possivel, para que assim o Poder Publico se veja desobrigado a cumprir um plano
de politicas publicas voltadas aos assentamentos da reforma agraria. Joaci de S. Cunha sintetiza o
atual quadro nos seguintes termos:

Em sintese, o objetivo maior desta mudanca legal é forcar a inser¢do no
mercado de 37 milhGes de hectares existentes nos mais de 9.300 projetos de
assentamentos de reforma agraria, abrindo este imenso estoque de terras a um
“balcao de negocios” controlado pelo capital agrario. Destes projetos, mais de
8.700 possuem 05 anos ou mais de criados. Na grande maioria, seus
beneficiarios ndo possuem titulagdao definitiva (TD) nem Concessdao de Direito
Real de Uso (CDRU), mas apenas o Contrato de Concessao de Uso (CCU)
celebrado com a autarquia agraria (BRASIL, 2016). Dai a necessidade de forcar
a concessio de titulos de propriedade."”

Neste sentido, verifica-se que o atropelo e a desobrigagdo do Estado com a reforma
agraria visam, em ultima analise, colocar as terras publicas no mercado, uma vez que os
assentados sem dispor das politicas publicas adequadas a uma reforma agraria que promova
profundas mudangas no campo, com reflexos na cidade, nao terdao a menor possibilidade de
permanecer na terra produzindo alimentos e reproduzindo a vida. Deste modo, sem as condi¢oes
de permanéncia, a terra serd transformada em objeto da especulacdo imobiliaria.

No caso do Extremo Sul da Babhia, trata-se de uma das principais regides onde se alastrou
a grande pecuaria e o grande monocultivo para exportagao principalmente de celulose e café,
destruindo a pequena agricultura, provocando desmatamentos e expulsando as populacoes
indigenas e camponesas. Assim, se torna ainda mais significativa a intencionalidade do Governo
Federal ao destinar esforcos para a titulacdo individual de areas de assentamentos de reforma
agraria em territorios, que foram palco de anos de resisténcia e enfrentamento ao agronegocio,
facilitando o retorno de tais areas ao mercado e a reconcentra¢ao fundiaria.

3.2) Das restrigoes ilegalmente impostas a escolha dos assentados pela emissio de
CCDRU

Outro ponto relevante, ainda quanto a consolidagao, ¢é referente ao instrumento que sera
fornecido pelo INCRA ao assentado apoés este momento. Como demonstrado, tanto a
Constituicio Federal quanto a Lei Federal n® 8.629/1993 estabelecem como possibilidades de
instrumentos definitivos o Titulo de Dominio e o Contrato de Concessio de Direito Real de
Uso. Ocotre que, em alteracao recente promovida pelo Decreto Presidencial n® 10.166/2019, foi
incluido o paragrafo tnico ao art. 30 do Decreto n° 9.311/2018, o qual restringe o CDRU apenas
a0s projetos ambientalmente diferenciados.

1 CUNHA, 2017, apud CORTES; ARAU]O, IN: TARDELLI, Breno et al [org]. Comentarios ctiticos a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Sao Paulo: Jandaira, 2021, p. 292.



Art. 30. O CDRU ¢ o instrumento com forga de escritura publica que transfere,
de forma gratuita e em carater definitivo, o direito real de uso condicionado 2
exploracio rural de imével da reforma agraria ao beneficiatio.

Pardgrafo tnico. O CDRU sera disponibilizado exclusivamente para
projetos ambientalmente diferenciados. (Incluido pelo Decreto n® 10.160,
de 2019)

A restricao imposta pelo Decreto - expedido unilateralmente pelo Poder Executivo - viola
flagrantemente a Constituicio Federal e a Lei n° 8.629/1993, uma vez que traz inovagio
colidente com estes dois instrumentos normativos. Neste sentido, o Poder Executivo extrapolou
o exercicio do poder regulamentar da Administracio Publica, constitucionalmente delimitado
pela Carta Magna, que definiu em seu art. 84, inciso IV como competéncia do Chefe do
Executivo a expedi¢io de decretos e regulamentos para fiel execugio de leis™.

Além do art. 84, inciso 1V, a Constituicao Federal dispée que somente a lei ¢ ato
normativo capaz de inovar no ordenamento juridico, ou seja, capaz de criar e extinguir direitos e
obrigacdes, sendo desta maneira uma expressio do principio da legalidade (art. 5°, IT)"". Também
¢ necessario dizer que a observancia desses limites impostos ao poder de regulamentagao da
Administracio Publica busca preservar a harmonia entre os poderes (art. 2°)' expressio
fundamental das democracias modernas.

Nesse sentido, o poder de regulamentacio deve ser exercido apenas para orientar a
aplicacao de leis no ambito da Administracao Publica, sem, no entanto, criar ou extinguir direitos,
obrigacoes e relacOes juridicas, sendo vedada a expedi¢io de regulamentos autonomos ou
independentes'”. Sobre o CDRU, o que se observa é que a Lei Federal n® 8.629/93, em seu art.
18, §4°, transferiu para regulamento as disposi¢des sobre as condicoes e formas de outorga. No
entanto, o Decreto Federal n® 9.311/2018, a despeito de a lei ndo dispor sobre nenhum tipo de

limitacio, resolveu restringi-lo para assentamentos ambientalmente diferenciados.”’

Assim, embora a Lei n° 8.629/93 tenha transferido para o Poder Executivo parte da
matéria sobre outorga de titulos definitivos, ndo ha uma autoriza¢ao para inova¢ao mediante
decreto ou qualquer ato regulamentar, caso contrario, estarfamos diante de uma delegacao
disfarcada, sendo certo que, a tnica hipotese autorizada de delegagao é a prevista no art. 59, IV
da Constitui¢ao Federal. Vejamos o que diz a doutrina sobre mencionada hipotese:

Por isto, a lei que limitar-se a (pretender) transferir ao Executivo o poder de
ditar, por si, as condi¢des ou meios que permitem restringir um direito
configura delegacdo disfarcada, inconstitucional. Deveras: as funcdes
correspondentes a cada um dos Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario)
sdo, como regra, indelegaveis. Disto se ressalva, tdo sé, a hipotese de “leis

'8 Art. 84. Compete privativamente a0 Presidente da Republica:IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugio;

7 Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, 2 seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

'8 Art. 2° Sio Poderes da Unifo, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

®A Constitui¢ao prevé decreto independente apenas nas hipéteses do art.84, VI, alineas a e b.

20 Antes da Lei 13.465/2017, a Lei 8.629/93 havia sido alterada pela Lei 13.001/2014. Esta assegurava em seu texto
o direito do beneficiario da reforma agraria de optar em receber a titulagdo definitiva por meio de CDRU ou TD.
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delegadas”- pela prépria Constitui¢do previstas no art. 59, IV, mas editaveis
apenas em decorréncia do procedimento legislativo regulado no art. 68 e
segundo as condi¢des e limites ali estabelecidos.”

Nota-se que as sucessivas mudangas realizadas na legislacio sobre a reforma agraria
foram introduzidas mediante regulamentos, representando uma inversio da hierarquia das
normas e viola¢ao a legalidade constitucional e ao principio do Estado Democratico de direito,
uma vez que nao ha qualquer participacao popular na edigao desses instrumentos normativos.

Neste sentido, percebe-se, com a restricao a possibilidade de escolha do CDRU pelos
assentados, a intencionalidade de entregar apenas titulos de dominio, sobretudo individuais,
facilitado o ingresso destes lotes no mercado de terras apds 10 anos (art. 189 da CF/88 e art. 18,
§1° da Lei n° 8.629/1993). Destaca-se que, embora a inegociabilidade de 10 anos estipulada pela
Constitui¢ao Federal se aplique a ambos os instrumentos, o fato é que o CDRU, mesmo apds os
10 anos, apresenta condigdes mais dificultosas para a sua comercializagao, tendo em vista que se

trata de instrumento celebrado entre um particular e o Estado?®.

Ademais, com a celebragao de CCDRU, o INCRA ainda mantém obrigacoes para com o
assentado e o espago do assentamento. Neste sentido, conclui-se que, com a titula¢do individual
massiva, podera haver descaracterizagdo dos assentamentos enquanto espagos incluidos no
Programa Nacional de Reforma Agraria, e o reingresso destes lotes no mercado de terras - com
titulos de dominio facilmente negociaveis -, podendo ocasionar até mesmo possivel
reconcentragao fundiaria. Em especifico quanto a possibilidade de reconcentracao fundiaria, o
art.22, §1° da Lei 8.629/93 parece tentar criar um embaraco a este ponto, vez que nao autoriza a
incorporagao de lotes de reforma agraria em imoveis rurais acima de 04 (quatro) médulos fiscais.
No entanto, nio ha muita clareza de como vai ocorrer a fiscalizagao desse critério legal, que
podera ser facilmente driblado. Nada impede, por exemplo, que algum proprietario adquira varios
lotes e ndo necessariamente os incorpore a algum imovel rural.

3.3) Da inviabilizagdao da concessio de titulos coletivos

Outra restricao que tem sido feita - de forma arbitraria e em flagrante desvio aos
objetivos do Programa Nacional de Reforma Agraria - é quanto a possibilidade de emissdes de
TD e CDRU na modalidade coletiva. Vejamos o que diz a Lei Federal n°® 8.629/1993:

Art. 18. A distribuicdo de imoveis rurais pela reforma agraria far-se-a por meio
de titulos de dominio, concessao de uso ou concessao de direito real de uso -
CDRU instituido pelo art. 7° do Decreto-Lei no 271, de 28 de fevereiro de
1967. (Incluido pela Lei n° 13.001, de 2014)

§ 3° O ttulo de dominio ¢ a CDRU conterdo clausulas resolutivas e serd
outorgado ao beneficiario do programa de reforma agriria, de forma

2 MELLO, Celso Antbénio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo. Celso Antdénio Bandeira de Mello-34,
ed.rev. e atual.até Emenda Constitucional 99, de 14.12.2017.-Sao Paulo: Malheiros, 2019

22 De acordo com o Decreto Federal n® 9.311/ 2018, o Contrato de Concessiao de Direito Real de Uso pode ser
negociado por ato zufer vivos depois de 10 (dez) anos, cumpridas as condi¢oes resolutivas e mediante anuéncia do
INCRA apés ter verificado que o adquirente atende aos requisitos de elegibilidade do Programa Nacional de
Reforma Agraria (paragrafo tnico, Art.31).
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individual ou coletiva, apds a realizagdo dos servicos de medicio e
demarcacdo topografica do imével a ser alienado. (Redag¢do dada pela Lei n°
13.001, de 2014)

§ 14. Para fins de interpretagdo, a outorga coletiva a que se refere o § 30
deste artigo ndo permite a titulagdo, provisdria ou definitiva, a pessoa
juridica. (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

O Decreto n® 9.311/2018, ao tratar sobre a questao indica que:

Art. 24. A distribuicao de iméveis rurais em projetos de assentamento federais
sera formalizada:

[...]

§ 2° A titulag@o, provisoria ou definitiva, podera ser:

I - individual;

IT - individual, com fracdo ideal de area coletiva; ou

III - coletiva, com fragdo ideal.

§ 3° O instrumento de titulacdo sera formalizado com os titulares da unidade
familiar, vedada a titulacdo em nome de pessoa juridica.

§ 4° A titulacdo definitiva por meio de CDRU, individual ou coletivo, ou por
meio de TD coletivo somente sera concedida quando requerida por, no
minimo, cinquenta por cento dos beneficidrios de um mesmo projeto de
assentamento, conforme disciplinado pelo INCRA.

Aqui, ha dois pontos que merecem atencao: o primeiro é que, embora o inciso III, §2°
art. 24 do Decreto descreva a possibilidade de titulacdo “coletiva, com fragao ideal”, ndo consta nas
normas a operacionalizagdo desta modalidade. Nesta hipétese a quem seria outorgado o titulo?
Esta grave omissdo torna letra morta a possibilidade de emissio de instrumentos coletivos, em
especial quando verifica-se o segundo ponto a ser destacado: a vedacdo, incluida pela Lei n°
13.465/2017 - originada da MP 759/2016 -, da titulacio a pessoas juridicas. Somado a isto, a
modalidade “titulagdo coletiva com fracao ideal”, apresenta grave risco aos assentados, uma vez
que o individuo titular de parte ideal de uma area coletiva ganha “autonomia” para transferir o
seu lote ou parte dele a terceiro estranho ao assentamento sem obrigacdo de dar satisfagiao a
comunidade. Trata-se de mais um artificio utilizado pelo governo federal em exercicio para lancar

as areas de terras dos assentamentos no mercado imobiliario.

Quanto a vedagdo de titulacio a pessoas juridicas, citada acima, a mesma implica o
impedimento aos moradores dos assentamentos de, por exemplo, solicitar que as areas comuns
sejam tituladas em nome de Associacdes Comunitarias. Esta restricio ocasiona graves alteracoes
nas dinamicas dos assentamentos, pois as areas coletivas invariavelmente serdo inseridas como
fracoes ideais nos titulos de dominio atribuidos aos assentados.

O caso da Escola Popular de Agroecologia e Agrofloresta Egidio Brunetto (EPAAEB),
localizada no PA Jacy Rocha/Anténio Aradjo, demanda, por exemplo, uma titulacio coletiva em
nome da associagao do assentamento, vez que se trata de equipamento coletivo. O modelo de
titulacdo coletiva sem a possibilidade de registro em nome de pessoas juridicas pode prejudicar a
continuidade da Escola, na medida em que, ap6s os 10 (dez) anos, cada assentado podera dispor
de seu lote. Neste sentido, a titulacio coletiva com fracdo ideal ou a titulacio individual ou com
fracdo coletiva em 4reas comunitarias, como é o caso da EPAAEB, tornaria inviavel a
consolidaciao de quaisquer projetos coletivos construidos pela comunidade, seja ela no quesito
produtivo ou nao.
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3.4) Das notificagbes aos atuais moradores dos assentamentos

Outro ponto que tem marcado a atuagdo do INCRA no extremo sul da Bahia, e se
relaciona com alteragdes normativas recentes, é referente aos trabalhos realizados pela equipe de
supervisio ocupacional, a qual ¢é responsavel por notificar as familias ocupantes dos
assentamentos que se encontram fora da Relagao de Beneficiarios (RB). Em 21 de setembro de
2020, o INCRA comegou a notificar as familias que se encontram a espera da regularizagao da
situacdo fundiaria no PA Jacy Rocha/Anténio Aratjo para que deixem os seus lotes e moradias,
alegando suposta violagio do artigo 19 do Decreto n. 9.311/2018 ¢ do artigo 65, I, da IN
INCRA 99/2019, sem qualquer detalhamento fatico ou juridico de tal iniciativa, como também
sem nenhuma manifesta¢do quanto ao cadastro feito em 2015, ano de criagdo do assentamento,
pelo Setor de Implantacio de Projetos, para inclusio na Relacao de Beneficiarios (RB) das
familias assentadas.

Neste sentido, aduz o art. 19 do Decreto Federal n® 9.311/2018, fundamento das
notificacoes citadas:

Art. 19. Identificada ocupagio ou exploracdo em projeto de assentamento por
unidade familiar ndo beneficidria do PNRA, deverd o INCRA notifica-la para
que imediatamente desocupe a drea e cesse a exploragdo, sem prejuizo de
eventual responsabilizacdo nas esferas civel e penal.

§ 1° Na hipotese de constatagio da ocupagiao de lote em projeto de
assentamento por unidade familiar ndo beneficiaria do PNRA com
possibilidade de regularizagio na forma do art. 21, o ocupante sera
notificado para, no prazo de quinze dias, apresentar pedido de
regularizagdo acompanhado da documentagio pertinente ou desocupar
imediatamente a parcela.

§ 2° Apresentado o pedido de regularizacio, até a decisio final, ficardo
sobrestadas medidas relativas a reintegracio de posse ou a desocupacio da
parcela.

§ 3° Na hipétese de ndo ser apresentado o pedido de regularizacdo no prazo
previsto no § 1° ou do seu indeferimento, o INCRA adotara as providéncias
administrativas ou judiciais para reintegracao de posse da parcela.

§ 4° Nao sendo possivel a regularizacdo ou indeferido o pedido de
regularizagdo, o INCRA declarard o perdimento das benfeitorias tuteis e
necessatias por terem sido feitas de ma-fé e apurara eventuais danos ambientais
e perdas e danos em razdo da utilizacio irregular da area.

Culminado com o artigo 65 da Instru¢ao Normativa 99/2019:

Art. 65. Consideram-se irregulares as situagcdes em que nido houver
autorizagdo prévia do INCRA para ocupagio ou exploragio da parcela.
Paragrafo tdnico. Os ocupantes em situacao de irregularidade serdo assim
classificados:

I - Ocupantes nao passiveis de regularizagio, caso a ocupacgio do lote tenha
ocorrido em data postetior a 22/12/2015, ou que tecaia sobre areas de
preservagiao permanente; €
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IT - Ocupantes passiveis de regularizacio, caso a ocupagio tenha ocorrido até
22/12/2015 e desde que recaia em lote de projeto de assentamento ctriado até
22 de dezembro de 2014.

Neste sentido, de acordo com as normas acima, para permanecerem na area, as familias
que nao estio na Relagio de Beneficiarios devem comprovar a ocupagao no lote anterior ao dia
22 de dezembro de 2015, tendo um rol de documentos aceitos para comprovar o periodo da
ocupagio, tais como declaragoes, notas fiscais e atas, conforme relaciona o art. 73 da Instrucao
Normativa n° 99/2019. Destaca-se neste ponto que a comprova¢io exigida ao assentado é
quanto ao tempo de ocupagdo no lote em que se encontra, € N30 NO assentamento como um
todo.

Assim, por exemplo, uma pessoa que esteja no assentamento ha 20 anos, porém tenha
mudado de lote apds 22/12/2015 ou que esteja em uma parcela em uma area que nunca foi
medida pelo Orgio, pelos critérios impostos pela Normativa, estaria em situagio irregular. Filhos
de assentados, por exemplo, embora consigam demonstrar a permanéncia no assentamento
desde o inicio de sua constituicio, nao conseguirdo regularizar ocupa¢iao no lote que tenha
ocorrido apdés o marco temporal de 22/02/2015. Ademais, o rol de documentos aceitos pelo
INCRA é restrito, e documentos similares nio estio sendo aceitos como substitutos.

Com a imposi¢ao do marco temporal previsto na Lei 8.629/93, apenas os assentamentos
constituidos anteriormente a data de 22 de dezembro de 2014 estao sendo considerados passiveis
de regularizacao dos “ocupantes irregulares”, ainda que a familia ocupante tenha cumprido todos
os requisitos necessarios para a regularizaciao. No caso do extremo sul da Bahia, por exemplo, os
PAs Reunidas Rosa do Prado, Zumbi dos Palmares, LLagoa Bonita, Jequitiba e Paulo Freire foram
constituidos antes de 22 de dezembro de 2014, portanto, passiveis de regularizagao.

Porém, no caso do PA Jacy Rocha/Antonio Araudjo, ainda que as familias tenham sido
notificadas com base no inciso I do art. 65 da IN 99/2019, foi imposta uma trava a regularizacio,
tendo em vista que o assentamento foi criado em 30 de abril de 2015, significando nao ser
passivel de regularizagdio pela mesma via dos demais assentamentos. Conforme a nota
informativa dada aos processos com pedido de regularizagdo das familias do Jacy Rocha, o
INCRA determina que:

Para regularizacio em ocupagio irregular, deve ser atendido, cumulativamente,
o disposto nos artigos 26-B e 20 da Lei 8.629/1993, cuja regulamentacio no
que tange a matéria é versada no Decreto 9.311/ 2018, no Decreto
10.166/2019 e na Instrucdo Normativa 99/2019, em especial os Artigos 51, 67,
70, 72,73 e 74. O Art. 26-B estabelece em seu caput:

Art. 26-B. A ocupacio de lote sem autorizagdo do INCRA em area objeto de
projeto de assentamento criado hd, no minimo, dois anos, contados a partir de
22 de dezembro de 2016, podera ser regularizada pelo INCRA, observadas as
vedagbes constantes do art. 20 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)
O PA Jacy Rocha/Antoénio Aradjo teve sua criagio em 30/04/2015, conforme
processo/INCRA/n°® 54160.001035/2015-47, portanto em data postetior 2
condicionada pela legislacio vigente (Art. 26 da Lei 8.629/1993)
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Assim, de acordo com INCRA, o PA Jacy Rocha/Antonio Aradjo nio se encontra
amparado pela legislacio para que seja adotada a regularizacao das unidades familiares nas areas
com ocupagao irregular, visto que o projeto de assentamento foi criado em data posterior a
22/12/2014. Mesmo tendo ciéncia da data de criacio do assentamento, o INCRA notificou as
familias do PA Jacy Rocha com fundamento no inciso I, do art. 65 da IN 99/2019. Desta forma,
¢ possivel verificar a nulidade das notificacbes, uma vez que as notas informativas sio
fundamentadas em outros dispositivos que sequer foram cientificados aos ocupantes.

Outrossim, inexiste previsao legal para os casos das familias que se encontram fora deste
marco temporal (22/12/2015), deixando como tnica alternativa as familias a desocupacio. Desse
modo, a criagao de um marco temporal que impede a regularizacio das familias que dao fungao
social a area ocupada ¢é evidentemente uma afronta direta a previsao constitucional da Reforma
Agraria, uma vez que condiciona temporalmente o ocupante que evidentemente se enquadra no
perfil e cumpre os requisitos necessarios para ser beneficiario da reforma agraria, ainda que este
tenha ocupado a area em data anterior a criagao do assentamento.

Além das questdes apontadas acima, o INCRA tem inserido novas familias nos
assentamentos, sem antes concluir a regulatizagao das que ja estao nas areas. Em 14/12/2020, o
INCRA realizou a inclusio de 08 (oito) novas familias em um unico lote do PA. Jacy
Rocha/Antbénio Aratjo, informando verbalmente que essas novas familias permaneceriam
acampadas naquele lote a espera da reintegracao pelo INCRA dos lotes ocupados pelas familias
que nao estao incluidas na Relacio de Beneficiarios (RB). Esta postura do INCRA tem causado
diversos conflitos dentro dos assentamentos, sobretudo porque as familias que ja moram nos
assentamentos e ja foram cadastradas estio sendo preteridas, sem que seja apresentada qualquer
justificativa quanto a nao homologa¢ao das mesmas na Relacio de Beneficiarios até o momento.
O INCRA tem utilizado o método de levar novas familias como fato ameagador a posse das
familias notificadas, desrespeitando o sobrestamento de medidas relativas a desocupagio da
parcela ou a reintegracio de posse, ainda que ja instaurado processo judicial, conforme
preconizado no art. 68 da IN INCRA 99/2019, bem como inobservando as regras dispostas nos
artigos 78 e 81 da IN citada.

Somado a isto, deve-se frisar que o processamento das notificagdoes expedidas pelo
INCRA nio tem respeitado o devido processo administrativo, nem mesmo as disposi¢des da IN
INCRA n° 99/2019. Conforme prevé a referida IN, uma vez protocolada a defesa pelo
beneficiario ou ocupante, a analise da mesma sera processada por servidores designados, os quais
apresentardo manifestagao técnica. Ocorrendo o indeferimento por auséncia de documentos ou
informagdes complementares, o beneficiario ou o ocupante sera notificado para apresentar mais
comprovagoes, no prazo de 30 (trinta) dias, oportunidade em que o servidor designado fard nova
analise, com apresentacio de nova manifestagdo técnica, pelo deferimento ou indeferimento,
cabendo ao Chefe da Divisao de Desenvolvimento manifestar e encaminhar ao Superintendente
Regional para proferir a decisio final de primeiro grau.

Havendo indeferimento da defesa pelo Superintendente Regional, o beneficiario ou o
ocupante em situagdo tida por irregular sera notificado para apresentar recurso, no prazo de 30
(trinta) dias, o qual devera ser submetido ao Comité de Decisio Regional - CDR, da
Superintendéncia Regional, que apreciard e julgard o recurso em segundo grau. Apesar do
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processo administrativo em debate ter uma regulamentagao clara, a autarquia federal nao tem
respeitado as etapas do mesmo, ameacando a posse das familias notificadas enquanto os
processos administrativos encontram-se ainda na fase da manifestacao do Chefe da Divisao de

Desenvolvimento, nao tendo chegado sequer a decisao final de primeiro grau.

3.5) Da problematica das tentativas de “reparcelamento” feitas pelo INCRA

Além das questdes acima apontadas quanto ao processo de emissao do CDRU e TD aos
assentados, outra problematica refere-se as tentativas de reparcelamento dos lotes que o INCRA
tem promovido nos assentamentos do Extremo Sul da Bahia. Parcelamentos anteriores estao
sendo refeitos e o trabalho realizado por empresas autorizadas pelo INCRA anteriormente nao
esta mais sendo reconhecido, sob o argumento de que violam as normativas recém aprovadas.
No Projeto de Assentamento Reunidas Rosa do Prado (Prado - BA), por exemplo, o refazimento
do desenho das parcelas pelo INCRA deixou familias sem moradias, uma vez que apos o
parcelamento diversos assentados tiveram suas casas localizadas em lote vizinho, tendo assim a
necessidade de deslocamento para area coletiva enquanto aguardam o recebimento de créditos
habitacionais para a construcao de nova moradia no novo lote designado.

Outro assentamento que vivencia esta problematica no momento é o P.A. Jacy
Rocha/Antonio Aradjo (Prado - BA). O patrcelamento dos lotes foi feito em outubro de 2016
por meio de um estudo realizado pela Universidade de Sao Paulo (USP), a partir da aptidao
produtiva de cada assentado, mas hoje isso esta em risco, pois o INCRA deixou explicito que
ocorrera o reparcelamento dos lotes, e que nao aceitara o estudo feito anteriormente pela USP.

O nao reconhecimento dos parcelamentos feitos em anos anteriores tem colocado os
assentados em situa¢ao de grave inseguranca juridica, visto que muitos estao ha anos nas parcelas
demarcadas, beneficiando as mesmas com atividades produtivas e também com casas para
moradia, e agora estio sendo obrigados a se mudar para outro local do assentamento, sem que
tenham recursos para refazer as benfeitorias. Ao alterar a espacializagao existente ha anos nos
assentamentos - sem um dialogo aberto e democratico com os moradores - o INCRA tem
gerado diversos problemas internos entre os assentados. Esta questao do reparcelamento tem
atingido também as estruturas coletivas existentes nas comunidades, como as sedes das
Associagoes e areas de plantagOes coletivas, pois, a0 modificar o desenho dos lotes, tem ocorrido
de estruturas coletivas passarem a ser incluidas em lotes individuais, acarretando diversos
conflitos entre os moradores e a perda de equipamentos de uso comum.

Deve-se destacar que a realizacio das medi¢oes e do parcelamento dos lotes em
assentamentos criados pelo INCRA ¢é uma obrigagiao da autarquia federal. Assim, os assentados
estdio sendo penalizados pela inércia do INCRA que, nio tendo cumprido sua obrigacio
anteriormente, desconsidera a condi¢do atual de divisao dos lotes, sob o argumento de
readequagdo aos parametros atuais. Somada a esta situagdo de aplicagdo de regras atuais para
parcelamentos feitos antes, a exemplo dos PA Reunidas Rosa do Prado (Prado - BA) e Jacy
Rocha/Antonio Aratjo (Prado - BA), hé situacio igualmente grave em curso nos assentamentos

16



Jequitiba, Fazenda Esperanca, Lagoa Bonita e Paulo Freire em Mucuri-BA, uma vez que o
INCRA esta alterando parcelamentos ja homologados pela autarquia.

4) Da tentativa de desarticulagio do MST e da proposigdo de Agdes de reintegracdes de posse
pelo INCRA

Os ataques direcionados ao Programa Nacional de Reforma Agraria, como vem
ocorrendo no Extremo Sul da Bahia, vinculam-se diretamente a opgao politica do governo
federal pelo modelo agroexportador predominante no campo brasileiro, bem como, expressam
uma tentativa de enfraquecimento dos movimentos de luta pela terra, em especial o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em razdo de ser este um dos principais movimentos
responsaveis pelas lutas camponesas nos ultimos trinta anos.

Sobre este ultimo ponto, deve-se destacar que mesmo antes de tornar-se Presidente da
Republica, Jair Bolsonaro ja demonstrava sua oposicio ao MST, bem como o seu viés
criminalizador da luta realizada pela organizacio popular, vez que o caracterizava como “uwm
movimento composto por marginais que deveriam ser tratados como terroristas”™®. Apds assumir o governo
federal, os discursos proferidos pelo agora Presidente da Republica passaram a ganhar forma de
atos normativos no sentido de redirecionamento do Programa de Reforma Agraria. Em 21 de
fevereiro de 2019, por exemplo, a Ouvidoria Agraria Nacional emitiu o Memorando Circular n°®
234/2019/OAN/P/SEDE/INCRA com o seguinte teot:

1. Em consonancia com as diretrizes emanadas das Presidéncia do INCRA,
esta Ouvidoria Agraria Nacional recomenda informar a seus Chefes de Divisdo
e Executores de Unidades Avangadas a ndo atenderem entidades que nio
possuam personalidade juridica, bem como seus representantes;

2. Da mesma forma nio devem ser atendidos invasores de terras (estes devem
ser notificados conforme a lei)*.

E notéria a inconstitucionalidade do referido memorando e sua incompatibilidade com as
fungdes institucionais da Ouvidoria Agraria Nacional. Em razao disso, o Ministério Publico
Federal, por meio da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadio, recomendou® ao Ouvidor
Agrario Nacional que tornasse sem efeito as orientagdes contidas no documento, dada sua
desconformidade com a Constitui¢do Federal e com o papel da Ouvidoria como espago
administrativo de interlocucao, mediacio e resolucio de conflitos.

No entanto, mesmo ap6s publicagao da Recomendacio e resposta da Ouvidoria Agraria
Nacional de acatamento, o INCRA expediu a Portaria n® 460, de 08 de marco de 2019,
estabelecendo procedimentos para realizacao de audiéncias entre particulares e agentes publicos,

% Disponivel em
https: olitica.estadao.com.br/noticias /geral.bolsonaro-diz-que-e-melhor-perder-direitos-trabalhistas-que-o-empre

€0,70002317744

* Disponivel em http://www.mpf.mp.btr/pfdc/gts-e-relatotias/ reforma-agraria-e-conflitos-fundiatios /recomendacoes
» Recomendacio N° 1/2019/PFDC/MPE.
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e, novamente, restringiu o atendimento a coletivos sem personalidade juridica. Diante disso, o
Ministério Publico Federal emitiu nova Recomendag¢io™, orientando a revogacio da Portatia.

No caso das investidas do INCRA nos assentamentos do Extremo Sul baiano,
principalmente a partir de 2020, as mesmas se inserem neste #odus operand; do Governo Federal
que visa deslegitimar os movimentos sociais do campo, em especial o MST, e lhes atribuir a
responsabilidade por problemas gerados pela auséncia da Autarquia nos assentamentos e pelos
sucessivos cortes orcamentarios realizados, sobretudo, a partir de 2016.

Neste contexto, em 09/01/2020, assentados do PA Rosa do Prado, localizado no
municipio de Prado, foram pegos de surpresa com a proposicio de uma agio possessoria® em
tace a “integrantes do Movimento dos Trabalbadores Rurais Sem Terra e pessoas estranhas ao PA Rosa do
Prado” sob o argumento de que no dia 06/01/2020 os mesmos teriam invadido o assentamento e
estariam prejudicando o exercicio da posse pela Autarquia Federal. e pelos assentados inseridos
na Relacao de Beneficiarios. Ocorre que, na realidade, o objetivo da agao era a interdicao de um
curso de formacao organizado pelo MST na escola do assentamento. Infelizmente o Poder
Judiciatio aderiu ao intento do INCRA e, no dia 14/01/2020, o Juiz Federal da Subseciao
Judiciaria de Teixeira de Freitas deferiu o pedido liminar, ordenando a reintegracao de posse no
prazo de 24 horas.

No julgamento do Agravo de Instrumento®

interposto, o Desembargador Relator do
processo no Tribunal Regional Federal da 1° Regiao concedeu a tutela de urgéncia pleiteada,
suspendendo a decisdo do juiz de primeiro grau. No entanto, em 20/07/2020, a decisdao sobte o
efeito suspensivo foi revogada e o Juiz Federal de Teixeira de Freitas reiterou a liminar,

ordenando a expedicio de novo mandado de reintegragiao de posse em 31/08/2020.

Importante frisar que, em 01/09/2020, praticamente a0 mesmo tempo em que o Juiz
Federal de Teixeira de Freitas reiterava a decisao liminar de reintegracdo de posse no processo

% Recomendacio N° 3/2019/PFDC/MPE.
77 Agio possessoria tombada sob o n® 1000036-14.2020.4.01.3313.

2 Agravo de instrumento tombado sob o n® 1003279-11.2020.4.01.0000.
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acima citado, o Ministério da Justica e Seguranca Publica publicava a Portaria n°® 493%,
autorizando o emprego da Forca Nacional de Seguranga Publica (FNSP) nos assentamentos do
Extremo Sul da Bahia. Ademais, no dia seguinte, o INCRA ajuizou nova agdo possessoria contra
integrantes do MST, desta vez no PA Jacy Rocha/ Anténio Aradjo, também no municipio de
Prado.

O envio da For¢a Nacional de Seguranca Publica (FNSP) mostra-se totalmente
desproporcional diante dos fatos que supostamente justificaram a autorizacao do seu emprego,
ou seja, o cumprimento dos mandados de reintegracio de posse nos assentamentos Rosa do
Prado e Jacy Rocha/Antonio Araujo.

Além disso, trata-se de grave afronta ao pacto federativo, vez que a autorizacao da Forga
Nacional de Seguranca Publica se deu sem a solicitagao do governador, conforme demonstra a
Procuradoria Geral do Estado, na A¢ao Civel Originaria (ACO) n° 3427/2020, em tramitacio no
Supremo Tribunal Federal, movida pelo Estado da Bahia contra a Uniao. Neste sentido,
verifica-se a invasao pela Unido Federal de matéria constitucionalmente reservada ao Poder
Executivo do Estado da Bahia, além de interferir na area de seguranca publica e cumprimento de
decisao judicial. Destaca-se que a FINSP se retirou dos assentamentos localizados no Extremo Sul
baiano apenas apods decisao liminar proferida pelo Ministro Luiz Edson Fachin, no ambito da
ACO citada. A referida decisio determinou a retirada da For¢a Nacional de Seguranga Publica
dos municipios de Prado e Mucuri no prazo de 48h (quarenta e oito horas). Logo depois, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal referendou a decisio do Ministro Fachin™.

2 O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe
conferem os incisos I e I do paragrafo unico do art. 87 da CRFB, e tendo em vista a Lei n° 11.473, de 10 de maio de
2007, o Decreto n° 5.289, de 29 de novembro de 2004, e a Portaria MJSP n° 3.383, de 24 de outubro de 2013, ¢ o
contido no Processo Administrativo n® 08001.003191/2020-15, resolve:

Art. 1° Autorizar o emprego da For¢a Nacional de Seguranca Publica em apoio ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, nos assentamentos do Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma Agraria - INCRA
nos Municipios de Prado e de Mucuti, no Estado da Bahia, nas atividades e nos servicos imprescindiveis a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, em carater episddico e planejado, pelo
periodo de 30 (trinta) dias, a contar de 3 de setembro de 2020 a 2 de outubro de 2020.

Art. 2° A operagdo tera o apoio logistico do 6rgao demandante, que devera dispor da infraestrutura necessaria a
Forga Nacional de Seguranca Publica.

Art. 3° O contingente a ser disponibilizado obedecera ao planejamento definido pela Coordenagiao-Geral de
Plancjamento e Operagdes da For¢a Nacional da Diretoria da For¢a Nacional de Seguranga Publica da Secretaria
Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Art. 4° O emprego da Forca Nacional de Seguranga Publica de que trata esta Portaria ocorrera em articulagio com
os orgios de seguranca publica, sob a coordenacdo da Policia Federal.

Art. 5° O prazo do apoio prestado pela Forca Nacional de Seguranca Publica podera ser prorrogado, se necessario,
conforme o inciso I do § 3° do art. 4° do Decreto n°® 5.289, de 29 de novembro de 2004. Art. 6° Caso a renovagio
nao seja solicitada pelo 6rgao apoiado, tempestivamente, o efetivo sera retirado imediatamente apds o vencimento
desta Portaria. Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA

% EMENTA: REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR. ACAO CIVEL ORIGINARIA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. INTERVENCAO EM
ESTADO. EMPREGO DA FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA. DECRETO N° 5.289/2004.
NECESSARIA ANUENCIA DO ENTE FEDERADO. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO
PLENARIO.

1. A For¢a Nacional de Seguranga Publica representa programa de cooperagao federativa, ao qual podem aderir, por
atos formais especificos, os entes Federados.

2. Em juizo de delibacio, a norma inscrita no art. 4° do Decteto n® 5.289/2004, ao autotizar o emprego da Forca
Nacional de Seguranca, em territério de Estado-membro, sem a anuéncia de seu Governador, por mero ato de
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Além das duas agdes possessorias mencionadas, mais recentemente o INCRA ajuizou a
Acdo de Reintegracdo de Posse n° 1000732-16.2021.4.01.3313, movida contra pessoas do
Movimento Sem Terra que supostamente estariam ocupando areas coletivas do PA Fazenda
Esperanc¢a, no municipio de Mucuri, e seriam responsaveis por intimidar assentados, provocar
acirramento de conflitos e embaraco as atividades do INCRA.

Importa destacar que nas agdes que tém como objeto o PA Rosa do Prado e o PA
Fazenda Esperanca, foi feita indicacdo genérica do polo passivo, qual seja: Grupo de Pessoas
Integrantes do  Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra-MST e Estranhas ao Projeto  de
Assentamento(...). A indicagdo genérica do polo passivo acarreta grave prejuizo ao exercicio da
ampla defesa e do contraditério, ja que nao se sabe exatamente quem compode a lide e contra
quem eventual decisio proferida nos autos sera executada®.

Ademais, os fatos que o INCRA tem caracterizado nas agdes judiciais como
esbulho/invasio sio atividades corriqueiras e rotineiras dentro dos assentamentos, que contam
com a participagao dos assentados. Neste sentido, os assentados estio sob o risco de serem
expulsos de seus lotes mediante as citadas agOes possessorias apenas por participarem de
atividades organizadas pelo MST, vez que a imprecisio em relagao as pessoas contra quem estio

Ministro de Estado, viola a natureza cooperativa do programa e seu suporte constitucional, conflitando com os art.
34 e 241 da Constituicao Federal. Encontra-se preenchido o requisito do fumus boni iutis.

3. Em razdo da intensa gravidade da quebra do pacto federativo, da possibilidade do uso ilegitimo da forca, e do
contexto geral de pandemia do virus Corona, ha indicios bastantes de risco da demora da decisio final.

4. Medida cautelar referendada pelo Plenario para que a Unido retire dos Municipios de Prado-BA e Mucuri-BA o
contingente da For¢a Nacional de Seguranca Publica mobilizado pela Portaria n® 493, de 1° de setembro de 2020.
(STF-ACO:3427 AC 0103116-35.2020.1.00.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento : 24/09/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicacio: 11/12/2020)

¥ Em sede de contestagio, nos autos da A¢io de Reintegracio de n° 1002617-02.2020.4.01.3313 movida pelo
INCRA contra liderancas do PA Jacy Rocha/Anténio Aradjo e Demais Integrantes do Grupo de Pessoas do MST,
tais preocupacées foram explicitadas:

Cedico que os dados relativo a qualificacdo das partes sdo requisitos indispensaveis para a perfeita individualizagao
dos sujeitos da relagdo processual, bem como garantia de perfeita comunicacio dos atos judiciais, sob pena de
violacio ao devido processo legal e, notadamente, ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa, restando inviavel
o prosseguimento da a¢do com descrigao erronea ou demasiadamente genérica do demandado pelo preclaro juizo a
quo.

A “RELACAO DE BENEFICIARIOS” acostada na inicial informa de modo preciso e detalhado o nome e a
qualificacdao dos assentados residentes na localidade.

Ainda que eventualmente a parte autora compreendesse ser muito trabalhosa a descricio individualizada e pedido de
citacio pessoal de todos os ocupantes da area sub judice, devido ao grande nimero de pessoas presentes na
localidade, a0 menos deveria ter qualificado a maior parte dos ocupantes conforme os préprios documentos
acostados na inicial, e solicitado a citacao por edital dos demais, na forma do artigo 231 do CPC. Em relacio a
eventuais partes que deixassem de comparecer ao processo devera ser nomeado curador nos termos do artigo 9°, II
do Cédigo de Processo Civil, como forma de assegurar o direito constitucional de manifestacao e defesa de todos os
interessados na presente lide.

Ora, cedico que indispensavel a acdo possessoria, que pleiteia medidas de tdo graves consequéncias como
eventualmente o despejo de tantas familias, haver a inequivoca descricio e comprovacio de quem efetivamente
exerce o direito possessorio na area, e, o direito proprietario, ofendendo de modo nuclear o artigo 283 do CPC que
dispSe o seguinte:

Art. 283. A peticao inicial sera instruida com os documentos indispensaveis a propositura da a¢ao.

Impossivel reconhecer a regularidade do feito diante da inexisténcia de juntada de prova individualizada de esbulho
sobre a ocupagio das dreas.
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sendo dirigidos os processos judiciais os tornam demasiadamente genéricos, podendo ser

executados frente a qualquer pessoa que esteja presente nas atividades.

5) Das consideragdes finais

Como visto, o cenario atual em relagao ao Programa Nacional de Reforma Agraria ¢ de
paralisacdo, seja por meio do sobrestamento de processos administrativos e judiciais de
desapropriacdo para aquisicao de novas areas, da suspensao de vistorias a iméveis rurais ou por
meio dos cortes orcamentarios citados. Conforme demonstrado, o Instituto de Colonizacio e
Reforma Agraria (INCRA) tem priorizado a distribui¢ao massiva de titulos individuais, amparado
nas mudancas normativas promovidas, em especial, pela Lei n° 13.465/2017, pelo Decreto
Federal n® 9.311/2018 e pela Instrucio Normativa n® 99/INCRA.

Tais alteragdes normativas, no entanto, nao tém sido poupadas de questionamentos
quanto a sua constitucionalidade e legalidade. Ha pelo menos duas Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade em tramite no Supremo Tribunal Federal que pdéem em questao sua
compatibilidade com a Constituicio Federal, em especial quanto aos dispositivos relativos a
reforma agraria. Saltam aos olhos, por exemplo, as alteragoes introduzidas pela Lei n°
13.465/2017 na Lei n°® 8.629/93, autorizando a consolida¢io de assentamentos com 15 quinze)
anos de constituicio independemente da concessio de créditos de instalagdo e conclusao de
investimentos, a vedagao de outorga de titulo coletivo para pessoas juridicas e auséncia de regras
para operacionalizacao da concessao de titulo coletivo mesmo na forma autorizada pela lei, bem
como, a limita¢ao, via Decreto, da Concessao de Direito Real de Uso apenas para assentamentos
ambientalmente diferenciados, conforme abordado neste documento.

Neste contexto, a regiao do Extremo Sul da Bahia tem sido um laboratério para execugao
dessas novas diretrizes, o que tem implicado conflitos nas areas de assentamento. Os processos
administrativos instaurados a partir da notificagido de assentados irregulares com base na IN n°
99/INCRA para a regularizagio da parcela ocupada e atualizagio da Relagio de Beneficiarios
ensejam preocupacao nas familias que estao ha anos nos Projetos de Assentamento e correm o
risco de serem expulsas. Da mesma forma, o reparcelamento em assentamentos sem levar em
consideracdo a organizagao espacial anterior tem provocado transtornos entre os assentados.

Além disso, as recorrentes agdes de reintegracao de posse propostas pelo INCRA contra
assentados que integram o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, bem como a
convocagao da Forca Nacional de Seguranca Puablica para atua¢do nos assentamentos dessa
regido, reforcam a condugao arbitraria do Programa Nacional de Reforma Agraria pelo
Bolsonaro e a diretriz de persegui¢io aos movimentos sociais do campo, em especial o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que ja era alvo do presidente da Republica
mesmo antes de ocupar o cargo.
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