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Apresentacao

Ola! Sejam todas/os bem-vindas/os ao nosso segundo médulo
das nossas Oficinas Formativas: Saberes e Direitos Geraizeiros

A partir da educagio juridica popular, pretendemos construir
conhecimentos sobre o Direito inspirados nas nossas experiéncias,
vivéncias, necessidades e na realidade dos conflitos que vivemos.
Propomos, neste curso, o diadlogo com os geraizeiros e as geraizeiras
que irdo compor a turma deste curso.

Neste material vamos conversar um pouco mais sobre o direito
a terra e a0 territdério, bem como direitos ambientais. Como estd essa
questdao na sua comunidade? Existe alguma ameaca ao territorio? Para
pensar essas questdes vamos comegar relembrando um pouco da
histéria do nosso pais e de como chegamos a0 momento atual em que
muita terra estda na mao de poucas pessoas e muita gente tem apenas um
pedacinho de terra ou continua na luta por esse pedago!

Dessa vez vamos nos concentrar na reflexao sobre o direito ao
meio ambiente. Teremos oportunidade de conhecer melhor como se
estruturou a legislagao de prote¢ao ao meio ambiente. A partir dessa
conversa poderemos conhecer um pouco mais sobre as Unidades de
Conservagao e sobre como elas sdo geridas. Para finalizar, apresenta-
remos o que o direito preve para os casos de desrespeito as legislagoes
ambientais.

Propomos neste curso trabalhar a garantia dos territorios e dos
modos de vida tradicionais construidos pelas comunidades geraizeiras
e o enfrentamento a grilagem nas comunidades geraizeiras do Alto do
Rio Preto, a partir de multiplos pontos de vista, e nado apenas do Direito.



A construgdo histérica
da protecao legal ao meio ambiente

1.1. O que é meio ambiente?

A Constituigdo Federal garante o direito a um meio ambiente
equilibrado e impde ao poder publico e a sociedade o dever de protege-lo,
mas o que é meio ambiente?

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes. (Constitui¢ao Federal de 1988)

No senso comum, o meio ambiente é visto como uma natureza
intocada e separada da vida cotidiana, especialmente nas cidades, onde ele é
associado a lugares distantes da presenca humana. No campo, por outro
lado, podemos encontrar uma imagem promovida pelo agronegocio e pelos
grandes empreendimentos de que a protecdo ao meio ambiente ¢ um
obstaculo aos seus interesses. Apesar das diferencas, essas visoes
compartilham um ponto: ambas separam o ser humano da natureza.

As lutas dos povos do campo, das aguas e das florestas contribuiram
para uma nova compreensao: meio ambiente nao é sé composto por
elementos fisicos como solo, 4gua e ar, mas também pelas relagdes humanas
e os modos de vida que convivem com a natureza de forma respeitosa e
sustentavel. Essa visao amplia o conceito de meio ambiente para incluir
praticas sociais, culturais e econoémicas.

Essa visdo, no entanto, ainda é combatida por interesses economicos.
Grandes empreendimentos veem os proprios povos tradicionais, como
indigenas, quilombolas, geraizeiros, assentados, ribeirinhos e pequenos
agricultores, como barreiras ao lucro, porque suas formas de viver nao
seguem aldgica da acumulagao capitalista.




A valoriza¢ao do uso coletivo da terra e a preservagao dos
bens naturais, confrontam diretamente a ideia capitalista de
"progresso" e “desenvolvimento” e por isso, muitas vezes sao
tratados como ‘““atrasados”. No entanto, seus modos de vida
representam alternativas concretas a destruicdo ambiental e ao
modelo de desenvolvimento baseado na exploragao.

Cultivo de soja no Condominio Cachoeira do Estrondo
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O Condominio de fazendas Cachoeira do Estrondo hoje
ocupa mais de 440 mil hectares de terras griladas. Vocé
sabe quanto é esse tamanho?

A cidade de Salvador, capital da Bahia, ocupa pouco mais de 69
mil Hectares, Nova York, a maior cidade do Mundo, ocupa
cerca de 121 mil Hectares. Isso significa que o condominio
cachoeira do Estrondo é mais do que 6x maior que salvador e
possui cerca de 4 vezes o tamanho da maior cidade do mundo

Se 0 meio ambiente nao se resume 2 natureza, mas inclui a vida
humana e as relagdes sociais nos territorios. Por isso, para entender os
problemas ambientais no Brasil, é preciso considerar as desigualdades
sociais e o racismo estrutural.  Assim, ao considerar o debate sobtre o
meio ambiente, falamos também no racismo ambiental. A compreensao do
que ¢ racismo ambiental pode partir dos seguintes questionamentos:
quem sdo as principais pessoas atingidas pela destruicdo ambiental
provocada pela economia capitalista? Quem se encontra no centro dos
conflitos que envolvem o meio ambiente? E por que essas pessoas sao
geralmente atingidas?

O racismo ambiental se
revela quando populagdes
negras, indigenas e
tradicionais sao as mais
afetadas pela destruigao
ambiental e tém menos
acesso a um ambiente
saudavel.




Historicamente, essas comunidades foram privadas de direitos,
como o acesso a terra, por leis e acdes do Estado que favorecem a elite
branca. Assim, é racismo ambiental é toda discriminagdao com base em
raga que provoca desigualdades no meio ambiente habitado. Hoje, o
racismo ambiental se manifesta, por exemplo? Quando empresas poluem
territorios tradicionais ou quando o poder publico ignora os direitos dessas
populacdes, negando politicas basicas e usando violéncia para removeé-las.

Vocé conhece algum exemplo de racismo ambiental?
Ele afeta sua comunidade?

Uma consequéncia direta do racismo ambiental pode ser observada
no crescente numero de conflitos ambientais no pafs. O Mapa de Conflitos
Envolvendo Injustica Ambiental e Saude no Brasil, desenvolvido pela
Fiocruz, registra atualmente um total de 635 conflitos ambientais pelo pafs,
todos tendo como vitimas comunidades tradicionais e populagoes
racializadas, como comunidades quilombolas, comunidades de fundo e
fecho de pasto, agricultores familiares, povos indigenas, entre outros.

Apesar de suas diferencas e dos diferentes causadores dos conflitos
(agronegocio, mineragao, exploracio de petrdleo, politicas publicas,
construcao de barragens e hidrelétricas, etc.), os casos chamam a aten¢ao por
reproduzir as desigualdades historicas do Brasil, sempre mediadas pela
discriminagdo racial, com violéncias ambientais que, nao por coincidéncia,
recaem sempre sobre as mesmas populagdes marginalizadas. No mesmo
sentido, dados publicados pela Comissao Pastoral da Terra (2024, p. 23)
demonstram que, no ano de 2023, foi registrado um total de 2.203 casos de
conflito no campo. Estes conflitos, além da dimensao fundiaria (do acesso a
terra), sao expressoes também do racismo ambiental.



Extraimos os frutos das &rvores
Expropriam as arvores dos frutos
Extraimos os animais da mata
Expropriam a mata dos animais
Extraimos os peixes dos rios
Expropriam os rios dos peixes
Extraimos a brisa do vento
Expropriam o vento da brisa
Extraimos o fogo do calor
Expropriam o calor do fogo
Extraimos a vida da terra
Expropriam a terra da vida

O autor deste poema, Mestre Antonio Bispo, conhecido
como Négo Bispo, é um escritor, poeta e quilombola
piauiense. Para conhecer um pouco mais dos seus
ensinamentos, acesse:

https:/ /www.youtube.com/watchPv=gL.o9ZNdg]xw

1.2. A Constituicéo Federal, as Leis e o Meio Ambiente

A Constituicao de 1988 foi fruto das lutas e tensdes entre
movimentos sociais e as classes dominantes. Resultado de muitas disputas
no ambito institucional e fora dele, a Constituicio Federal ¢ um marco
fundamental para a prote¢ao socioambiental. Ela consagrou o meio
ambiente como um bem juridico relacionado diretamente ao direito a vida
e garantiu a prote¢ao do meio ambiente identidade propria.

Pela nossa Constituicdo, as atividades economicas, em tese, nao
podem gerar problemas ao meio ambiente, o que envolve o bem-estar dos
trabalhadores e trabalhadoras e a existéncia digna de todos. As atividades
economicas privadas e publicas que violem a protecio do meio ambiente, a
saude e outros direitos de toda a coletividade estao em desacordo com o
texto constitucional.



O principal artigo que trata sobre a prote¢aio ambiental na

Constituicao Federal é o art. 225.
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O que determina o art. 225?

Diz que o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
necessario a sadia qualidade de vida, ¢ direito humano
fundamental;

Torna o meio ambiente bem de uso comum do povo, ou seja,
um bem coletivo. E, além disso, garante que o acesso justo e
igualitario ao meio ambiente é medida de protegao;

E dever do Poder Puablico defender e preservar o meio
ambiente;

A sociedade civil também ¢ responsavel pela protecio
ambiental, 0 que consagra a participagdo popular como um
direito constitucional;

Garante que se o meio ambiente esta preservado deve assim
permanecer e obriga a reparag¢ao do que foi degradado;

Que a utilizacao dos recursos naturais nao deve afetar as suas
condi¢oes de reproducdo e nem suas caracteristicas
essenciais;

Garante protegao a sociobiodiversidade dos ecossistemas e
biomas;

Define espagos territoriais especialmente protegidos, como
as unidades de conservacao;

Exige Estudos Prévios de Impacto Ambiental e Licen-
ciamento Ambiental para atividades que degradam o meio
ambiental, garantidas a publicidade e participac¢ao;

Que as pessoas ou empresas que causarem danos ambientais
devem ser responsabilizadas;

Estimula a promogao da educagdo ambiental

Que o Pantanal, a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar e a Zona Costeira sao patrimonios nacionais.



Além do art. 225, na Constituicao Federal existem outros
artigos que garantem a prote¢ao socioambiental. Eo exemplo dos arts.
215216, que ampliam a nogao de meio ambiente, garantindo prote¢ao
a0 patrimonio historico e cultural brasileiro, e definindo os povos e
comunidades tradicionais, com seus diferentes modos de fazer, viver e
criar, e suas diferentes formas de expressao, como parte integrante
deste patrimonio.

Ao falarmos sobre prote¢ao ao meio ambiente, estao presentes
também os principios, que devem orientar a aplicacao da Constituicao
Federal e de outras leis e normativas que tratam sobre o meio ambiente.

Neste caso, a primeira legislacao brasileira que tratou a prote¢ao
ambiental de forma global, criando mecanismos, estabelecendo
principios e instrumentos para uma gestao ambiental protetiva, foi a
Lei Federaln.®6.938/81.

Criada no ultimo periodo da ditadura militar como uma
tentativa de reestruturar os danos causados pela politica
desenvolvimentista das gestdoes militares, esta Lei cria a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por finalidade
compatibilizar o crescimento socioecondémico com o uso
racional dos recursos ambientais. Ou seja, a sua perspectiva
¢ manter firme alogica do crescimento economico.

Para garantir a prote¢ao ambiental, a Politica Nacional do Meio
Ambiente definiu alguns horizontes e principios, que devem ser
respeitados pelos agentes economicos quando realizam suas atividades e
pelo Poder Puablico, orientando suas agoes.



/\/

Educacao Ambiental
Recuperacao de areas
Protecao dos ecossistemas
Meio Ambiente como patrimonio publico
Pesquisa, estudo e tecnologia para prote¢ao ambiental
Controle e zoneamento das atividades poluidoras
Acao Governamental na manutengao do equilibrio
Racionalizacao do uso dos recursos naturais
Planejamento e fiscalizacao
Protecao de areas ameacadas
Uso coletivo do meio ambiente

Estas legislacbes ambientais contém, ou podem conter, a previsao de
instrumentos para a sua implementacdo. Os instrumentos sa0 mecanismos
utilizados pela Administragio Publica para concretizar os objetivos e
principios da Politica Nacional do Meio Ambiente. Os principais
instrumentos sao:

Padroes de Qualidade Ambiental
Licenciamento Ambiental
Avaliacao de Impactos Ambientais

Cria¢do de espagos territoriais especialmente protegidos
Penalidades e Multas Ambientais
Prestacao de informacoes

() e———



1.3. Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)

A Lei Federal n.° 6.938/81 criou também o SISNAMA. E
um sistema administrativo que envolve a Unido, os Estados, os
Municipios, o Distrito Federal e a sociedade, determinando os entes
publicos responsaveis pela prote¢io ambiental e garantindo a
participa¢ao da sociedade como um elemento necessario na protegao.

O objetivo do SISNAMA ¢, por meio da coordenagao de
orgaos e entidades publicas, estabelecer mecanismos capazes de
conferir maior prote¢ao ao meio ambiente.

Estrutura Basica do SISNAMA:

Conselho de Governo: Orgao superior de assessoria ao Presidente
da Republica na formulagao das diretrizes e politica nacional do meio
ambiente.

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA): Orgio
consultivo e deliberativo. Assessora o Governo e estabelece normas e
padroes federais que deverdo ser observados pelos Estados e
Municipios, os quais possuem liberdade para estabelecer critérios de
acordo com suas realidades, desde que nao sejam mais permissivos
que os federais.

Ministério do Meio Ambiente (MMA): Planeja, coordena,
controla e supervisiona a Politica Nacional e as diretrizes
estabelecidas para o meio ambiente, executando a tarefa de congregar
os varios 6rgaos e entidades que compoem o SISNAMA.
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ORGAO ORGAO
ORGAO FEDERAL ESTADUAL | MUNICIPAL
Instituto Brasileiro Instituto Chico ORGAOS ORGAOS
de Meio Ambiente e Mendes de SECCIONAIS: LOCAIS:
os Recursos Naturais Conservagio da )
Renoviveis Biodiversidade Sdo os o6rgios ou Orgios
(IBAMA): (ICMBIO): entidades estaduais municipais
E vinculado a0 MMA. Compete proteger o responsaveis pela responsaveis
Formula, coordena, patrimonio natural e execucio de pelo controle e
fiscaliza, controla, promover o programas, projetos, | fiscalizagio de
fomenta, executa ¢ faz desenvolvimento controle e atividades
executar a politica socioambiental através fiscalizagio das degradadoras.
nacional do meio da administracio das atividades Geralmente sio
ambiente e da Unidades de degradadoras do as Secretarias
preservacio e Conservacio (UCs) meio ambiente. Municipais de
conservagio dos federais. Deve editar Como, por Meio Ambiente.

fecursos naturais.

NOIMAS; Propor a
criacio, regularizacio
fundiaria e gestio de

UCs.

exemplo, o Inema

Os conselhos e comités (municipais, regionais,
de bacias hidrograficas, etc.) sido espagos
essenciais, integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente. Na composicao dos conselhos
ambientais ¢ obrigatdéria a participagao da
sociedade civil, assim como na comissio

gestora de parte dos fundos ambientais.




1.4. O Cédigo Florestal

Outra legislacao importante quando falamos em Meio Ambiente
¢ o Codigo Florestal. Em 2012, o antigo Cédigo Florestal Brasileiro,
originalmente de 1965, foi substituido pela Lei Federal n.® 12.651/12,
que instituiu o Novo Coédigo Florestal. Atualmente esta ¢ uma das
principais leis que trata sobre a prote¢ao da vegetacao nativa brasileira de
todos os biomas, definindo que areas devem ser mais protegidas, que nao
podem ser desmatadas, e que areas podem ter outros usos autorizados,
inclusive com a supressao da vegetagao, ou desmatamento.

O Novo Cédigo Florestal foi articulado pelo Deputado Federal
Aldo Rebelo, do PCdoB, da base do Governo Dilma, e aprovado com o
grande apoio dos ruralistas (grandes fazendeiros e empresarios do
agronegocio) e de setores empresariais (mineracao, por exemplo), apesar
da mobilizagado de movimentos sociais e organiza¢oes ambientalistas para
derrota-lo. A sua versao final diminuiu de forma muito significativa a
protecao ambiental das florestas e areas protegidas, sendo considerado
um dos principais retrocessos ambientats do pais.

NOVO CODIGO FLORESTAL: BANCADA RURALISTA

QUE ABSLIRPO!
l /ﬁ'* o u,) ESTA FLORESTA INVADILI

NOSSAS TERRAS HA MILHARES

PE ANOS, € HOJE ATRAPALHA

% (= ’ﬁ O‘A\' NOSS0 AGRONEGOCIO! )
CRT e

e DAL ST ORGP OO
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Vamos conhecer um pouco os principais temas
tratados no Coédigo Florestal:

1.4.1.Reserva Legal

A Reserva Legal (RL) é uma parcela da propriedade rural que
deve ser dedicada a preservacdo da floresta ou para o uso economico
sustentavel. O seu principal objetivo é preservar a vegetagio nativa,
mas pode ser utilizada de forma sustentavel para o extrativismo,
coleta de frutas, manejo sustentavel de animais, extragao
controlada de lenha, éleo, semente, frutos. O que nio ¢ permitido
fazer na Reserva Legal é o desmatamento!

Art. 3° inciso III do Cédigo Florestal: entende-
se por Reserva Legal a area localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a func¢ao de assegurar o uso
econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservagio e a
reabilitacao dos processos ecologicos e promover a
conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo
e aprote¢ao de fauna silvestre e da flora nativa;

No caso da Amazonia, 80% da propriedade rural deve ser reserva
legal, enquanto no Cerrado que esta na Amazonia Legal (com partes do
Maranhao, Mato Grosso e Tocantins) a RL é de 35% da propriedade e no
resto do pais ¢ de 20%, assim como na Cerrado fora da Amazonia que
também ¢é 20%. Assim, na regido de Cerrado do Estado da Bahia,
uma propriedade com 100 hectares tem que reservar 20 hectares.



[Fonte: IBGE (2010) & MMA (2015)
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Fig. 1 - Mapa dos biomas no Estado da Bahia. Figura a cores disponivel online.
Fig. 1 - Map of the biomes in the Bahia State. Colour figure available online.

Fonte do mapa:
https:/ /www.researchgate.net/publication/324100651_SELECAO_DE_AREAS_P
RIORITARIAS_PARA_REGULARIZACAO_FUNDIARIA_NO_ESTADO_DA
_BAHIA/download?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcaNOUGFnZSI6119kaX]JIY3QiL.
CJwYWdlIjoiX2RpcmVjdCJofQ

Reserva legal por bioma

Reserva Legal é a parte de uma propriedade privada que precisa ser preservada obrigatoriamente
com vegetagao nativa. 0 porcentual varia de a acordo com o bioma onde ela se encontra

80 35 20-.

na Amazonia em areas de transicao no Cerrado, Mata Atlantica,
Amazdnia-Cerrado Caatinga, Pantanal e Pampa

Fonte: Codigo Florestal (Lei 12.651 / 2012)
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https:/ /www.climatepolicyinitiative.org/pt-br/publication/monitor-da-implementacao-do-codigo-florestal /

Art. 14 do Codigo Florestal: A localizagao da area de Reserva
Legal no imovel rural devera levar em consideragdo os seguintes
estudos e critérios:

I - o plano de bacia hidrografica;

IT - o Zoneamento Ecolégico-Econoémico

III - a formagao de corredores ecologicos com outra Reserva
Legal, com Area de Preservacao Permanente, com Unidade de
Conservagdo ou com outra area legalmente protegida;

IV - as areas de maior importancia para a conservagao da
biodiversidade; e

V - as areas de maior fragilidade ambiental.

§ 1° O 6rgio estadual integrante do Sisnama ou institui¢ao por ele
habilitada devera aprovar a localizagio da Reserva Legal apos a
inclusao do imével no CAR, conforme o art. 29 desta Lei.



1.4.2. Cadastro Ambiental Rural (CAR)

O Novo Cédigo passou a prever o registro no 6rgao ambiental
competente por meio de inscri¢ao no Cadastro Ambiental Rural.

E o que ¢ o CAR?

E um registro publico eletronico de ambito nacional, obrigatério
para todos os imoveis rurais, para integrar as informagoes
ambientais dos imoéveis rurais, compondo base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e
combate ao desmatamento. A inscricdo no CAR ¢é obrigatéria para
todas as propriedades e posses rurais. Em alguns estados o CAR se
chama Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais (CEFIR). Na
pratica, esses CEFIR estaduais estdo sendo migrados para o
cadastro nacional (CAR).

O CAR ¢é um cadastro de natureza ambiental! O art. 29 do
Coédigo Florestal prevé expressamente que “o_cadastramento ndo_serd
considerado titulo para fins de reconbhecimento do direito de propriedade ou posse”.
Mesmo assim, temos percebido tentativas de grilagem de terra usando
como “prova” da posse o CAR. Isso éilegall

Devemos lembrar que o CAR ¢ feito com base na declaragao
do posseiro/proprietitio da terra e ndo existe uma ac¢o criteriosa e
efetiva de analise e validagao dos registros inscritos no Cadastro, que
pudesse, por exemplo, garantir a veracidade dos registros e a validade
dos documentos comprobatérios juntados.

Essa situagao favorece as inconsisténcias no Cadastro e institu mais um
instrumento para grilagem de terras. Ou seja, os fazendeiros e empresarios,
tem registrado os iméveis, muitas vezes com documentos grilados e
em areas onde ja estdo vivendo posseiros, familias e comunidades,
gerando entdo uma sobreposicao. Por isso, vamos ficar de olho no

CAR!



Vocé ja ouviu falar em “Grilagem verde”?

Esta expressao se refere a essa utilizacao do Cadastro Ambiental
Rural para tentar se apropriar de terras e viabilizar o desmatamento
em outros iméveis. O Codigo Florestal aprovado em 2012, no
art. 66, passou a permitit que o dono de uma propriedade
compensasse a sua Reserva Legal em outra propriedade, caso
em 22 de julho de 2008 a RL fosse menor que o exigido legalmente.
Essa permissao gerou algumas consequéncias:

1) Empresas e pessoas fisicas grilam terras para compensar os
desmatamentos que ja haviam sido realizados em outros
imovelis;

2) Empresas e pessoas fisicas cadastram no CAR a sua Reserva
Legal em cima das areas onde estio as comunidades
tradicionais e outros posseiros, uma vez que essas sido areas
preservadas, com o intuito de viabilizar o desmatamento de
outros imoéveis. Por exemplo, uma empresa do agronegocio
desmata 20 mil hectares numa area de chapadao no Cerrado e
apresenta como Reserva Legal no CAR uma area de 4 mil
hectares nos vales, onde estao comunidades tradicionais;

3) Empresas ou pessoas fisicas grilam terras preservadas pelo uso
tradicional com objetivo de obter rendimentos vinculados ao
mercado de carbono, na categoria de prestacao de servigos
ambientais (PSA) e do REDD - Reduciao de Emissoes
causadas por Desmatamento e Degradagao Florestal.

Para conhecer uma situacao real onde isso ocorreu acesse o QR Code
ao lado e leia sobre a luta da Comunidade Tradicional de Fecho de
Pasto Capao do Modesto, localizada no cerrado baiano, que teve o seu
territorio coletivo cadastrado como area de Reserva Legal de empresas
do agronegocio.

Link:

https:/ /teporterbrasil.org.br/2023/09/pge-
aponta-grilagem-verde-em-area-onde-vive-
comunidade-capao-do-modesto/




Falando em Grilagem Verde, vocé conhece outra
comunidade que passe por essa situagao?

O CAR dos territorios tradicionais e coletivos

Os territorios quilombolas, indigenas, de fundos e fechos de pasto e outros
que sao utilizados de forma coletiva também devem fazer o CAR. Ao fazer o
Cadastro ¢ importante verificar se existem sobreposi¢oes de outras pessoas
que registraram primeiro e buscar a anulagao desses registros ilegais junto ao
6rgao estadual ambiental.

1.4.3. Areas de Preservacéo Permanente (APP)

Outro tema do Cédigo Florestal sio as Areas de Preservacio
Permanente (APPs). Vamos ver o conceito de AAP segundo o Codigo
Florestal: “drea protegida, coberta ou nao por vegetagao nativa, com a funcao ambiental de
preservar os recursos bidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fanna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagoes
bhumanas” .

Sao as areas localizadas nas margens dos rios, lagos, lagoas, represas e
nascentes, nas ribanceiras muito inclinadas e no topo dos morros. Elas sio
locais muito importantes para a preservacao da vida do ecossistema, para os
cursos d'agua, para evitar a erosio.



As Areas de Prote¢io Permanente tém uma protecio ambiental
maior. Nesses locais é proibido construir, plantar ou explorar atividade
econdmica. Somente 6rgaos ambientais podem abrir exce¢ao a restricao e
autorizar o uso e até o desmatamento de APPs, mas, para isso, devem
comprovar as hipéteses de utilidade publica, interesse social do
empreendimento ou baixo impacto ambiental, como o uso por
comunidades tradicionais.

Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de vegetagao nativa em Area de
Preservagao Permanente somente ocorrera nas hipéteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

Art. 9° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservacio
Permanente para obtencido de dgua e para realizacao de atividades de baixo
impacto ambiental.

Vamos ver agora o que o Cédigo Florestal atual estabelece
como sendo Area de Preservacao permanente?

® Margens de qualquer curso d'agua natural (riacho/rio), seja ele
perene (que nunca seca) ou intermitente (secam durante algum
periodo do ano). A largura da Area de Preservacio Permanente vai
depender dalargura do tiacho/tio:

Mais de 600m
Largura do Rio




® Asmargens de lagos e lagoas naturais também sdo areas de APP.
Nesse caso vai depender dalocalizagiao e do tamanho:
Area de Protegio Permanente
Lagoa ou Lago - Zona Urbana

Até 20 hectares Até 20 hectares Mais de 20 hectares

de superficie de superficie 4 de superficie

Area de Preservagao 4 Area de Preservagéo Area de Preservagéo
Faixa de 30 metros =~ == Faixa de 50 metros Faixa de 100 metros

® As areas no entorno dos reservatorios d'aguas artificiais, criados a
partir do barramento ou represamento de cursos d'agua naturais,
também sdo APP. Nesse caso, a largura da fixa da APP deve estar
determinada nalicenga ambiental do empreendimento.

da faixa
da APP
deve estar
determinada
na licenga
ambiental do
empreendimento.

e Asmargens das nascentes e dos olhos d'aguas perenes sio areas de
APP. Nesse caso alargura da APP ¢ de 50 metros ao redor.

5 0 metros das Margens das nascentes
e dos olhos d'agua perenes




® A faixa de 50 metros, contadas a partir do espago permanentemente
brejoso e encharcado das veredas, também ¢é Area de Preservagao
Permanente.

50 metros

anl A ‘.. | 4
L .
oot .

- .
R B s

® As encostas de morros com uma declividade superior a 45° sio
consideradas Areas de Preservacio Permanente na linha do declive.
Isso foi previsto para evitar a erosao e desmoronamentos.

Maior que 45°




e O topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura
minima de 100 metros e inclinagio média maior que 25°. Nesse
caso, o0 1/3 supetior do morro seraa APP.

100 metros de altura

® Também é APP a borda dos tabuleiros ou chapadas numa faixa de
100 metros.




As Unidades de Conservacgéao (Ucs)

Na Constitui¢ao Federal esta escrito que o Poder Publico deve
definir espagos territoriais a serem especialmente protegidos (art. 225,
inciso III, paragrafo 1°). A partir daf surge a figura da Unidade de
Conservagao, voce ja ouviu falar?

A Lei que trata sobre as Unidades de Conservagao ¢ a lei n®
9.985/ 2000, que ctiou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza. De acordo com essa lei, as
Unidades de Conservacao sao “espagos com caracteristicas naturais
relevantes, que tém a fungio de assegurar a representatividade de
amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populacoes,
habitats e ecossistemas do territorio nacional e das dguas jurisdicionats,
preservando o patriminio bioldgico existente”.

As Unidades de Conservagdo sao instituidas pelo Poder
Publico por meio de decreto ou lei. Para essa area serdo estabelecidos
objetivos de conservacao especificos e a administragao sera feita pelo
Poder Pablico. Dentro desse e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao.
Atengao: podem ser criadas UC nas trés esferas: municipal, estadual e
federal.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao é composto
pelo conjunto de unidades de conservacao federais, estaduais,
municipais e particulares, distribuidas em doze categorias de manejo
que estdo divididas em dois grupos: 1. Unidades de Conservagao de
Prote¢ao Integral e 2. Unidades de Uso Sustentavel. Na Bahia existem,
até o momento, 275 Unidades de Conservacao, sendo 40 de Protecio
Integral e 235 de Uso Sustentavel. Das 275, 116 sao Estaduais, 142
Federais e apenas 17 Municipais e se distribuem entre os biomas
conforme grafico abaixo:




4 Niimero de UCs e Percentual protegido no BIOMA W
@ 5_Amazonia @ %_Cerrado @ 3% Bioma Marinho %_Pampa @%_Pantana %_Caatinga @35 _Mata Atlantica dumero de UCs

£.69% 184
76

29 0.83%
[ — 19

\” Area Marinha Caatinga Cerrado Mata Atlantica

1.36%

Fonte: Painel de Unidades de Conservacao Brasileira, Brasil

PARA REFLETIR!

Existem muitos debates sobre a criacio de Unidades de Conservacao. Em
alguns casos pode ser muito estratégica a criacdo para proteger determinado
local, por exemplo, da instalagdo de empreendimentos. Ao mesmo tempo, ¢é
importante ter cuidado com a criagao de Unidades de prote¢ao integral (que nao
permitem a permanéncia de pessoas), pois geralmente os locais preservados
possuem populagoes que fazem o uso e cuidado daquele espaco ha geragGes.

Em alguns locais, as comunidades rurais estao lutando pela recategorizacao de
Unidades de Conservagio, ou seja, em mudar o tipo de Unidade. Por exemplo,
em alterar um local classificado como Parque para uma Reserva Extrativista
(RESEX), permitindo que a populagao permaneca no local. Um desses exemplo
¢ das comunidades de Apanhadoras de Flor, em Minas Gerais.

Para conhecer mais desta histéria acesse pelo QR Code o texto “MG —
Apanhadores de flores lutam por recategorizacao do Parque Nacional das
Sempre-Vivas (PNSV) e sua transformagao em Reserva de Desenvolvimento

Sustentavel (RDS)”.

<http://mapadeconflitos.ensp.fioctruz.br/conflito /meg-apanhadores-de-flores-lutam-por-
recategorizacao-do-parque-nacional-das-sempre-vivas-pnsv-e-sua-transformacao-em-reserva-
de-desenvolvimento-sustentavel-rds />




~

Ei vocé! O que pensa sobre a criagido de
Unidades de Conservagio?

2.1. Quais sao as Unidades de Conservacéo?

2.1.1. Unidades de Conservacgédo de Protecdo Integral

As Unidades de Protecdo Integral tém como objetivo principal a
preservagao da natureza. Nesse tipo de unidade, ¢ admitida dentro da area
apenas a utiliza¢ao indireta dos recursos naturais, ou seja, as populagdes que
vivem no local ndo tém permissao de permanecer na area. Sao permitidas as
coletas de dados para a pesquisa cientifica, o turismo ecolégico (em alguns
casos), entre outras atividades que nio envolvem consumo dos recursos
naturais. Esse grupo engloba 05 categorias de unidades de conservacao
assim definidas:

o Estacio Ecologica (ESEC) - Essa unidade tem como fim a
preservacao da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas,
sendo assim nao comporta moradias ou areas particulares.

® Reserva Biolégica (REBIO) -Busca a preserva¢ao sem nenhum
tipo de interferéncia humana, com excecio de medidas de

recuperac¢ao de ecossistemas.



2.1.2

Parque Nacional (PARNA) - E voltado para a preservacio de
ecossistemas naturais de grande beleza cénica e relevancia ecolégica.
Nao comporta moradias ou areas particulares
Monumento Natural (MONAT)- Tem como objetivo a
preservacao de sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
cénicas. Eles podem ser constituidos por areas particulares, caso seja
possivel a compatibilizacio dos objetivos da unidade com a
utilizagao das terras e dos recursos naturais pelos particulares.
Refugio de Vida Silvestre (RVS) - Tem como objetivo proteger
ambientes naturais essenciais para a existéncia ou reproduc¢ao de
espécies ou comunidades da flora e fauna local. Também podem ser
constituidos por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagao da terra e
dos recursos naturais pelos proprietarios.

Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel

Nas unidades de conservagao de uso sustentavel é permitida a

presenca de moradores e a utilizagdao de atividades como coleta e uso dos
recursos naturais disponiveis, de maneira que nao prejudique os processos
ecologicos. Essas UC buscam compatibilizar o uso sustentavel dos recursos
naturais com a conservacao da natureza. As unidades de conservacao de uso
sustentavel, principalmente as Reservas Extrativistas e as Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, sio também utilizadas como formas de
protecgao do local onde vivem comunidades tradicionais, pois permitem que
os povos e comunidades continuem utilizando e protegendo seus espagos
territoriais.

Ao todo sao 07 tipos de unidades de conservagao de uso sustentavel:

Areas de Protecio Ambiental (APA) - Sio 4reas com
caracteristicas especificas, que sao consideradas relevantes para o
bem-estar dos individuos. A criacdo dessas unidades tem como
objetivo proteger a diversidade biologica do local e disciplinar o
processo de ocupagdo, de modo a assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos naturais



Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) -Siao areas de
pequena extensao, com pouca ou nenhuma ocupa¢ao humana, com
caracteristicas naturais extraordinarias ou que abrigam exemplares raros.

Florestas Nacionais (FLONA)-Essas areas podem ser publicas ou
privadas e possuem cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas. Nao comporta moradias ou 4areas particulares, porém nas
FLONA's ¢ permitida a permanéncia de populag¢Ges tradicionais que ja
habitavam o local no momento de criacao da Unidade de Conservacao.

Reserva Extrativista (RESEX) - Sao areas destinadas as populagoes
extrativistas, ou seja, aquelas que vivem da agricultura de subsisténcia, da
coleta de frutos e da extragao de outros produtos da natureza. A
explora¢ao de recursos minerais (mineragao) € a caga amadora ou
profissional ndo sdo permitidas no local, do mesmo modo ocorre com a
criagao de gado que em geral nao ¢ permitida dentro das RESEX.

Reserva de Fauna (REF) - Sio unidades de dominio publico, nio
sendo permitida a apropriagdao particular, além de serem criadas para
manter populagdes animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas,
residentes ou migratorias voltados para estudos técnico-cientificos sobre
0 seumanejo economico e sustentavel.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) - Sao areas de posse
e dominio publico, mas ¢ permitido que dentro da RDS haja algumas
propriedades particulares. Sao criadas no intuito de preservar a natureza,
além de assegurar a perpetuacdo, qualidade do modo de vida e a
exploracao dos recursos naturais pelas comunidades tradicionais. Dessa
forma, alguns limites encontrados em outras formas de unidade de
conservagao, como o manejo de gado, podem ser flexibilizados na RDS,
desde que feito de forma sustentiavel e de acordo com as praticas
tradicionais das comunidades.

Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) - Area privada
onde foi firmado um compromisso perpétuo entre o proprietario e o
governo de conservacao da diversidade biologica.



2.2. Como Séao Criadas as Unidades de Conservacao?

A criagao de uma UC acontece geralmente a partir da demanda ou
reivindicacdo da sociedade civil (ONGs, associagGes, cooperativas) ou
poder publico pela prote¢io de uma area e de seus recursos naturais. O
Poder Publico (federal, estadual ou municipal) devera fazer o
levantamento de uma série de informagdes sobre a area para defini¢ao do
perimetro da Unidade de Conservagao. O art. 22, paragrafo 2° da Lei
9.985/2000 indica que sdo requisitos para a criagdo das Unidades de
Conservacao a realizacio de “estudos técnicos ¢ de consulta publica
que permitam identificar a localizagao, a dimensdo e os limites mais
adequados para a unidade”.

E importante lembrar que a criacio ou extin¢io das Unidades de
Conservacao sao atos administrativos e todo ato administrativo ou mesmo
a criacdo de lei ou implementagao de empreendimento que possa impactar
povos indigenas, quilombolas ou outras comunidades tradicionais precisa
que haja CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA. Como vimos,
a consulta prévia esta prevista na Convencao n° 169 da OIT e ¢ o direito de
todos os povos e comunidades tradicionais de serem consultados antes de
atos administrativos (como a cria¢ao ou exting¢ao de Ucs), elaboracao de
leis ou inicio/implementacio de empreendimentos que impactem seus
territorios, seus modos de vida ou suas relagoes sociais!

A proposta de criagdo é levada a sociedade civil por meio da
realizagao da consulta publica. O Poder Publico é obrigado a fornecer
todas as informacgoes de forma acessivel para que a populagao e partes
interessadas possam opinar sobre a criacao da UC. Apenas dois tipos de
Unidades de Conservagao nao precisam de consultas publicas para sua
criagao: Estagao Ecologica e Reserva Biologica. Apds a consulta publica é
elaborada a proposta final para a criacao da UC e é confeccionado o mapa
final da proposta e o memorial descritivo da area.



Se as unidades de
conservagio sao criadas e
geridas pelo Estado, por que ¢
o agronegodcio que quer a
criagao de Unidade de
Conservagdo em nosso

territério?

Como vimos neste modulo, toda
propriedade rural precisa ter um
percentual da terra de Reserva Legal, —
area preservada que nio pode ser
utilizada para produgio. E possivel
compensar reserva legal doando
areas preservadas para que o Estado
crie uma Unidade de Conservacio.
Assim, a criagdo da UC no Territorio
Tradicional permite ao Agronegocio
compensar a Reserva Legal sem
precisar destinar outras areas
proprias para esse fim.

Considerando tudo que aprendemos até aqui, como vocé acha
que Grilagem Verde, Reserva Legal e Unidade de Conservagao
se relacionam?




2.3. Como é feita a gestdo de uma Unidade de Conservacéio?

Quanto a gestao das Unidades de Conservacao, também chamada de
manejo, é o conjunto de a¢oes e atividades necessarias ao alcance dos objetivos
de conservagao de areas protegidas, incluindo as atividades afins, tais como
protecio, recreacao, educagdo, pesquisa e manejo dos recursos, bem como as
atividades de administragao ou gerenciamento. O termo gestiao de uma unidade
de conservacao pode ser considerado sinonimo de manejo da mesma.

O SNUC determina que em 05 anos as unidades de conservagao devem
dispor de um Plano de Manejo que deve abranger a area da unidade de
conservacao ¢ também o seu entorno, chamado zona de amortecimento,
devendo ser incluidas medidas com o fim de promover a integracao da unidade
de conservacao a vida economica e social das comunidades. O uso da unidade
de conservagao deve ser feito nos termos do plano de manejo.

Os planos de manejo sdo os documentos oficiais de planejamento das
unidades de Conservagao e todas devem possuir um. Os Planos refletem a
maneira de pensar dos gestores das unidades de conservagao, ou seja, modelos
de gestio excludentes ou inclusivos se traduzem nos documentos de
planejamento.

2.4, A participacéo social nas Unidades de Conservacéao

A participagao na gestao de UC foi contemplada nas diretrizes do
SNUC, contidas no artigo 5° da Lei 9.985/2000, onde metece destaque:

e Garantia de participa¢do efetiva das populagdes locais na criagao,
implantag¢ao e gestao das unidades de conservagao;

e Incentivo as populacdes locais e as organizagdes privadas a
estabelecerem e administrarem unidades de conservacio dentro do
sistema nacional;



e Observar as condigoes e necessidades das populagoes locais no
desenvolvimento e adaptagao de métodos e técnicas de uso
sustentavel dos recursos naturais.

2.5. Conselhos em Unidades de Conservacéo

Os Conselhos consultivos e deliberativos sao previstos no SNUC
como coletivos de assessoria a gestao das Unidades de Conservagio.
Devem ter representacdo paritaria de 6rgaos publicos e da sociedade civil.
Os conselhos consultivo ou deliberativo serao presididos pelo chefe da
unidade de conservagao, o qual designard os demais conselheiros
indicados pelos setores a serem representados de forma paritaria.

A representacao dos 6rgaos publicos deve contemplar, quando
couber, os 6rgios ambientais dos trés niveis da Federagdo e 6rgaos de
areas afins, tals como pesquisa cientifica, educacdo, defesa nacional,
cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia e povos indigenas e
assentamentos agricolas.

A representagdo da sociedade civil deve contemplar, quando
couber, a comunidade cientifica e organiza¢ées nao-governamentais
ambientalistas com atuagdo comprovada na regiao da unidade, populagao
residente e do entorno, populagao tradicional, proprietarios de imdveis no
interior da unidade, trabalhadores e setor privado atuantes na regiao e
representantes dos Comités de Bacia Hidrografica.

O Conselho ¢ responsavel pelo acompanhamento da elaboracio,
implementagao e revisao do Plano de Manejo da unidade de conservagao,
pela integragao da unidade de conservagao com as demais unidades e
espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno, pela
gestao de conflitos de interesses diversos relacionados com a unidade, pela
avaliacao do orcamento da unidade.

Além disso, é obrigatéria sua manifestacdo sobre obra ou
atividade potencialmente causadora de impacto na unidade de
conservacao, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores
ecologicos.



Responsabilidade por danos ambientais

Um elemento importante do direito ambiental é a determinagao de
que quem promove um dano ao meio ambiente deve ser responsabilizado e
obrigado a repara-lo. No dano ambiental, ndo é necessario que se prove
inten¢ao ou vontade por parte daquele que provocou o dano. Ew outras
palavras, aquele gue pelo exercicio de sua atividade cria um risco ou promove um dano
para um terceiro, pessoa ou meio ambiente, deve ser obrigado a repard-lo, independente se
teve intengdo de causd-lo. A isso se da o nome de responsabilidade objetiva.
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Onde esta previsto?

Na Constituicao Federal:

Art. 225, § 2°. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucao
técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma dalei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangbes penais e administrativas, independentemente da
obrigagio de reparar os danos causados.

Na Lei 6.938/81, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao
federal, estadual e municipal, o nio cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou corre¢ao dos inconvenientes e danos
causados pela degradacio da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

§ 1°-Sem obstar a aplicagdao das penalidades previstas neste artigo, ¢ o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa,
aindenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Uniao e dos Estados tera legitimidade para propor agao de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

A responsabilidade no direito ambiental pode ser de 03 (trés)
tipos: administrativa, civil e penal. Isso significa que quem causou o
dano ambiental pode ser denunciado nessas trés esferas.



Essas responsabilidades sio independentes e autobnomas entre
si, ou seja, ¢ possivel que uma unica acao causadora de dano seja
responsabilizada, a0 mesmo tempo, dessas trés formas.

3.1 Responsabilidade Administrativa

A responsabilidade administrativa é resultado de uma
infracao, ou seja, do desrespeito as normas administrativas. Em razao
do descumprimento dessas normas, o infrator respondera pelo que
fez em um processo (claro que sempre com espago para se posicionar
e apresentar sua defesa), e, ficando comprovada sua responsabilidade
pelo dano ambiental gerado, sera submetido as penas de natureza
administrativa, também chamadas de sangbes administrativas.
Alguns exemplos sao: multa, adverténcia, interdi¢ao de atividades,
suspensao de beneficios, etc.

E quem pode aplicar as multas e adverténcias? Os 6rgaos
da administracdao publica responsaveis pela fiscalizac¢do, a exemplo do
IBAMA e ICMBIio (6rgaos federais), 6rgaos estaduais de protecao do
meio ambiente (ex: INEMA — Bahia) e 6rgaos municipais de protegao
do meio ambiente.

3.2. Responsabilidade Criminal

A responsabilidade criminal esta relacionada ao cometimento
de crimes ambientais. Nesse caso, o responsavel pode ficar sujeito a
pagar multa ou até mesmo a perder a liberdade. S6 se pode considerar
como crime ambiental aquilo que estiver definido em lei. As agdes que
tratam de crimes ambientais sao propostas pelo Ministério Pablico.

No quadro seguinte estio descritos alguns dos crimes
ambientais, com as respectivas penas, conforme a Lei Federal n°
9.605/98:
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CRIME

PENA

Caga a espécies de fauna silvestres

Seis meses a um ano de detencao e multz

Danos a procriagao da fauna

Seis meses a um ano de detencdo e mult:

Maus tratos e expetiéncias dolorosas em animais

Trés meses a um ano de detencio

Polui¢do das dguas por empresas

Um a trés anos de deten¢io para os
responsaveis

Degradacio a viveiros e agudes

Um a trés anos de detencao

Danos a flora

Um a cinco anos de reclusio

Destruicao de florestas

Um a trés anos de detenc¢io e multa

Provocagio de incéndios em matas

Até quatro anos de reclusio e multa

Extraciao mineral sem autotizacio

Seis meses a um ano de detencao e multz

Cortte e transformacio de madeira de lei em
carvao

Um a dois anos de reclusio e multa

Impedir a regeneragdo natural de florestas

Seis meses 2 um ano de detencdo e mult:

Comercializagao e uso ilegal da motosserra

Seis meses 2 um ano de detencdo e mult:

Elaborar ou apresentar, no licenciamento,

concessao florestal ou qualquer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou
relatério ambiental total, ou parcialmente falso,
ou enganoso, inclusive por omissao

Reclusio de trés a seis anos e multa

Conceder o funcionario publico licenca,
autoriza¢io ou permissio em desacordo com as
normas ambientais

Detencio de um a trés anos e multa

Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis
que resultem ou possam resultar em danos a

de animais ou a destrui¢ao significativa da flora

saude humana, ou que provoquem a mortandade

Reclusdao de um a quatro anos e multa

Um a trés anos de reclusio e multa

Danos ao patrimoénio publico

Em alguns casos, as penas podem ser aumentadas em até um
tergo, se das infragGes resultar diminui¢ao das aguas naturais, erosao ao

solo, modificacdo do solo climatico,

ou se o ctime for cometido em

épocas de queda de sementes, formacao vegetal, seca ou inundagao.



3.3. Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil significa que o causador de umalesao ao
meio ambiente deve ser obrigado a reparar o dano cometido, ou seja, 0s
prejuizos causados pelas condutas lesivas aos bens ambientais devem
ser reparados por seus causadores.

No que diz respeito a responsabilidade civil ambiental, na lei
brasileira ¢ suficiente ser comprovada a lesio ambiental, sem que
necessariamente seja demonstrado que a conduta que gerou o dano
tenha sido criminosa. Dessa forma, é preciso ser comprovada uma
relagdo entre a agdo do responsavel e o dano, mas essa agdo nao
necessariamente tem que ser considerada crime, pois, se gerar um dano
ambiental, ja pode ser responsabilizada.

3.4. Responsabilidade das empresas por crimes
ambientais

Vale a pena chamar a aten¢ao para que nao somente as pessoas
fisicas podem ser responsabilizadas por crimes ambientais, mas também
as pessoas juridicas. Assim, por exemplo, uma empresa que pulveriza
veneno e causa dano ambiental pode ser responsabilizada. Na realidade,
sabemos que grande parte dos crimes ambientais ¢ praticada por
empresas e industrias, preocupadas em maximizar a gera¢ao de lucro.

A respeito de algumas penas aplicadas a pessoa juridica, quando
responsabilizada por um crime ambiental, uma empresa pode, por
exemplo, ficar sujeita a pagamento de multa, a restricao de direitos e a
prestar servicos a comunidade. Diante dos desafios frente a desenfreada
devastagao ambiental, a responsabilidade penal da pessoa juridica é um
instrumento importante para o efetivo controle social das condutas
lesivas a0 meio ambiente.
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sxcoes I

® Reparacio civil decorrente do dano causado com indenizagoes a

comunidade atingida;
® Recuperacio ambiental da drea atingida pelo acidente;

(Independe
da existéncia Adverténcia;
de culpa) Multa simples entre R$ 50,00 a R$ 50.000.000,00;

Multa diaria;
Suspensio de venda e fabricagio do produto;
Embargo da atividade;
Suspensio parcial ou total da atividade;
Restritiva de direito;
- Cancelamento de licenga;
- Perda ou suspensio da participagio em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;
- Proibicao de participagao em licitagdes publicas por até 3 anos;

Esfera

Administrativa

@ Penas privativas de liberdade (prisdo ou reclusao) para pessoas fisicas;
@ Penas restritivas de direitos;
L ® Prestacdo de servicos a comunidade;
(Aplicavel qua'ndP . ® Interdi¢io temporaria de diteitos;
comprovada a existéncia ® Suspensio parcial ou total de atividade;
de culpa ou dolo) °

Ressarcimento a vitima ou a entidade publica com fim social a importancia
que varia de 1 a 360 salarios minimos;
® Recolhimento domiciliar;

3.5. Quem devemos procurar no caso de violacéio as
normas ambientais?

A Constitui¢ao Federal no artigo 225 prevé que o dever de
prote¢ao ambiental ¢ comum a todos, ou seja, fodos sdo responsdveis pela sna
preservagao. O poder publico (seja federal, estadual ou municipal), por ter
a obrigacdo de administrar e executar politicas publicas de interesse
coletivo, deve criar condi¢Oes estruturais e financeiras para cumprir com
o dever de protegao ambiental. Para isso, deve-se tanto implementar
politicas publicas que incentivem a preservacdo como realizar a
fiscalizacdo de atividades que apresentem qualquer risco ao meio
ambiente. Assim, no caso de violacao as normas ambientais devemos
denunciar junto aos 6rgaos ambientais (federal, estadual e municipal).
Essa dendncia pode ser feita a0 mesmo tempo, para os trés, pois profeger o
meto ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas, assim como
preservar as florestas, a fauna e a flora é obrigacao comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (CE, art. 23, VI e VII).




Quando o Poder Executivo, seja pelo exercicio direto de seus
6rgaos ambientais ou na concessio de licengas ambientais a empresas
privadas, falha ao garantir o dever legal de preservacao ambiental, o Poder
Judiciario e seus 6rgaos essenciais podem ser provocados para fazer
cumprir o que foi estabelecido em lei. Nesses casos podemos procurar o
Ministério Publico e a Defensoria Pablica. Vamos ver como esses entes
atuam?

3.5.1. Ministério Publico

O Ministério Publico ¢ considerado uma institui¢ao permanente
e essencial para acessar a justica. Ele possui o dever de trabalhar para
defender a ordem juridica, o regime democratico e interesses sociais e
individuais. A Politica Nacional do Meio Ambiente prevé que ¢ papel do
Ministério Pablico propor ag¢oes de responsabilidade civil e criminal por
danos causados a0 meio ambiente (art. 14, § 1°da Lei 6938/81).

Qualquer pessoa pode enviar uma denincia ao Ministério Pablico.
Diante de uma violagdo ambiental vocé pode enviar uma dendncia ao
Ministério Federal e ao Ministério Publico Estadual.

No caso do Ministério Puablico Federal, para fazer uma denuncia
vocé deve realizar um cadastro no sistema no endereco eletronico
<http://www.mpf.mp.br/mpfservicos> e depois clicar em “Repre-
sentacdo inicial (dendncia), fato ilicito ou irregularidade”. Também ¢é
possivelir presencialmente a sede do MPF fazer a denuncia.

No caso do Ministério Publico do Estado, a forma de fazer a

denuncia vai depender do funcionamento em cada Estado:

Acessar o endereco eletrénico <https://atendimento.mpba.mp.bt/> para (Ofw;,10
protocolar a dentncia. Clicar em: “Fazer uma dendncia - Comunique a
suspeita da ocorréncia de atos ilicitos ou irregularidades”. Também ¢é possivel
ir presencialmente a Promotoria fazer a dentncia. E -

Bahia




O que o MP pode fazer numa situacgao
de degradacdéo ambiental?

Diante de uma dentncia o MP pode dar inicio a um znquérito civil. O
Inquérito Civil Pablico é um procedimento investigativo instaurado pelo
Ministério Publico para descobrir se um direito coletivo foi violado e para coletar
provas. Para tanto, o membro do Ministério Pablico pode solicitar pericias, fazer
inspecgoes, ouvir testemunhas e requisitar documentos para firmar seu
convencimento, conforme o art. 8°, § 1°da Lei 7347 /85:

Durante a investigacao, o Ministério Publico pode expedir uma
Recomendagdo (para que uma obra seja paralisada, para que uma licenca
ambiental seja suspensa, outro tema) ou propor um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC). Se o MP identificar que existem provas suficientes da existéncia
do fato criminoso e da identificagao do responsavel pelo dano, o Ministério
Publico podera propor uma agio judicial chamada Agao Civil Pablica (ACP).
Af a questiao do dano ambiental sera levada para decisao pelo Poder Judiciario,
que esta prevista no art. 129, inciso II da Constituicao Federal de 1988.

Além do Ministério Publico, outros sujeitos podem propor A¢oes Civis
Publicas paraa defesa do meio ambiente:

® A Defensoria Pablica;

® A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

® A autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de
economia mista;

® A associagdo que esteja constituida ha pelo menos 01 ano e
inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢ao ao
patrimoénio publico e social, a0 meio ambiente, aos direitos de
grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, etc.

Nos casos em que nao ¢ o Ministério Publico que propoe a Agao, ele pode
intervir NOo processo como fiscal da ez e, se a instituicio ou organizacao
desistir ou abandonar o processo, o Ministério Publico pode assumir no
lugar do desistente.
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3.5.2. Defensoria Publica

Assim como o Ministério Publico, a Defensoria Publica é uma
institui¢ao permanente e essencial para acessar a justica. A Defensoria atua
na orientagao juridica, promocao dos direitos humanos e a defesa judicial
extrajudicial dos direitos individuais e coletivos de forma integral e

gratuita, destinada a pessoas que se encontram em situagao de
vulnerabilidade social (art. 134 da CF)

O que a Defensoria Publica pode fazer numa situacgao
de degradacdo ambiental?

A Defensoria Publica pode solicitar e acompanhar investiga¢oes
para elucidar fatos ou situagdes que, gerados pela administracao publica ou
seus agentes (incluindo as pessoas juridicas nao-estatais, exercendo
prerrogativas publicas e prestadoras de servigos publicos). Também
elabora relatérios sobre temas relativos ao Estado dos direitos humanos
no Pais.

Entre outras atividades, a Defensoria Publica pode propor agoes
civis publicas na defesa coletiva de cidadaos e promover acordos
extrajudiciais (Termos de Ajuste de Conduta). Assim como o Ministério
Publico, apresenta a organizagao entre Defensoria Publica do Estado e
Defensoria Pablica da Unido.

A sociedade civil pode acessar diretamente o Poder Judiciario
propondo uma ACAO POPULAR para a protecio ambiental
(art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicio Federal). Essa acdo
deve ser proposta pelos cidadaos (pessoas fisicas) para anular
atos lesivos ao meio ambiente.



Para finalizar este médulo, te perguntamos qual a importancia de
sabermos sobre o direito ambiental na luta pelo reconhecimento dos
nossos territorios ?
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