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APRESENTACAL

Sejam todas/os muito bem-vindas/os ao primeiro médulo do nosso Curso JURISTAS LEIGOS

Chapada Diamantina e Alto Sertao!

Os Cursos Juristas Leigos sao realizados pela AATR em dialogo com as organizagoes, mo-
vimentos sociais e comunidades parceiras, desde 1992. Estes espacos de formacao buscam
tornar acessiveis os conhecimentos sobre temas do Direito, repensando essas questoes a
partir da perspectiva da luta popular,em especial das lutas feitas pelas populacées do campo.
Acreditamos que essa é uma contribuicao importante na construcao de uma sociedade justa,
democratica e respeitosa aos direitos humanos e da natureza.

O nosso Curso terd um total de 06 encontros, nos quais teremos a oportunidade de aprofun-
dar o estudo sobre tematicas juridicas e também de outros campos do conhecimento. Bus-
caremos entender melhor, por exemplo, como esta a situacao dos povos e comunidades que
vivem nas regioes do Alto Sertdo e da Chapada Diamantina, quais violacoes de direitos tém
ocorrido nesses territérios emrazao das disputas territoriais e empreendimentos localizados
na regiao, e quais estratégias tém sido utilizadas para fazer valer os direitos de quilombolas,
pescadores/as, posseiros/as, acampados/as e as outras diversas identidades que vivem nesta
regido. Esperamos também que este seja um espaco de trocas, de socializacao de experién-
cias e de articulacao entre as comunidades e organizacoes.

Buscaremos utilizar, em cada etapa, metodologias participativas e diversificadas, que nos
ajudem a refletir criticamente sobre os desafios colocados em nossa sociedade. Cada tema
contard com um moédulo, que é este material de estudo. Com os médulos vocé podera apro-
fundar a leitura sobre algumas tematicas, assim como utiliza-los enquanto suporte para o
conjunto das acoes de multiplicacdo desses saberes com a sua familia, com a sua comunidade
e com companheiras/os.

Estamos bastante animadas/os para, juntas/os, construirmos uma vivéncia que multiplique
as nossas forcas e esperancas por um horizonte de democratizacao de direitos para todo o
NOSSO POVoO.
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OLA, SONDS A AATR.
MLIITT PRAZER EN CONHEGE-LO/A

A Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR) é uma as-
sociacao civil sem fins lucrativos e econdmicos com base territorial no Estado da Bahia, cuja
missao é prestar assessoria juridica popular as organizacdes, comunidades tradicionais e mo-
vimentos populares rurais em conflitos fundiarios, territoriais e socioambientais.

A fundacio da AATR ocorreu em 21 de abril de 1982, reunindo advogados populares, que
atuavam no interior do estado junto as lutas camponesas. A organizacao surgiu no contexto
de crescimento da violéncia contra camponeses e advogados populares que os defendiam,
cujo marco foi o assassinato de Eugénio Lyra (22 de setembro de 1977), em Santa Maria da
Vitéria-BA, as vésperas do depoimento que ele prestaria a CPI da Grilagem, na Assembleia
Legislativa do Estado. No mesmo ano, Hélio Hilarido, outro advogado popular, também foi
assassinado a mando de latifundiarios e grileiros, em Senhor do Bonfim-BA.

Por meio da assessoriajuridica popular,a AATR vem apoiando movimentos de luta pelaterra,
comunidades quilombolas, de fundo e fecho de pasto, pescadores/as artesanais e marisquei-
ras, comunidades negras rurais, povos indigenas, trabalhadores/as submetidos/as a escravi-
zacao contemporanea e pessoas em situacao de carcere no estado da Bahia. Além da atuacao
na defesa judicial de comunidades e movimentos em conflitos, a AATR trabalha integrando
outras linhas de acdo, como a educacao juridica popular, a articulacao, o fortalecimento de
redes e a comunicacao.
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1. A LLTA FELO MEID AMBIENTE
11. O QUE E MEID AMBIENTE?

Afinal, o que é meio ambiente? Ouvimos falar desse tal de meio ambiente em todo lugar, nas
escolas, na TV, na radio, no Instagram e muita gente anda preocupada com ele e suas mudan-
cas... Entdo o que é meio ambiente?

No senso comum, meio ambiente é uma expressao associada a uma ideia de natureza intoca-
da, pura, afastada da vida cotidiana. Especialmente nas cidades, ha uma visao de que o meio
ambiente é o lugar onde as pessoas nao estao. No campo, por outro lado, podemos encontrar
uma imagem promovida pelo agronegdcio e pelos grandes empreendimentos de que a prote-
cao ao meio ambiente é um obstaculo aos seus interesses.

Embora essas posicoes parecam totalmente contrarias, elas guardam um elemento em co-
mum. Nas duas, a ideia de meio ambiente, de natureza, exclui o ser humano, seus modos de
vida e suas praticas. Cada uma escolhe a natureza ou o ser humano como o ponto positivo e,
automaticamente, o outro como negativo, mas ambas ignoram a possibilidade de convivéncia
dos seres humanos e a preservacao da natureza.

A partir das lutas dos povos do campo, das dguas e das florestas, hoje ha maior reconheci-
mento de que seus modos de vida sdo fundamentais para a protecao da natureza e constru-
cao de uma vida digna. Também por causa destas lutas, conseguimos construir hoje o enten-
dimento de que o meio ambiente é o conjunto ndo apenas dos fatores fisicos (solo, minerais,
aguas, atmosfera) da natureza e de seres vivos ndo humanos, mas que deve incluir também a
existéncia humana, em especial as relacdes sociais e os modos de vida comprometidos com
sua preservacao e convivéncia harmoniosa.

Ainda hoje essa visao continua a ser combatida pelas classes dominantes. Assim, nao é ape-
nas a legislacado ambiental que é um “entrave” aos interesses predatorios dessa classe. Acam-
pados, assentados, quilombolas, indigenas, pequenos agricultores, fundos e fechos de pasto,
ribeirinhos e demais povos e comunidades dos campos, dguas e florestas e seus modos de
vida também sao vistos pelo agronegdcio, pela mineracao, pelos grandes empreendimentos
como obstaculos ao seu desenvolvimento.

E comum escutar que essas formas de desenvolvimento vividas pelos povos tradicionais e
comunidades rurais contrariam o “progresso” porque nao estdo de acordo com a légica de
acumulacio, portanto representam uma forma “primitiva” ou “atrasada” de se viver.
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te exploracao e concentracao de riquezas ameaca a hegemonia de sistema focado no desenvol-
; e . A . . o e T
vimento capitalista e na sociedade de consumo, e sua existéncia e permanéncia nos territorios [E————_s

coloca limites concretos a expansao de empreendimentos e a devastacido que os acompanha. P

1.2. CAFITALISMO E CRISES AMBIENTAIS

Os ultimos anos tém sido marcados pelas consequéncias da intensificacao das mudancas cli- iﬁj
maticas em todo o globo: enchentes, secas, ondas de calor violentas e incéndios florestais sao ff%
alguns dos muitos alertas de que o atual modelo de desenvolvimento é incompativel com o

bem-estar da humanidade e a preservacao da natureza. -—

LANGAMENTO DO 6° RELATORIO DE
AVALIA[IAI] D0 FAINEL INTERGOVERNAMENTAL r
SOBRE MI.I]]AN[IAS CLIMATICAS. i

Composto por um grupo de centenas de cientistas de diferentes partes do mundo, estabele-
cidos pela ONU, o Relatorio Sintese do IPCC (AR6) é o ultimo volume de um trabalho de oito i
anos, a partir de descobertas que fornecem a maior e mais abrangente avaliacao das mudan- LE

cas climaticas existentes e o que podemos fazer para frear o aumento da temperatura, que ja
ultrapassa 1,1° Celsius acima dos niveis pré-industriais, que se referem a média do periodo
de 1850 a 1900.

“Quase metade da
populacao mundial vive
em regioes altamente
vulneraveis as mudancas
climaticas. Na ultima
década, o nimero de
mortes em decorréncia
de inundacoes, secas

e tempestades foi 15
vezes maior em regioes
altamente vulneraveis”,
disse Aditi Mukheriji. y
AditiMukherji 'y = 4
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Mas, entao, por que a aparente preocupacao com o meio ambiente sobre a qual se fala em
conferéncias e acordos internacionais, em reportagens na televisao e, inclusive, esta prevista
na Constituicdo Federal ndo altera a situacdo de crescente destruicdo dos bens naturais?

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
(Constituicao Federal de 1988)

No capitalismo, sistema baseado na geracao e concentracao de riquezas em favor de uma
parcela pequena da sociedade, o lucro é colocado sempre acima da natureza e da vida. Entre
a geracao de lucro e a preservacao dos bens naturais, a primeira opcao é perseguida a qual-
guer custo. Uma das coisas que surgiu no processo de dentincia dessa situacao e de luta pela
protecao do meio ambiente foi o conceito de sustentabilidade.

Originalmente, este conceito de sustentabilidade foi criado para colocar limites ao cresci-
mento econdmico nos moldes capitalistas. Hoje, empresas e outros setores fazem um uso
deste conceito de uma forma que representa exatamente o seu contrario: nés devemos nos
preocupar com a preservacao da natureza e dos recursos naturais, desde que isso ndo pre-
judique o crescimento econémico. A prioridade mudou de lugar: crescimento na frente, pre-
servacdo apenas se ndo atrapalhar demais o crescimento.

Assim, é comum a gente ver o “desenvolvimento sustentavel” reduzido a praticas e discursos
gue colocam a responsabilidade dos danos causados pela elite no individuo, como se fosse
possivel revertermos a situacao atual desligando a torneira na hora de escovar os dentes ou
reciclando o lixo doméstico. Embora sejam praticas importantes, sabemos que sdo muito pe-
guenas diante de um sistema que utiliza a natureza como mercadoria em todos os aspectos

A questao do desenvolvimento sustentavel também se expressa internacionalmente. Os
acordos e compromissos internacionais que supostamente sao feitos para a “protecao do
meio ambiente”, na verdade, tém como preocupacao principal resguardar os recursos natu-
rais para ser possivel a continuidade do desenvolvimento capitalista e, consequentemente,
para possibilitar que as empresas continuem explorando o meio ambiente. Se os recursos na-
turais se acabarem totalmente agora, como as empresas vao continuar crescendo? Na visao
deles, é necessario proteger um pouco, ter uma reserva, para garantir que no futuro ainda
haja o que explorar.

Em resumo, temos que o modelo de desenvolvimento capitalista configura a natureza e o
meio ambiente como mercadorias, que podem ser apropriados, que podem ser vendidos e
gue tém como funcao principal a geracdo concentrada de riqueza. Assim, esse “capitalismo

CADERNO 3| JURISTAS LEIGOS | CHAPADA DIAMANTINA E ALTO SERTAO | 2026




verde”, que fala tanto em “desenvolvimento sustentavel”, na realidade, ndo altera em nada a
situacdo insustentavel de comprometimento da natureza e do bem-estar da populacao. Ape-
nas por meio da luta organizada dos povos do campo e da cidade, construindo e afirmando

"'_outros modos de viver que ndo sejam baseados no lucro, poderemos sair dessa situacao de
injusticas ambientais.

. 1|1t|:cept “mﬁwm alllllielltﬂl ag'm ﬂ ms

i climatico enquanto vende solugées verdes

Em vez de promover uma mudanca estrutural, o neoliberalismo ambiental tem
apostado em um rebranding eco-sustentavel, pintado de verde = ou, simplesmente,
greenwashing.

fog Paula Salviatti
35 de fow de D036, 10hd8

TEXTO DA MATERIA ACIMA.

A estratégia escolhida para combater as mudancas climaticas é transformar toda a natureza em mer-
cadoria, utilizando tdticas econémicas de flexibilizacdo apoiadas no sistema financeiro, aprovadas no
longinquo ano de 2005, pelo Protocolo de Quioto. A tdtica mais famosa é o comércio de créditos de
carbono, que exige a verificacdo da cldusula de adicionalidade. No fim das contas, para que uma ati-
vidade de fato crie os tais créditos, € necessdrio que ela produza uma reducdo adicional dos gases que
transformam nossa vida em um forno ou que preserve os biomas que absorvem esses gases.

As usinas edlicas, por sua vez, sdo instaladas em grandes extensées de terra e produzem energia elé-
trica a partir do movimento das pds de suas turbinas. No entanto, a introducdo desses parques sem
critérios adequados gera consequéncias para os habitantes e animais da fauna local.

No caso brasileiro, hd inimeros relatos de moradores que recebem ofertas de instalacdo de turbinas
em seus territérios sem o esclarecimento minimo das consequéncias e restricoes ds quais estariam
sujeitos. Desde o som incessante das turbinas, até a impossibilidade de trabalhar na prépria terra,
chegando a remocées forcadas. O proprietdrio recebe uma compensacao irriséria pela instalagdo da
turbina e descobre-se impedido de transitar ou cultivar sua prépria terra, como o Intercept Brasil
mostrou em reportagem nesta semana.

Economicamente corretas, jd que ndo hd emissdo de CO2 na geracdo de energia edlica, as empresas
responsdveis podem emitir créditos de carbono, mesmo que, nesse processo, proibam a circulacdo
de pessoas e animais na regido, como ocorreu recentemente em Pernambuco, no Vale do Catimbau.

O povo Kapinawad, unido aos camponeses da regido, conseguiu suspender o funcionamento do parque
edlico Sdo Clemente do Agreste e impedir a instalacdo de um novo parque em territério indigena. Além
disso, conseguiram pautar a criacdo de pardmetros bdsicos para a instalacdo de parques eélicos.
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Todos conhecem a histéria do rei Midas, que morreu de fome apds desejar que tudo o que tocasse
se transformasse em ouro, inclusive seus alimentos. Existe, porém, uma histéria menos conhecida:
a de Erisicton. Ao insistir em derrubar uma drvore sagrada para a construcdo de seu paldcio, ele
foi amaldicoado pelas deusas com uma fome insacidvel. Em um ato de desespero, Erisicton acaba
devorando a si mesmo.

Em ambos os mitos, o resultado da gandncia é morrer de fome em meio a abunddncia. Esse é o
destino que estamos cavando com nossos proprios pés ao insistirmos na estratégia de mercado e
no neoliberalismo ambiental. Como diz o provérbio indigena: “Depois da tltima drvore derrubada,
depois do ultimo peixe pescado, depois do ultimo rio poluido, o homem branco verd que o dinheiro

ndo pode ser comido”.

1.3. OUTROS MLNDOS SAO
POSSIVEIS - AGROECOLOGIA E MODOS
DE VIDA TRADICIONAIS

Diante de tantos desafios, é possivel pensar novos mundos? E preciso apurar as vistas para
olhar bem pra frente ou é possivel ver outros mundos ja presente no hoje e na nossa histoéria?

O MST vem, ha alguns anos, ampliando e consolidando a adocao da agroecologia e da agro-
floresta em seus assentamentos®. Essas praticas sdo compreendidas ndo apenas como méto-
dos de producao agricola, mas também como uma escolha politica e um projeto de sociedade.
Diversos estudos tém demonstrado os beneficios ambientais da agroecologia e dos sistemas
agroflorestais, especialmente na recuperacao da fauna e da flora, na protecao e regeneracao
de nascentes e na fixacao de carbono no solo. Pesquisas recentes indicam, inclusive, que quan-
to maior a diversidade de espécies cultivadas, maior é a capacidade de sequestro de carbono,
podendo superar em mais de duas vezes os indices observados em sistemas de monocultura.

Mas afinal o que é a agroecologia? E uma coisa distante? E uma coisa de cientistas nas uni-
versidades e em laboratdérios? Ou a agroecologia é um saber-fazer dos povos e comunidades
tradicionais?

Nego Bispo no livro A Terra D3, a Terra Quer defendeu que a agroecologia € um modo de
vida ancestral, contracolonial e intrinsecamente ligado a defesa dos territérios. Ele criticou a
apropriacao comercial e académica da agroecologia, enfatizando que os saberes de plantio,
convivéncia e respeito a terra vém das comunidades quilombolas e indigenas, e ndo da légi-
ca do mercado. Nego Bispo traz ainda o conceito de biointeracdo que é uma alternativa de
sociedade baseada na harmonia entre os seres humanos e os elementos da natureza. Esse
conceito descreve o modo de vida das comunidades tradicionais nao como algo estatico, mas
como uma forma de producao organica e coletiva de vida, cultura e territério.

1 Para saber mais acesse a noticia do Brasil de de Fato ‘Crise climatica é fruto da légica capitalista’, aponta pesquisador:
https:/www.brasildefato.com.br/podcast/bem-viver/2025/09/04/crise-climatica-e-fruto-da-logica-capitalista-aponta-pesquisador/
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NOS EXTRAIMOS

EXTRAIMOS OS FRUTOS DAS
ARVIORES

EXPROFRIAM AS ARVORES DOS
FRUTOS

EXTRAIMOS O ANIMAIS DA MATA
EXFROPRIAM A MATA DOS ANIMAIS
EXTRAINOS OS PEIXES DOS RIOS
EXFROPRIAM OS RIOS DOS FEIXES
EXTRAIMOS A BRISA DO VENTO
EXPFROPRIAM O VENTO DA BRISA
EXTRAINOS O FOGO DO CALOR
EXFROPRIAM O CALOR DO FOGO
EXTRAIMOS A VIDA DA TERRA
EXFROPRIAM A TERRA DA VIDA

Foto: Mauricio Pokemon

Este trecho é parte do poema “Aquilombe-se” de Antonio Bispo dos Santos (Négo Bispo),
um importante pensador, quilombola e educador brasileiro. A obra contrasta a relacdo de
respeito e subsisténcia (extrair) com a logica colonial de exploracdo e acimulo (expropriar),
denunciando o ecocidio.

Uma possibilidade de novos rumos sao os Sistemas Agricolas Tradicionais (SATs) que inte-
gram o patrimonio cultural imaterial brasileiro, esses sistemas sao formas de manejo da terra
com base dos modos de vida de diversas comunidades rurais tradicionais, entre elas agri-
cultores familiares, agroextrativistas, quilombolas, pescadores artesanais, povos indigenas
e outras comunidades tradicionais. Caracterizados pela agrobiodiversidade, uso de técnicas
ancestrais, sustentabilidade e conservacao da natureza, os SATs integram praticas de roca,
quintais e extrativismo, sendo considerados patriménio cultural imaterial brasileiro que ga-
rante soberania alimentar.
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Ailton Krenak no livro Futuro Ancestral nos ensina que olhar para o futuro exigira de nos
o abandono de préticas e invencdes do mundo moderno que adoeceram o planeta, abrindo
caminho para outras formas de relacao e convivéncia com a natureza. As comunidades tradi-
cionais sdo pioneiras nesses novos rumos, pois apontam para um modo de vida harmoénico e
nao desconectado da terra.

1.4. GONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS
E LUTAS EM DEFESA DO AMBIENTE

O professor Henri Acselrad conceitua os conflitos socioambientais como situacdes em que
grupos sociais com distintos modos de apropriacao, uso e significacdo do territério e dos re-
cursos naturais entram em disputa, quando a continuidade das formas de vida e de uso do
meio por um grupo passa a ser ameacada pelos impactos indesejaveis provocados pelas pra-
ticas de outro.

As disputas por territério e promovidas pela chegada de grandes empreendimentos no meio
rural realcam os impactos do carater destrutivo do modelo de desenvolvimento capitalista,
estes empreendimentos sdo geralmente anunciados como grandes oportunidades de em-
pregos e melhorias para o campo. Na pratica, as grandes empresas exploram os territorios e
deixam as consequéncias da devastacao causadas pela exploracdo predatéria dos recursos
naturais para as comunidades. Assim, os territorios vao sendo devastados e os povos que
nele vivem vao sendo ameacados.

Como vimos, quando falamos em meio ambiente ndo estamos nos referindo apenas aos re-
cursos naturais. Dentro deste conceito esta também a vida humana e as relagdes sociais que
se desenvolvem nos biomas. Assim, uma andlise acerca dos problemas relativos ao meio am-
biente exige a compreensao da realidade social, politica e econémica do pais, especialmente
guando se considera as profundas desigualdades sociais que marcam o Brasil.

E nesse sentido que, ao considerar o debate sobre o meio ambiente e conflitos socioambien-
tais, falamos também no racismo ambiental. A compreensao do que é racismo ambiental
pode partir dos seguintes questionamentos: quem sdo as principais pessoas atingidas pela
destruicao ambiental provocada pela economia capitalista? Quem se encontra no centro dos
conflitos que envolvem o meio ambiente? E por que essas pessoas sdo geralmente atingidas?

Racismo ambiental é um conceito que evidencia o cruzamento entre in-
justicas raciais e ambientais, utilizado para compreender como processos
de degradacao ambiental incidem de forma mais intensa sobre popula-
cOes étnico-racializadas. Sao essas mesmas populacdes que tendem a
sofrer, de maneira desproporcional, os efeitos da emergéncia climatica.

Benja min ChaViS, ativista que cunhou o termo “Racismo Ambiental”.

Foto: www.tpt.org
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Entender como o racismo estrutura a sociedade brasileira pode oferecer respostas a estas
guestodes. Historicamente, as populacoes negra e indigena tém sido vitimas de graves violéncias
como a exploracao do trabalho escravo, a marginalizacao e o genocidio por parte do Estado.

Neste contexto, basta imaginar o seguinte cenario: durante a colonizacdo do Brasil, o racis-
mo possibilitou a desumanizacao destas populacdes, negando-lhes direitos basicos, como a
liberdade, a educacdo, a sauide, a seguranca, e até mesmo a vida. Dentre os direitos negados a
estas populacoes, esta também o direito a ocupar e trabalhar livremente da terra.

Dessa forma, o racismo ambiental é toda discriminacdo com base em raca que provoca de-
sigualdades no meio ambiente habitado por comunidades quilombolas, indigenas e outas
coumunidades tradicionais, ou seja, é a exposicao desproporcional de grupos raciais a pro-
blemas ambientais, favorecendo os interesses econdmicos e sociais da elite branca do pais,
como a destruicao dos recursos naturais do ambiente em prol dos interesses capitalistas e a
expulsdo das comunidades de seus territérios. E importante falar que o racismo ambiental
provoca desigualdades em outros aspectos da vida das comunidades atingidas, como a sau-
de, a educacao, a seguranca, o lazer e a espiritualidade.

E racismo ambiental, por exemplo, quando empresas ou proprietarios privados promovem
a poluicdo dos recursos hidricos ou poluem a qualidade do solo utilizado por comunidades
quilombolas e indigenas para atividades como agricultura, descartam lixo toxico préoximo a
comunidades tradicionais ou mesmo se empenham para expulsa-las de seus territérios, in-
tegral ou parcialmente. O racismo ambiental também ocorre quando a Unido, o Estado ou o
Municipio deixam de cumprir com os direitos garantidos as comunidades tradicionais, ndo
promovem politicas publicas basicas nos territérios das comunidades (como educacao, saude
ou saneamento basico) e usam das forcas policiais para violentar ou expulsar os habitantes
locais de seu territério, ou impedir que estes usufruam da terra livremente.

Uma consequéncia direta do racismo ambiental pode ser observada no crescente nimero de
conflitos ambientais no pais. O Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saude
no Brasil, desenvolvido pela Fiocruz, registra atualmente um total de 694 conflitos ambien-
tais pelo pais, todos tendo como vitimas comunidades tradicionais e populagdes racializadas,
como comunidades quilombolas, comunidades de fundo e fecho de pasto, agricultores fami-
liares, povos indigenas, entre outros.

Apesar de suas diferencas e dos diferentes causadores dos conflitos (agronegdcio, minera-
cao, exploracao de petrdleo, politicas publicas, construcio de barragens e hidrelétricas, etc.),
os casos chamam a atencao por reproduzir as desigualdades histéricas do Brasil, sempre me-
diadas pela discriminacao racial, com violéncias ambientais que, ndo por coincidéncia, reca-
em sempre sobre as mesmas populagcées marginalizadas. No mesmo sentido, dados publica-
dos pela Comissao Pastoral da Terra (2025) demonstram que, no ano de 2024, foi registrado
um total de registrou 2.185 conflitos, o segundo maior nimero desde 1985, abaixo apenas de
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2023 (2.250). Estes conflitos, além da dimensao fundiaria (do acesso a terra), sdo expressoes

também do racismo ambiental.

No estado da Bahia muitos lugares sofrem por acées dos grandes empreendimentos. Como
exemplo os conflitos com a Companhia Baiana de Pesquisa Mineral que atua em favor dos
interesses da mineradora inglesa Brazil Iron em um conflito com comunidades na Chapada
Diamantina. Essa mesma regiao também é super cobicada pelas empresas de energia reno-
vavel. Quem é que paga a conta desse desenvolvimento?

1.5. CRISE CLINATICA E TRANSICAL
ENERGETICA - E MAIS FACIL PENSAR O FIN
DO MLUNDD DO GUE O FIM DO CAPITALISMO?

Quantas vezes vocé viu propagandas que pedia para diminuir o tempo do banho? Lavar o
carro com o balde e ndo com a mangueira... Consumir mais produtos de papel do que de plas-
tico... Somos nds pessoas comuns que estamos destruindo o planeta?

O discurso hegemonico responsabiliza o consumo individual, enquanto desvia o foco da pro-
ducdo industrial em massa, dos grandes empreendimentos e da exploracao de recursos, que
Sa0 0S maiores emissores.

E justo falar que os trabalhadores estdo acabando com a dgua potavel do mundo e por isso
devem diminuir o banho quando existem por exemplo piscindes em Correntina que sao gran-
des reservatorios artificiais construidos por fazendas de agronegécio para irrigacao de pi-
vOs centrais. Com capacidade individual de até 190 milhoes de litros, esses reservatérios de
agua, muitas vezes abastecidos por pocos de alta vazao geram intensos conflitos hidricos
com comunidades locais e ribeirinhos, que denunciam a seca de rios, estudos apontam que
uma extensao de quase 11.000 km de trechos de agua secos ou em estado critico no alto e
médio Corrente.

Desmatamento do Cerrado e

armazenamento de agua em
piscindes, no municipio de
Correntina, Oeste da Bahia.

Foto: Fillipe Abreu/ Acervo ISPN
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O estudo da CPT “A Morte das Aguas no Oeste da Bahia - Diag-
ndéstico das comunidades sobre a morte das aguas nas sub-bacias
dos rios Corrente e Carinhanha” realizado entre 2023 e 2024,
identificou uma extensao de quase 11.000 km de trechos de agua
secos ou em estado critico no alto e médio Corrente e nas sub-ba-
cias do rio Carinhanha, areas proximas as fronteiras da Bahia com
o estado de Goias e o norte de Minas Gerais.

A narrativa de que a responsabilidade pela crise climatica é coletiva - igualando bilionarios a
trabalhadores - € uma construcao ideoldgica capitalista que esconde o impacto desproporcio-
nal dos grandes monopadlios industriais e a concentracao de emissdes nas poténcias mundiais.

O aquecimento global, alertado por cientistas desde a década de 1980, é impulsionado pelo
aumento do efeito estufa devido a emissdées de CO? de combustiveis fosseis. O secretario-
-geral da ONU, Anténio Guterres, em julho de 2023 declarou o inicio da “Ebulicdo Global’,
refletindo consequéncias insuportaveis como eventos climaticos extremos, derretimento de
gelo e subida do nivel do mar.

Os bilionarios ja sabem que o mundo esta em colapso e o que eles fazem com isso? A famosa
frase de Mark Fisher em Realismo Capitalista, “E mais facil imaginar o fim do mundo do que o
fim do capitalismo”, descreve a sensacdo de que ndo ha alternativas ao sistema. A ideiareflete
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como aideologia dominante dissemina que o capitalismo é a Unica estrutura possivel, tornan-
do alternativas inimaginaveis, mesmo diante de crises globais.

Uma das solucoes para adiar o fim do mundo é mudar a matriz energética, mas a transicao
energética tem sido justa? As novas energias sao para quem? E para que? O perfil global de
emissoes de gases de efeito estufa tem como principal fonte a queima de combustiveis fos-
seis. Entre as atividades mais intensivas em emissdes destacam-se, sobretudo, a geracao
de eletricidade e calor a partir desses combustiveis, bem como o setor de transportes. Nas
discussoes realizadas durante a COP26, consolidou-se o entendimento de que o uso de pe-
tréleo e carvao na producao de energia figura entre os principais fatores responsaveis pelo
agravamento das mudancas climaticas.

Contudo, no Brasil é diferente, de acordo com o Sistema de Estimativas de Emissées e Remo-
cOes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), responsavel por tracar o perfil de emissdes do Brasil,

a maior fonte de emissado do pais, desde 1990, é a mudanca de uso da terra e florestas. Nesta —
—_—————
fonte estao incluidos o desmatamento, a degradacao do solo, conversao do solo em ativida- —
des rurais e a queima de residuos florestais. —
R —
===y =
B

PANORAMA DAS EMISSOES BRASILEIRAS

EM 2024

@ Energia Agropecudria © Residuos o Processosindustriais « Mudangasde UsodaTerra

Quadro de panorama das emissoes brasileiras. Crédito: site Clima Info.

Nos ultimos anos a transicao energética deixou de ser apenas uma agenda ambiental para se
tornar um pilar central da seguranca nacional e soberania econémica, especialmente para a
Europa apods o conflito Ucrania-Russia. Assim, a “transicao energética” é o termo do momen-
to no contexto da geopolitica do petréleo.

As grandes empresas ndo pensam em reduzir, apenas mudar de matriz, trocar o petroleo
por outra fonte de energia. Mudar apenas a matriz resolve o problema? Como pensar o
mundo sem o sistema capitalista? E fica a questado: é mais facil pensar o fim do mundo do
gue o fim do capitalismo?
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9. A CONSTRUCAD HISTORICA
DA PROTECAD LEGAL AD MEID AMBIENTE

As leis e politicas de protecao ao meio ambiente que temos hoje no Brasil ndo surgiram do
nada. Elas foram construidas ao longo de nossa histéria a partir das lutas dos movimentos
sociais, das comunidades tradicionais, dos povos do campo e da cidade, das organizacoes po-
pulares e suas lutas socioambientais, que questionam a exploracao intensiva e predatéria
dos recursos naturais.

A partir dessas lutas, a sociedade comecou a discutir e a prestar atencao a algumas questoes:
Os recursos do meio ambiente - as dguas, as matas, os frutos - devem ser publicos ou privados?

Como devem funcionar as dreas em que o meio ambiente deve ser especialmente protegido?
E possivel conciliar a protecdo ao meio ambiente com os modos de vida tradicionais nessas
areas, ou pelo menos em algumas delas?

Quem deve participar das decisoes sobre a protecao ao meio ambiente?

Foram estas lutas que proporcionaram muitas vitérias e a construcdo da protecao ambiental,
inclusive a determinacao de que o meio ambiente equilibrado é um direito humano funda-
mental, e que cabe a toda a sociedade.

NO MUNICIPID EM QUE VOCE
MORA. HA MOVIMENTOS SOCIAIS.
COMLINIDADES OU ORGANIZAGLES
GLE JA DESENVOLVERAM ALGLINA
LUTA OU ACAD EM DEFESA DO MEID
AMBIENTE? [LEM SAD ELES?
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Um exemplo importante da luta socioambiental no Brasil € a do movimento dos seringueiros,
gue tem como uma das principais referéncias Chico Mendes. Esta luta foi motivada por diver-
sos fatores, em especial a concentracao das terras e o desmatamento. Com o tempo, a luta foi
agregando outros extrativistas (catadores de castanha, acai, cupuacu, quebradeiras de coco
babacu, piacabeiros, integrantes de projetos agroflorestais, extratores de 6leo e plantas me-
dicinais) e a organizacao se ampliou, sobretudo pela criacdo de mais unidades de conserva-
cao. Dentre elas, as reservas extrativistas permitem abrigar os modos de fazer, viver e criar
dos povos da Floresta Amazénica.

Veja o que Chico Mendes disse sobre essas lutas, numa entrevista dadaem 1981:

"0 EMFATE FOI LIMA FORMA QUE OS
TRABALHADORES ENCONTRARAM,
[ILE ELES DECIDIRAM, DE INFEDIR
0 AVANCO DO LATIFLINDID. LIMNA
ESPECIE DE LIMA BANDEIRA QLE
ELES. ENTRE SI. FENSARANM

GLE SERIA O LLTIND APELD JA
GLE AS VEZES ELES RECORRIAM
A JUSTICA E O PROCESSO

ERA MUITO LENTO. ENQLANTO
ELES RECORRIAM A JUSTICA,
ENGLIANTO ISSO, A FLORESTA

|A SENDO DERRLIBADA, DE
OUALQLER MANEIRA. ENTAD ISSO
NAD LEVAVA NENHLIMA VANTAGEN
PRO TRABALHADOR, PORGLE

ELE |A FERDENDO TERREN.
DIARIAMENTE.

A partir das lutas de seringueiros e outras comunidades, principalmente no final da década
de 1970 e em toda a década de 1980, surgiu a primeira legislacdo brasileira que trata o meio
ambiente de forma global e integrativa, de modo a garantir protecao e ndo apenas o tratar
como meio de desenvolvimento econdémico. E a Lei Federal n® 6938/1981, que instituiu a
Politica Nacional de Meio Ambiente e continua em vigor até hoje.
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Adiscussdao ambiental ganha mais alcance fora do pais um pouco antes do que no Brasil, quan-
do o tema é pautado por movimentos e organizacdes que exigem que 0s paises e organismos
internacionais dialoguem em busca de compromissos e alternativas.

De la para ca, muitas dessas iniciativas de protecao ambiental, como as conferéncias interna-
cionais, tém se pautado numa légica do desenvolvimento sustentavel alinhado ao crescimento
econdmico e da protecao como exclusao do povo aos recursos ambientais. Isso significa dizer
gue muitos dos compromissos internacionais que supostamente buscam a “protecdo do meio
ambiente”, na verdade, tém como preocupacao principal resguardar os recursos naturais para
ser possivel a continuidade do desenvolvimento capitalista e da exploracao socioambiental.

Da mesma forma, podemos observar mudancas recentes nas legislacdes ambientais nacionais,
gue caminham em direcdo ainda mais graves, com a flexibilizacdo das normas de protecdo am-
biental, em resposta as pressoes politicas e econdmicas ligadas ao agronegécio e ao grande
capital. Recentemente, a principal flexibilizacdo das protecoes ambientais, conquistadas nesse
histérico de lutas, ocorreram a partir promulgacdo da Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
que flexibiliza e facilita a exploracao econémica do Meio Ambiente, tendo sido amplamente cri-
ticada pelos movimentos sociais e socioambientais, bem como por outros setores da sociedade
civil. As criticas concluem que ao invés de fortalecer mecanismos de protecdo ambiental e de
garantir uma gestao mais justa dos territérios e dos bens naturais, tais mudancas priorizam os
interesses produtivos de curto prazo, aprofundando as contradi¢cdes entre crescimento econd-
mico, conservacao ambiental, justica social e protecao aos territério comunitarios.

Mesmo assim, a preocupacao em torno da protecao ambiental e a construcao de normativas
neste sentido é um avanco importante e todo o debate ambiental internacional foi funda-
mental na construcao do arcabouco de protecao ambiental do Brasil, em disputa.

01. A CONSTITLICAD
FEDERAL E O MEIO AMBIENTE

Como nds vimos no inicio do curso, a Constituicao de 1988 foi fruto das lutas e tensdes entre
movimentos sociais e as classes dominantes. Resultado de muitas disputas no ambito institu-
cional e fora dele, a Constituicao Federal € um marco fundamental para a protecao socioam-
biental. Ela consagrou o meio ambiente como um bem juridico relacionado diretamente ao
direito a vida e garantiu a protecao do meio ambiente identidade proépria.

Pela nossa Constituicdo as atividades econémicas, em tese, ndo podem gerar problemas ao meio
ambiente, o que envolve o bem-estar dos trabalhadores e trabalhadoras e a existéncia digna de
todos. As atividades econdmicas privadas e publicas que violem a protecao do meio ambiente, a
saude e outros direitos de toda a coletividade estao em desacordo com o texto constitucional.

O principal artigo que trata sobre a protecao ambiental na Constituicao Federal é o art. 225.
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Diz que o meio ambiente ecologicamente equilibrado, necessario a sadia qualidade de
vida, é direito humano fundamental,

Torna o meio ambiente bem de uso comum do povo, ou seja, um bem coletivo. E, além dis-
so, garante que o acesso justo e igualitario ao meio ambiente é medida de protecao;

E dever do Poder Publico defender e preservar o meio ambiente;

A sociedade civil também é responsavel pela protecao ambiental, o que consagra a parti-
cipacao popular como um direito constitucional;

Garante que se o meio ambiente esta preservado deve assim permanecer e obriga a repa-
racao do que foi degradado;

Que a utilizacao dos recursos naturais ndo deve afetar as suas condicoes de reproducao e
nem suas caracteristicas essenciais;

Garante protecao a sociobiodiversidade dos ecossistemas e biomas;
Define espacos territoriais especialmente protegidos, como as unidades de conservacao;

Exige Estudos Prévios de Impacto Ambiental e Licenciamento Ambiental para atividades
gue degradam o meio ambiental, garantidas a publicidade e participacao;

.,l p Que as pessoas ou empresas que causarem danos ambientais devem ser responsabilizadas;
4 1]

-l

’ ﬁu Estimula a promocao da educacdao ambiental;

Que o Pantanal, a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar e a Zona Costeira
sao patrimonios nacionais.

Para conhecer mais sobre o assunto, acesse a Nota técnica “Cerrado
e caatinga, patrimoénios do Brasil: riqueza presente, heranca
futura”, elaborada pela Campanha Nacional em Defesa do Cerrado.

A CONSTITLICAD FEDERAL NAO
INCLLIL A CAATINGA COMO LIM
DOS BIOMAS CONSIDERADOS
FATRIMONIO NACIONAL,
ESPECIALMENTE FROTEGIDOS.

FOR QUE VOGE ACHA QUE ISSO
ACONTECEL?




A nao inclusdo da Caatinga como patriménio nacional nao significa que este bioma esteja to-
talmente desprotegido! As normas gerais de protecao ao meio ambiente valem para o bioma.

Porém, organizacoes, movimentos sociais e comunidades tém se mobilizado para pressionar
o Congresso Nacional pela aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional n° 504/2010,
gue pretende incluir tanto a Caatinga quanto o Cerrado como patrimoénios nacionais no §4°
do art. 225 da Constituicao Federal.

APROVA
PEC504

e nem voce!

| ser

et

"VAsA 25
Campanha Nacional em Defesa do Cerrado

Além do art. 225, na Constituicao Federal existem outros artigos que garantem a protecao
socioambiental. E o exemplo dos arts. 215 e 216, que ampliam a nocdo de meio ambiente,
garantindo protecao ao patriménio historico e cultural brasileiro, e definindo os povos e

comunidades tradicionais, com seus diferentes modos de fazer, viver e criar, e suas diferentes
formas de expressao, como parte integrante deste patriménio.

0.9.0S PRINCIFIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Ao falarmos sobre protecao ao meio ambiente, estdo presentes também os principios, que
devem orientar a aplicacdo da Constituicdo Federal e de outras leis e normativas que tratam
sobre o meio ambiente. Os principios ndo estdo escritos literalmente na Constituicao, mas
tém forca de lei e devem ser observados pelos Poderes Publicos (ou seja, pelo Poder Judici-
ario, no julgamento de conflitos, pelo Poder Legislativo, na elaboracao das leis e pelo Poder
Executivo na aplicacdo das leis, execucdo de politicas publicas e medidas administrativas). Os
principais principios do direito ambiental sao:
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PREVENCAO

PRECAUCAO

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

FUNCAO
SOCIOAMBIENTAL DA
PROPRIEDADE

SOLIDARIEDADE
INTERGERACIONAL

POLUIDOR
-PAGADOR

USUARIO
-PAGADOR

PROTETOR
-RECEBEDOR

PROIBICAO
AORETROCESSO
ECOLOGICO

NATUREZA PUBLICA
DO MEIO AMBIENTE

PARTICIPACAO
COMUNITARIAE
INFORMACAO

PRINCIPIODA
UBIQUIDADE2 OU
TRANSVERSALIDADE

Relaciona-se com o perigo concreto de um dano. Ndo devemos esperar que
o dano aconteca, sendo necessario adotar medidas capazes de evita-lo.

Garantia contra os riscos potenciais que, conforme o estado atual do
conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Ou seja, se os riscos
ambientais ndo podem ser definidos, € melhor que a atividade ndo aconteca.

Pressupode a busca de um modelo de desenvolvimento capaz de harmonizar
as finalidades econémicas com a preservacao ambiental.

O cumprimento da funcao social da propriedade rural e urbana est4
condicionado a utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacao do meio ambiente.

Solidariedade da geracao atual em relacdo as futuras, para que também
estas possam usufruir, de forma saudavel, dos recursos naturais e do “meio
ambiente ecologicamente equilibrado”.

Aquele que polui deve ser responsabilizado pelo seu ato. Ou seja, quem polui
deve pagar, se responsabilizar.

Busca-se evitar que o “custo zero” de determinados recursos naturais
acabe por levar a uma exploracdo desenfreada e prejudicial ao equilibrio
ambiental.

Incentivo econémico a quem realiza acoes, ndo obrigatoérias, de preservacao
ambiental.

Proibicao de medidas administrativas e legislativas que impliquem em
retida ou restricdo ao direito humano fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é bem de uso comum do povo,
cabendo ao Poder Publico e a sociedade sua preservacao e sua protecao.

O cidadao tem atuacdo ativa na preservacdo do meio ambiente.
Ele tem o direito de ser informado e educado para participar ativamente
da gestao ambiental.

A protecdo do meio ambiente deve ser considerada toda vez que uma
politica publica ou legislacao sobre qualquer tema for criada.

2 Impde que as questdes ambientais devem ser consideradas em todas as atividades humanas. Ubiquidade quer dizer existéncia
concomitante em todos os lugares. De fato, o meio ambiente estd em todos os lugares, de modo que qualquer atividade deve ser

feita com respeito a sua promocao e protecao.
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D.3. POLITICA NACIONAL DO MEID AMBIENTE

Como vimos, a primeira legislacao brasileira que tratou a protecao ambiental de forma glo-
bal, criando mecanismos, estabelecendo principios e instrumentos para uma gestao ambiental
protetiva, foi a Lei Federal n’ 6.938/81. Criada no ultimo periodo da ditadura militar como
uma tentativa de reestruturar os danos causados pela politica desenvolvimentista das gestoes
militares, esta Lei cria a POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. A Politica Nacional tem
por finalidade compatibilizar o crescimento socioeconémico com o uso racional dos recursos
ambientais. Ou seja, a sua perspectiva € manter firme a légica do crescimento econémico. No
atual modelo econémico essa compatibilizacao é, na maioria das vezes, impossivel, como tam-
bém ja discutimos. Porém, com fundamento neste objetivo, podemos argumentar que a explo-
racao do meio ambiente deve ocorrer de forma favoravel a vida das atuais e futuras geracoes.

Para garantir a protecdo ambiental, a Politica Nacional do Meio Ambiente definiu alguns ho-
rizontes e principios, que devem ser respeitados pelos agentes econémicos quando realizam
suas atividades e pelo Poder Publico, orientando suas acoes.

wre il EDUCACAO FITIYEN:

ESTUDOE A MB‘ENT AL E FISCALIZACAO

}iﬂowc’m PROTECAO DOS ECOSSISTEMAS

PROTECAO  RECUPERAGAO | EGyeRNAMENTAL

TAL ' S MANUTENCAO
i DEShR gg EQUILIBRIO

MEIO AO DO USO
RACIONALIZAC
XYL oS RECURSOS NATURAIS

COMO MENTO
: TROLE E ZONEA
PATRIMONIO S0L iV IDADES POLUIDORAS

e PROTEGAO DE USO COLETIVO

'AREAS AMEACADAS DO MEIO
AMBIENTE
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D.4.INSTRLMENTOS DA POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Tanto a Lei Federal n° 6.938/81 quanto as leis estaduais que tratam da Politica Ambiental
contém, ou podem conter, a previsao de instrumentos para a sua implementacdo. Os instru-
mentos sdo mecanismos utilizados pela Administracao Publica para concretizar os objetivos
e principios da Politica Nacional do Meio Ambiente. Os principais instrumentos sao:

PENALIDADES

& | E MULTAS | AVALIACAO
CRIACAO  [GWLIEN/N DE IMPACTOS
B2l T PADROES DE  AMBIENTAIS

ESPECIALMENTE [gyeee LICENCIAMENTO

'PROTEGIDOS Mol AMBIENTAL

| PRESTACAO DE INFORMACOES

Os PADROES DE QUALIDADE AMBIENTAL s3o as normas que determinam os valores ma-
ximos permitidos para o lancamento de poluentes no ar, na dgua, no solo e de ruidos.

O ZONEAMENTO ¢ a demarcacao de areas de um espaco dividido em zonas de caracteris-
ticas comuns e com base nesta divisao sao estabelecidas as areas previstas nos projetos de
expansdo econdmica ou urbana. E geralmente feito através do Plano Diretor ou por Cédigos
Urbanisticos Municipais, realizado pelos Municipios, embora os Estados e a Unido também
possam realizar.

A AVALIACAO DE IMPACTO é um conjunto de técnicas a fim de realizar analise dos impactos
ambientais dainstalacdo ou execucao de uma atividade, para embasar as decisdes quanto ao
licenciamento, ou seja, verificar se ha viabilidade ambiental de uma determinada atividade.

O objetivo do LICENCIAMENTO AMBIENTAL é assegurar a qualidade de vida da populacao
por meio de um prévio controle e acompanhamento das atividades humanas capazes de ge-
rar impactos sobre o meio ambiente. Determina as condicdes para o exercicio de uma ativi-
dade efetivamente causadora de impactos ao ambiente. O licenciamento ambiental é o pro-
cedimento técnico e administrativo que acontece junto aos érgaos ou entidades ambientais
federais, estaduais e municipais competentes. Trataremos sobre ele mais adiante.

e e Y
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0.0. SISTEMA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE [SISNAMA]

A Lei Federal n° 6.938/81 criou também o SISNAMA. E um sistema administrativo que en-
volve a Uniao, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e a sociedade, determinando os

entes publicos responsaveis pela protecao ambiental e garantindo a participacao da socieda-
de como um elemento necessario na protecao. O objetivo do SISNAMA é, por meio da coor-
denacao de 6rgaos e entidades publicas, estabelecer mecanismos capazes de conferir maior
protecao ao meio ambiente.

Estrutura Basica do SISNAMA:

CONSELHO DE GOVERNO: Orgdo superior de assessoria ao Presidente da Republica na
formulacao das diretrizes e politica nacional do meio ambiente.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA): Orgao consultivo e deliberati-
vo. Assessora o Governo e estabelece normas e padroes federais que deverao ser observados
pelos Estados e Municipios, os quais possuem liberdade para estabelecer critérios de acordo
com suas realidades, desde que ndo sejam mais permissivos que os federais.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE (MMA): Planeja, coordena, controla e supervisiona a
Politica Nacional e as diretrizes estabelecidas para o meio ambiente, executando a tarefa de

congregar os varios 6rgaos e entidades que compdem o SISAMA.

ORGAO FEDERAL

INSTITUTO
BRASILEIRO DE MEIO
AMBIENTE E SOS
RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS
(IBAMA\): E vinculado
ao MMA. Formula,
coordena, fiscaliza,
controla, fomenta,
executa e faz executar
a politica nacional

do meio ambiente

e da preservacao

e conservacao dos
recursos naturais.
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INSTITUTO CHICO
MENDES DE
CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE
(ICMBIO): Compete
proteger o patriménio
natural e promover

o desenvolvimento
socioambiental através
da administracao

das Unidades de
Conservacao (UCs)
federais. Deve editar
normas; propor a criacao,
regularizacao fundidriae
gestao de UCs.

ORGAO ESTADUAL

ORGAOS
SECCIONAIS: Sao os
6rgaos ou entidades
estaduais responsaveis
pela execucdo de
programas, projetos,
controle e fiscalizacao
das atividades
degradadoras do meio
ambiente. Como, por
exemplo, o Inema.

ORGAO MUNICIPAL

ORGAOS

LOCAIS: Orgaos
municipais
responsaveis pelo
controle e fiscalizacao
de atividades
degradadoras.
Geralmente sdo as
Secretarias Municipais
de Meio Ambiente.
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Os conselhos e comités (municipais, regionais, de bacias hidrograficas etc.) sido espacos es-

senciais, integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente. Na composicao dos conselhos
ambientais E OBRIGATORIA A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL, assim como na co-
missao gestora de parte dos fundos ambientais. Devemos lembrar que art. 225 da CF estabe-
lece o dever da coletividade de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado, ou seja,
reforca a participacao da sociedade civil na Politica Nacional do Meio Ambiente e no Sistema
Nacional do Meio Ambiente.

O principal Conselho Ambiental ¢ o CONAMA, que,como vimos, faz parte da estrutura basica
do SISNAMA e, tem carater deliberativo, ou seja, esta autorizado por lei atomar decisoes que
devem ser obrigatoriamente seguidas. O Conama tem a funcao de editar/elaborar normas,
regulamentando leis, que devem ser observadas por todos os entes do Estado e da sociedade.

Além do CONAMA ha também outros Conselhos importantes responsaveis pela gestao am-
biental e protecao ao meio ambiente e tém como funcao essencial garantir a participacao so-
cial e controle popular sobre os atos e decisdes do Poder Publico, bem como deliberar sobre
as prioridades da agenda ambiental.

Um dos principais focos do Governo Bolsonaro foi por fim aos espacos colegiados de partici-
pacao popular, principalmente aqueles relacionados ao meio ambiente, sob um discurso de
que era necessario “despetizar” a Administracdo Publica e cortar gastos. Nessa linha que, em
comemoracao aos 100 dias de governo, o ex-Presidente Jair Bolsonaro editou o Decreto n°
9.759/2019, que extinguiu de forma aleatéria mais de 700 conselhos e outros espacos co-
legiados, entre eles o Férum Brasileiro de Mudancas do Clima (FBMC), a Comissdo Nacional
de Recuperacido da Vegetacao Nativa, a Comissao Nacional da Biodiversidade (Conabio), a
Comissao Nacional de Florestas (Conaflor), a Comissdo Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT), a Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI) e muitos outros.

Apbs o Decreto, o Supremo Tribunal Federal foi acionado, por meio da Acao Diretade Incons-
titucionalidade (ADI) n® 6121, para rever e anular a extincdo dos decretos. O STF decidiu
restabelecer os conselhos e 6rgaos colegiados previstos em lei. Da mesma forma, em 2023,
logo no inicio do novo governo Lula, foi publicado o Decreto n® 11.371/2023, que revogou o
Decreto n® 9.759/2019. Essas medidas abriram caminho para a reativacao e reestruturacao
de diferentes instancias de participacdo social e grande parte dos conselhos citados acima
foram revigorados, mas outros, também importantes, continuam extintos, a exemplo da Co-
missao Coordenadora do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico. Outros estdo sendo restabe-
lecidos pelo atual governo de Lula, que é o caso da Comissao Nacional de Agroecologia e
Producao Organica.

O CONAMA, por ser um Conselho criado por lei federal, ndo foi atingido pelo Decreto n?
9.759/2019. No entanto, Bolsonaro quando extinguiu os outros espacos de participacao popu-
lar ja havia prometido uma reestruturacao para o principal conselho ambiental do pais. Como
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prometido, editou o Decreto n° 9.806/2019, que reduziu drasticamente a participacdo da so-
ciedade civil no CONAMA, alterando de forma profunda a sua composicdo. Antes do Decreto,
o Conama contava com mais de 100 conselheiros/as; apds o Decreto o nimero foi reduzido
a 23 representacoes com direito a voto, sendo que destes apenas 04 eram representantes da
sociedade civil. E fato que a sociedade civil sempre foi minoria no Conama, mas com o Decreto
aumentou muito a disparidade. Depois houve algumas alteracoes no CONAMA, mas o fato é
gue o Conselho foi fortemente atacado durante a gestao federal 2019-2022.

Em fevereiro de 2023, o Presidente Lula editou novo decreto recompondo o CONAMA, que
passou a ter 114 integrantes, dos quais 23 sao da sociedade civil. Assim, percebe-se que a
retomada do Conselho foi uma das primeiras medidas adoradas pelo Governo, porém a so-
ciedade civil continua em sub-representacao, uma vez que nao ha paridade entre integrantes
dos 6rgaos publicos e da sociedade civil na composicao.

30
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3. CODIGO FLORESTAL E
COMBATE AQD DESMATAMENTO

3.1. DISFLITAS POLITICAS E RETROCESSOS
LEGISLATIVOS - DE 2003 A 2023

O periodo entre 2009 e 2025 no Brasil foi marcado por intensas disputas politicas que re-

sultaram em retrocessos legislativos ambientais significativos, caracterizados pela flexibili-

zacao de normas, anistias ao desmatamento ilegal e enfraquecimento do licenciamento am-

biental. Esse movimento, frequentemente impulsionado pela bancada ruralista e setores do

Congresso, culminou em 2025 com a aprovacao de uma nova legislacao de licenciamento

descrita como o maior retrocesso ambiental das ultimas décadas. O movimento foi pautado

pela flexibilizacdo de normas de protecao, licenciamento ambiental e regularizacdo fundiaria,

frequentemente impulsionado pela bancada ruralista e visando o agronegdcio e a mineracao.

FRINCIFAIS MARCOS DE RETROCESSO LEGISLATIVO [2009-2025]

I. |||I ||l || II. III

9012

REVISAD DO
CODIGD FLORESTAL

Aaprovacaodalein®12.651/2012
é considerada um dos maiores
retrocessos. Ela concedeu anistia
adesmatadores ilegais que
suprimiram vegetacao nativa antes
de 2008 e reduziu as exigéncias

de recomposicio de dreas de
preservacao permanente (APP).

2017-2099

REGLLARIZACAD
FLINDIARIA E "GRILAGEN"

Alteracdes legislativas facilitaram a
regularizacdo de terras publicas ocupadas
ilegalmente, com marcos temporais que
estimularam a ocupacdo de novas dreas e
aumentaram o desmatamento.

=

2091-2023

LEl GERAL DO
LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

PL2.159/2021 - aprovado em 2025:
Visto como o “maior retrocesso em
40 anos”, este projeto desmantela o
processo de licenciamento, criando
“licencas por adesao e compromisso”
(LAC), que funcionam como uma
autodeclaracdo para atividades
poluidoras.
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DERRLBADA DE
VETOS E "FL DA
DEVASTAZAD”

Em um retrocesso historico, o
Congresso derrubou 52 vetos do
Executivo sobre a Lei Geral de
Licenciamento, enfraquecendo
ainda mais as exigéncias técnicas
e o controle sobre recursos
naturais, apés a COP30.

90%%

FLEXIBILIZAGAD DE
AGROTOXICOS: "FL
D0 VENEND"

Mudancas na legislacao de
defensivos agricolas facilitaram
oregistro e a comercializacdo de
produtos quimicos, reduzindo

o papel dos érgaos ambientais
(IBAMA) e de satide (ANVISA) na
aprovacao.
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d.2. RESERVA LEGAL

A Reserva Legal (RL) é uma parcela da propriedade rural que deve ser dedicada a preserva-
cao da floresta ou para o uso econdmico sustentavel. O seu principal objetivo é preservar a
vegetacao nativa, mas pode ser utilizada de forma sustentavel para o extrativismo, coleta
de frutas, manejo sustentavel de animais, extracao controlada de lenha, 6leo, semente e
frutos. O que ndo é permitido fazer na Reserva Legal é o desmatamento!

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimita-
da nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel
dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos
ecolégicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de
fauna silvestre e da flora nativa;

Na Amazonia, 80% da propriedade rural deve ser Reserva Legal, enquanto no Cerrado que esta
na Amazonia Legal (com partes do Maranhdo, Mato Grosso e Tocantins) a Reserva Legal é de
35% da propriedade e no resto do pais € de 20%, assim como na Caatinga que também é 20%.

Reserva legal por bioma

Peserva Legal & a parte de uma propriedade privada que precisa ser preservada obrigaloriamente
com veqatagio native. 0 percenteal varia de 3 acorda com o bioma onde ala e ancontra

80: 35 20-

na Amazonia em areas de transicao no Cerrado, Mata Atlantica,
Amazdnia-Cerrado Caatinga, Pantanal e Pampa

Crédito: Jornal da USP [ s R

Crédito: Climate Policy Initiative =

20%

. - ” [] Fens o msinia Lol - y
Art. 14. A localizacao da area de Reserva £) T i mgutnghe s i d At g ;
R D

Legal no imével rural devera levar em T ey e et et AMAZOMLA LEGA!
consideracao os seguintes estudos e critérios:

o plano de bacia hidrografica;
o Zoneamento Ecolégico-Econdémico;

aformacao de corredores ecoldgicos com outra Reserva Legal, com Area de Preservacio
Permanente, com Unidade de Conservacao ou com outra area legalmente protegida;

as areas de maior importancia para a conservacao da biodiversidade;
as areas de maior fragilidade ambiental.
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d.d. AFF

Outro tema do Cédigo Florestal sdo as Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Vamos
ver o conceito de AAP segundo o Cdédigo Florestal: “drea protegida, coberta ou nédo por vege-
tacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populacdées humanas”.

Ou seja, APPs sao areas sensiveis e necessarias para a manutencao de servicos ecossistémi-
cos essenciais, como o fornecimento de agua, a regulacao dos ciclos hidrolégico e climatico,
a conservacao da biodiversidade, a estabilidade geoldgica e a protecdo do solo. Sdo as areas
localizadas nas margens dos rios, lagos, lagoas, represas e nascentes, nas ribanceiras muito
inclinadas e no topo dos morros.

As Areas de Protecdo Permanente tém uma protecdo ambiental maior. Nesses locais é proi-
bido construir, plantar ou explorar atividade econémica. Somente érgaos ambientais podem
abrir excecdo a restricio e autorizar o uso e até o desmatamento de APPs, mas, para isso,
devem comprovar as hipoteses de utilidade publica, interesse social do empreendimento ou
baixo impacto ambiental, como o uso por comunidades tradicionais.

Art. 8° A intervencdo ou a supressio de vegetacio nativa em Area de Preservacdo Perma-
nente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previstas nesta Lei.

Art. 9° E permitido o acesso de pessoas e animais as Areas de Preservacdo Permanente para
obtencao de agua e para realizacao de atividades de baixo impacto ambiental.

VAMOS VER AGORA O QUE O CODIGO FLORESTAL ATLIAL ESTABELECE
COMD SENDO AREA DE PRESERVACAD PERMANENTE?

Margens de qualquer curso d’agua natural (riacho/rio), seja ele perene (que nunca seca)
ou intermitente (secam durante algum periodo do ano). A largura da Area de Preservacio
Permanente vai depender da largura do riacho/rio:

..aAreade Preservacdo serade 30 m

Se orio/riacho tiver até 10 m de largura... B s deselis e ash

..aAreade Preservacio sera de 50 m

Se orio tiver de 10 a 50 m de largura... TieB e das e ke ash

..a Areade Preservacdo sera de 100 m

Se o rio/riacho tiver de 50 a 200 m de largura... .
(nas margens dos dois lados).

..a Area de Preservacio sera de 200 m

Se orio/riacho tiver de 200 a 600 m de largura... .
(nas margens dos dois lados).

..a Area de Preservacio sera de 500 m

Se o rio/riacho tiver mais de 600 m de largura... .
(nas margens dos dois lados).
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LBFEUT m{’: rio Crédito: Atlas Digital das Aguas de Minas
L

Largura do rio
10 - 50m Largura do rio

> 500m

hiaeconta 7 Largura do rio Largura do rio
- 20m 200 - 500m

Mata ciliar
50m

Reservatoro arificial com Mata cifiar

area < 10ha utilizado para 100m
geracdo de energia elétrica

Reservatorio artificial para
atividades de aquicultura

Reservatono natural
com area = 20ha

Reservatario artificial Mata ciliar
com Sha utilizado para 500m
abastecimento publico

As margens de lagos e lagoas naturais também sao areas de APP. Nesse caso vai depender
da localizacado e do tamanho:

..aArea de Preservacdo serd uma

Se o lago ou lagoa estiver na zona urbana... .
g g faixa de 30m ao redor.

Se o lago ou lagoa estiver na zona rural e tiver ..a Area de Preservacao sera uma faixa de 50m
até 20 hectares de superficie... (nas margens dos dois lados).

Se o lago ou lagoa estiver na zona rural e tiver ..a Area de Preservacio sera uma faixa de 100m
até mais de 20 hectares de superficie... (nas margens dos dois lados).

LAGOS MENORES
QUE 20 HECTARES,
50M DA FAIXA DE
PRESERVACAO.

AREAS EM
TORNO DE
LAGOS E

LAGOAS SAD
PRESERVACAD
AMBIENTAL

LAGOS = LAGOS MAIORES
EMAREAS b QUE 20 HECTARES,
URBANAS, 30M 100M DA FAIXA DE
DAFAIXADE PRESERVAGCAO.

PRESERVAGAO. |/
m ﬁul
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As areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, criados a partir do barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais também sao APP. Nesse caso, a largura da fixa da

APP deve estar determinada na licenca ambiental do empreendimento.

As margens das nascentes e dos olhos d’agua perenes sio areas de APP. Nesse caso alargura
da APP é de 50 metros ao redor.

af\
A WAL A MATA
X CILIAR

PROTERE
NASCENTES
E OLHOS

D'AGLIA!

50MDERAIO

A faixa de 50 metros, contadas a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado
das veredas, também é Area de Preservacio Permanente.

As encostas de morros com uma declividade superior a 45° sdo consideradas Areas de Preser-
vacao Permanente na linha do declive. Isso foi previsto para evitar a erosdo e desmoronamentos.

APP DEENCOSTA
> 45° DE DECLIVIDADE

AREA DE USO RESTRITO
25° A45° DE DECLIVIDADE
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O topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 metros e inclina-
cao média maior que 25° Nesse caso, 0 1/3 superior do morro sera a APP.

APP DETOPO DE MORRO

ALTURA > 100M

CURVADENIVEL ™
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d.4.CADASTRO AMBIENTAL RLIRAL

Além de instituir instrumentos voltados a conservacao da vegetacao nativa, o Cédigo Flores-
tal também criou mecanismos relevantes para a gestao, o monitoramento e a regularizacdo
ambiental dos iméveis rurais: o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regulariza-
cao Ambiental (PRA).

Eoqueéo CAR?

E um registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos os iméveis rurais,
para reunir e processar informacoes georreferenciadas sobre Areas de Preservacio Perma-
nente (APP), Reservas Legais, remanescentes de vegetacio nativa, areas destinadas a ativi-
dades produtivas e dreas degradadas. Trata-se de um registro obrigatdrio e autodeclaratorio,
utilizado como instrumento de controle, monitoramento, planejamento, gestdo ambiental e
combate ao desmatamento. Em alguns estados o CAR se chama Cadastro Estadual Florestal
de Imdveis Rurais (CEFIR). Na pratica, esses CEFIR estaduais estdo sendo migrados para o
cadastro nacional (CAR).

O PRA - Programa de Regularizacao Ambiental - corresponde ao programa que possibilita
aos proprietarios e possuidores rurais promover a regularizacao ambiental de seus iméveis,
a partir da adequacao as exigéncias estabelecidas pela legislacao.

O CAR é um cadastro de natureza ambiental! O art. 29 do Cédigo Florestal prevé expres-
samente que “o cadastramento ndo sera considerado titulo para fins de reconhecimento do
direito de propriedade ou posse”. Mesmo assim, temos percebido tentativas de grilagem de
terra usando como “prova” da posse o CAR. Isso é ilegal!

Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de In-
formacao sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrénico de ambito nacional,
obrigatério paratodos os iméveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes ambien-
tais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramen-
to, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

§ 2° O cadastramento nao sera considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de
propriedade ou posse, tampouco elimina a necessidade de cumprimento do disposto no art.
2°dalein®10.267,de 28 de agosto de 2001.

Entre as mudancas introduzidas pelo Cédigo Florestal de 2012, destaca-se a criacdo do con-
ceito de areas rurais consolidadas, que se refere a espacos onde a vegetacao nativa em APP
e Reserva Legal foi desmatada ilegalmente antes de 22 de julho de 2008 para arealizacao de
atividades agrossilvipastoris — isto &, agricolas, florestais ou pecuarias. Nesses casos, a legis-
lacdo passou a permitir a continuidade dessas atividades, estabelecendo um regime juridico
mais flexivel (para o agronegdcio) de protecdo da vegetacao nativa. Além disso, o Cédigo pre-
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vé regras diferenciadas conforme o tamanho do imoével rural, adotando critérios ainda mais
permissivos para propriedades com até quatro médulos fiscais.

Devemos lembrar que o CAR é feito com base na declaracao do posseiro/proprietario da ter-
ra e ndo existe uma acao criteriosa e efetiva de analise e validacao dos registros inscritos no
Cadastro, que pudesse, por exemplo, garantir a veracidade dos registros e a validade dos do-
cumentos comprobatodrios juntados. Essa situacao favorece as inconsisténcias no Cadastro e
institui mais um instrumento para grilagem de terras. Ou seja, os fazendeiros e empresarios,
tém registrado os imdveis, muitas vezes com documentos grilados e em areas onde ja estao
vivendo posseiros, familias e comunidades, gerando entao uma sobreposicao. Por isso, va-
mos ficar de olho no CAR!

d.0. CAR E GRILAGEM VERDE

Vocé ja ouviu falar em “Grilagem verde”?

A professora Mirna Oliveira em sua tese “Grilagem verde como ferramenta de um contrato
racial de expropriacao : uma analise de sua emergéncia, sustentacao e efeitos em Comunida-
des Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto no Oeste da Bahia” aponta que:

A grilagem verde no Oeste da Bahia emerge de um movimento de expansao
das fronteiras do grande capital para as areas de vale - onde se concentram
atualmente as comunidades tradicionais - com o objetivo de cadastra-las
como reservas legais de fazendas controladas pelo agronegécio nas areas
dos chapaddes e garantir o reconhecimento da regularidade ambiental de
tais imoveis rurais. Tal movimento vem sendo estimulado por mudancas
aprovadas na legislacao florestal brasileira a partir dos anos 2000 e criacao
de normas e instrumentos juridicos que tém facilitado as fraudes, como o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a Compensacao de Reserva Legal (CRL).
Verifica-se também que a grilagem verde nao esta dissociada da grilagem
tradicional e atua de forma seletiva, porque atinge, preferencialmente, co-
munidades negras, indigenas e tradicionais em geral, sendo expressao de
um conjunto de mecanismos sociojuridicos que permitem a perpetuacao do
contrato racial de expropriacao na realidade agraria brasileira.

Assim, a expressao “grilagem verde” se refere a essa utilizacdo do Cadastro Ambiental Rural
para tentar se apropriar de terras e viabilizar o desmatamento em outros imdveis. O Cédigo
Florestal aprovado em 2012, no art. 66, passou a permitir que o dono de uma propriedade
compensasse a sua Reserva Legal em outra propriedade, caso em 22 de julho de 2008 a RL
fosse menor que o exigido legalmente.
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Art. 66. O proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de julho de
2008, area de Reserva Legal em extensao inferior ao estabelecido no art. 12, podera
regularizar sua situacao, independentemente da adesao ao PRA, adotando as seguintes
alternativas, isolada ou conjuntamente:

I recompor a Reserva Legal;
I permitir a regeneracao natural da vegetacao na area de Reserva Legal;
[l compensar a Reserva Legal.

§ 6° As areas a serem utilizadas para compensacao na forma do § 5° deverao:

(Vide ADC N°42) (Vide ADIN N° 4.901)

ser equivalentes em extensao a drea da Reserva Legal a ser compensada;

estar localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser compensada;

se fora do Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritarias pela
Unido ou pelos Estados.

REGRAS DE REGRAS ESPECIAIS
RESERVA LEGAL  DE RESERVA LEGAL

Formada pelo percentual

menar » devegetagao nativa
existente em

22 de julho de 2008

PEQUENOS IMOVEIS RURAIS

20%

1 —p Pode ser restaurada
dentro do proprio
imovel rural

20% 2

GRANDES IMGVEIS RURAIS

20%

Pode ser compensada
em outro imovel rural




Essa permissao gerou algumas consequéncias:

1. Empresas e pessoas fisicas grilam terras para compensar os desmatamentos que
ja haviam sido realizados em outros iméveis;

2. EmpresasepessoasfisicascadastramnoCARasuaReservalegalemcimadasareas
onde estdo as comunidades tradicionais e outros posseiros, uma vez que essas sao
areas preservadas, com o intuito de viabilizar o desmatamento de outros imdveis.
Por exemplo,uma empresa do agronegécio desmata 20 mil hectares numa areade
chapadao no Cerrado e apresenta como Reserva Legal no CAR uma area de 4 mil
hectares nos vales, onde estdo comunidades tradicionais;

3.  Empresas ou pessoas fisicas grilam terras preservadas pelo uso tradicional com
objetivo de obter rendimentos vinculados ao mercado de carbono, na categoria
de prestacao de servicos ambientais (PSA) e do REDD - Reducéo de Emissoes cau-
sadas por Desmatamento e Degradacao Florestal.

Para conhecer uma situacao real onde isso ocorreu acesse o QR Code ao lado e leia sobre a
luta da Comunidade Tradicional de Fecho de Pasto Capao do Modesto, localizada no Cerrado
baiano, que teve o seu territério coletivo cadastrado como area de Reserva Legal de empre-
sas do agronegodcio. Outra situacdao semelhante ocorre com as comunidades geraizeiras em
Formosa do Rio Preto.

Acesse este QR Code paraler a reportagem
sobre as Comunidades Geraizeiras.

Acesse este QR Code paraler a reportagem
sobre o Capao do Modesto.

3.6. CAR DE TERRITORIOS COLETIVOS

Outro ponto que merece nossa atencao é o CAR dos territorios coletivos. Os territérios qui-
lombolas, indigenas, de fundos e fechos de pasto e outros que sao utilizados de forma coleti-
va também devem fazer o CAR. Ao fazer o Cadastro é importante verificar se existem sobre-
posicoes de outras pessoas que registraram primeiro e buscar a anulacao desses registros
ilegais junto ao 6rgao estadual ambiental.

O CAR/PCT (Cadastro Ambiental Rural de Povos e Comunidades Tradicionais) € um instrumen-
to especifico do Codigo Florestal Brasileiro pararegularizacdo ambiental coletiva de territérios
quilombolas, indigenas e outras comunidades tradicionais. Ele reconhece a gestao territorial
coletiva, areas tituladas ou nao, garantindo seguranca juridica e acesso a politicas publicas.

O CAR reconhece uma categoria especifica para povos e comunidades tradicionais. No caso
das comunidades quilombolas, o artigo 68 do ADCT reconhece a propriedade definitiva das
terras ocupadas por remanescentes dessas comunidades, exigindo que o Estado emita titu-
los correspondentes.
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Cabe destacar a complexidade do CAR-PCT, uma vez que essas populacdes apresentam for-
mas de ocupacao do territorio e de manejo da vegetacao distintas da légica que estrutura o
imével rural convencional.

Nesse contexto, é necessario considerar que o CAR-PCT incorpora uma variavel especifica: a
area do territério, que se diferencia da area do imovel. De modo geral, a drea do territorio de-
clarada corresponde ao espaco que cada grupo reconhece como seu territério original e de uso
tradicional da terra. Por essarazao, as areas de territério registradas no CAR tendem a ser mais
amplas do que as areas classificadas como imével, embora possam eventualmente coincidir em
alguns casos, ainda assim, a area do imoével €, em regra, inferior a area do territério.

Como exemplo, em um determinado territério tradicional quilombola ainda nao titulado, foi
declarado no CAR um perimetro referente a area do territério superior a area do imoével,
pois, em geral, apenas as areas de residéncia, de roca e de ocupacao efetiva foram registradas
como area do imovel.

De acordo com a Instrucao Normativa N° 02 do Ministério do Meio Ambiente de 06 de maio
de 2014,em seu Art. 58 o CAR é obrigatorio para areas ou territérios de povos tradicionais a
eles tituladas ou concedidas por instituicoes ou 6rgaos competentes os quais sao responsa-
veis pela sua gestao.

Art. 58. As areas e territérios de uso coletivo tituladas ou concedidas aos
povos ou comunidades tradicionais deverao ser inscritas no CAR pelo
orgao ou instituicdo competente pela sua gestao ou pela entidade rep-
resentativa proprietaria ou concessionaria dos iméveis rurais, podendo
dispor dos beneficios contidos no § 3° do art. 8° do decreto 7.830, de 2012.

Acesse este QR Code
para ter mais orientacoes
sobreo CARPCTevejaa
Cartilha do Observatorio
Florestal.

Orientacdes para
INSCRIGAD, ANALISE E VALIDAGAD :
DO CADASTROAMBIENTALRURAL %

em Territorio Quilombola
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4. LIGENCIAMENTO AMBIENTAL
E AVALIACAL DE IMFACTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo que deve ser feito sempre que
for acontecer ainstalacao, operacao ou ampliacdo de um empreendimento (como uma fabri-
ca, parques de energia edlica, uma hidrelétrica, etc) ou de atividades que utilizam recursos da
natureza e sdo consideradas poluidoras. Entao, por exemplo, se uma mineradora quer extrair
marmore em determinado local, considerando que essa é uma atividade que polui o meio
ambiente, a empresa tera que solicitar uma licenca ambiental e, para obter a licenca, tera que
passar pelo licenciamento ambiental. Da mesma forma, se uma empresa quer desmatar um
local e plantar soja, algodao ou outro produto.

TA
OLHANDO
O QUE? TENHO O |
LICENCIAMENTO!

A Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n° 6.938/1981)
diz que o licenciamento ambiental € um instrumento fundamental
na busca do desenvolvimento sustentavel. Na pratica, sabemos
que o licenciamento ambiental acaba viabilizando a instalacdo de
empreendimentos que causam muitos danos ambientais e sociais,
impondo algumas obrigacdes as empresas que nao conseguem
compensar os danos causados.
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Podemos resumir dizendo que o licenciamento ambiental € um processo administrativo, ini-
ciado pela empresa que quer se instalar em determinado local, no qual ela pretende obter do
Estado o direito de realizar esta atividade poluidora. Ao final, caso seja autorizada a realiza-
cao da atividade, a empresa terd em maos um documento chamado licenca ambiental.

Por isso, compreender como funciona o licenciamento ambiental é fundamental para que co-
munidades, organizacdes sociais e movimentos populares possam acompanhar, fiscalizar e
intervir nesses processos. Nessa conversa, ja de inicio, podemos perceber a importancia de
conhecer um pouco sobre o licenciamento ambiental! E comum a gente se deparar com situa-
coes em que empresas querem entrar nos territérios das familias/comunidades, ou em locais
préximos, para instalar algum tipo de empreendimento. Nessas situacoes, além do processo
de articulacao, divulgacao e outras estratégias que podem ser adotadas para tentar impedir
essa instalacao, é possivel também que os moradores se organizem para intervir no licencia-
mento ambiental, demonstrando ser inviavel a instalacdo do empreendimento em funcao dos
danos que serao causados a populacao e a natureza.

41. ALElIGERAL DE
LICENGIAMENTO AMBIENTAL

Nos ultimos anos, o licenciamento ambiental passou a ser alvo de intensos debates politicos
no Brasil, especialmente em razao da criacao de uma Lei Geral do Licenciamento Ambiental,
Lein. 15.190, aprovada em 2025 e vigente desde 04 de fevereiro de 2026. Antes de aprova-
da, enquanto Projeto de Lei, a Lei Geral do Licenciamento Ambiental, ficou conhecido como
PL da Devastacao, e tinha origem em propostas apresentadas em 2004 que passaram por al-
gumas modificacdes ao longo das quase duas décadas no Congresso Nacional. Apds tramitar
por diferentes comissdes da Camara dos Deputados, o texto foi aprovado pelos deputados
em 2021 e enviado para analise do Senado Federal do Brasil, que o aprovou em 2025.

A aprovacao desta lei ocorreu com a influéncia e barganha dos setores empresariais e do
agronegocio, uma vez que a reforma torna o licenciamento mais flexivel, rapido e sujeito a
vontade dos empreendimentos, trazendo grandes prejuizos socioambientais. Porém, com a
tramitacao e aprovacao no Congresso Nacional, no ano passado, o projeto recebeu fortes
criticas de movimentos sociais, pesquisadores e organizacdes ambientais, por enfraquecer o
controle ambiental e reduzir a protecao dos ecossistemas e das comunidades afetadas. Com
a pressao popular, a Lei sofreu 63 vetos presidenciais dos quais 52 foram derrubados pelo
congresso em novembro, retomando os retrocessos a protecao ambiental existentes na Lei.
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Confira algumas matérias da midia sobre o caso:

Acesse este QR Code
e leiatoda matéria.

Acesse este QR Code
e leia toda matéria. = s

e leiatoda matéria.

Acesse este QR Code

JORMALISZHO | PESOUISA

25 ANOS

CURTAS

Aprovacao do ‘PL da Devastacao’
no Senado sera ‘maior retrocesso’,
diz manifesto

Frojeto de Lel 2158/2021, apelidado de PL da Devastacks’, amplia o uso de ‘sutolicenciamento amblental ¢
fragiliza a protecho de territdrios tradicionasis, segurde entidades da sociedade civil

POR CARLOS JULIAND BARROS

oooeEan

DOMOESNIE TR

Aprovacdo do PL da Devastacdo pelo Senado é
inconstitucional e pode gerar retrocessos ambientais
irreversiveis

A aprovagho do PL 21592021, conhecidoe como *PL da
Devastagho®, pelos senadores da Repiblica, & wma afronta &
Constituigho que eles juraram defender

IL‘-FDI!I.U:DJq Maticias

Congresso recria PL da
devastacao e mata
licenciamento ambiental no
Brasil

Com traigio de Alcolumbre, Cimara ¢ Senado derrubam 56 dos 63 vetos de Lulaa
lei do licenciamento, impondo ao pais o pior retrocesso legislativo ambilental da
histdria; ONGs rdo a Justiga

27 da nowembro 2025 por Observatbno do Clhima

| EDUCACAD E POLITICAS POBLICAS

8 | BT m
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Lei do licenciamento ambiental entra em vigor com
acdes no STF

e e B o T T B SR R LT

Erioripae e
E 1 'g?—r = -.'
Acesse este QR Code
e leiatoda matéria.

SE O STF AINDA
ESTA JULGANDO
ESTA LEI, MESNO

ASSIM ELA JA ESTA
VALENDO?

Sim, a lei ja estd em vigor, ou seja ela ja esta valendo e pode ser aplicada.
Porém ela ainda pode sofrer alteracdes a depender do julgamento no
Supremo. Até entao, trés acoes diretas de inconstitucionalidade foram
proposta contraalei.as ADIs 7913,7916, 7919, que alegam a incon-
stitucionalidade e a grande flexibilizacdo das protecées ambientais e
guestionam principalmente a nova modalidade de Licenca Ambiental
por Adesao e Compromisso (LAC). Nessas acoes também foi pedido a
suspensao dos efeitos da lei, ou seja que ela ndo possa ser aplicada até

o julgamento final, porém o STF ainda nao decidiu a respeito. Na pratica
isso significa que o STF pode a qualguer momento, suspender os efeitos
da lei temporariamente. Também significa que ao final o Supremo pode
declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos questionados defini-
tivamente. Se este for o resultado do julgamento final, esses pontos da
lei ndo poderao mais ser aplicados retornando as formas anteriores de
Licenciamento Ambiental Previstas.
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ENTENDI! ENTAD ESSA
LEI AINDA ESTA EN
DISFUTA, E PODENOS

VER ALTERAGOES NOS
PROXIMDS MESES. MAS
0 GUE DE FATO MLDA

COM A VIGENCIA DELA?

A Lei altera principalmente o modelo de licenciamento no Brasil princi-
palmente ao ampliar os tipos de licenca e simplificar significativamente a
emissao, além disso regulamenta a dispensa de licencas para determinadas
atividades. Entre as mudancas mais criticadas esta a criacao de modali-
dades de licenciamento simplificado e de autodeclaracao do empreende-
dor, através da Licenca Ambiental Unica (LAU) e da Licenca Ambiental por
Adesdo e Compromisso (LAC) que permitem o inicio de atividades com
menor analise técnica prévia dos érgaos ambientais. A lei ainda restringe as
competéncias do ICMBIo, flexibiliza o direito a Consulta Prévia, altera dis-
pensa o licenciamento para produtores com CAR ainda que pendentes de
analise, entre outras alteracdes que comentaremos ao decorrer do médulo.

4.. GUANDI [ LICENCIANENT
ANBIENTAL E OBRIGATARID?

A Constituicao Federal em seu artigo 225, §1° |V diz que sera exigido estudo prévio de im-
pacto ambiental, que faz parte do licenciamento ambiental, “para instalacdo de obra ou ativida-
de potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente”. Como podemos ver,
a Constituicao definiu que TODA atividade com potencial de causar dano ao meio ambiente
devera passar pelo processo de licenciamento, como: construcao de estradas, ferrovias, em-
preendimentos edlicos e solares, instalacao de fabricas, entre outros. Os Estados e Munici-
pios podem ter grande protagonismo no licenciamento ambiental e € comum que os Estados
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flexibilizem as regras para o licenciamento ambiental e ndo exijam licenca para algumas ativi-
dades. Porém com a Lei Geral do Licenciamento Ambiental criou-se uma padronizacao de cri-
térios nacionais que exigem a padronizacao das regras locais. Vocé ja pesquisou sobre as regras
do licenciamento ambiental no seu Estado? Sabe como elas podem ser impactadas com a nova
Lei Geral?

INSTRLMENTOS LEGAIS OUE EMBASAM OS PROCESSOS DE LIGEN-
CIAMENTO E ALTORIZACOES FARA INTERVENCADO AMBIENTAL NO ES-
TADO DA BAHIA:

INSTRUMENTO LEGAL

Lei Estadual n® 10.431,
de 20 de dezembro de 2006

Lei Estadual n® 12.212,
de 4 de maiode 2011

Lei Estadual n® 12.377,
de 28 de dezembro de 2011

Decreto Estadual n° 14.024,
de 6 de junho de 2012

Decreto Estadual n® 14.032,
de 15 de junho de 2012

Resolucao Cepram n® 4.260,
de 15 de junho de 2012

Portarian® 33
de 10 de maio de 2013

DESCRICAO

Dispde sobre a Politica de Meio Ambiente e de Protecao
a Biodiversidade do Estado da Bahia e da outras
providéncias.

Modifica a estrutura organizacional e de cargos em
comissdo da Administracdo Publica do Poder Executivo
Estadual e da outras providéncias.

Altera aLein®10.431, de 20 de dezembro de 2006, que
dispbe sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente e de
Protecédo a Biodiversidade, a Lei Estadual n® 11.612,de 8
de outubro de 2009, que dispde sobre a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, e a Lei Estadual n® 11.051, de 6 de
junho de 2008, que Reestrutura o Grupo Ocupacional
Fiscalizacao e Regulacao.

Aprova o Regulamento da Lei Estadual n°® 10.431, de 20
de dezembro de 2006, que institui a Politica de Meio
Ambiente e de Protecéo a Biodiversidade do Estado da
Bahia, e da Lei Estadual n® 11.612, de 8 de outubro de
2009, que dispoe sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

Altera o Regulamento da Lei n°® 10.431, de 20 de dezembro
de 2006, e dalein®11.612, de 8 de outubro de 2009,
aprovado pelo Decreto n°® 14.024, de 6 de junho de 2012, e
dé outras providéncias.

Dispoe, no licenciamento ambiental, sobre os
procedimentos e as atividades ou empreendimentos a
serem licenciados por meio de Licenca Ambiental por
Adesio e Compromisso (LAC) no estado da Bahia.

Torna publica a planilha contendo o enquadramento dos
municipios do estado da Bahia nos portes estabelecidos
previamente pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente
(Cepram), para fins de Licenciamento Ambiental, nos
termos da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de
2011, e da outras providéncias.
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Dispde sobre as atividades de impacto local de
competéncia dos municipios, fixa normas gerais de
cooperacao federativa nas acdes administrativas

Resolucdo Cepram n®4.327, decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas

de 31 de outubrode 2013 a protecao das paisagens naturais notdveis, a protecao do
meio ambiente e ao combate da poluicdo em qualquer de
suas formas, conforme previsto na Lei Complementar n°®

140/2011, e da outras providéncias.

BA-2013

Regulamenta a gestdo das florestas e das demais formas de
vegetacdo do estado da Bahia, a conservacao da vegetacao
Decreton® 15.180, nativa, o Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais
de 2dejunhode 2014 (Cefir), e dispoe acerca do Programa de Regularizacdo
Ambiental dos Imdveis Rurais do Estado da Bahiae da
outras providéncias.

BA-2014

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

FIQUE ATENTO! Embora até o momento nenhuma lei estadual tenha sofrido alteracoes,
€ possivel que nos préximos meses ou anos elas passem por modificacdes devido a vigén-
ciada Lei Geral de Licenciamento Ambiental!

NOVO CODIGO FLORESTAL: BANCADA RURALISTA

QUE ABSURPO!
ESTA FLORESTA INVADILI

NOSSAS TERRAS HA MILHARES
PE ANOS, E HOJE ATRAPALHA

NOSS0 Aéﬂmesdcry
>

Fonte: Charge de Dum publicada no Jornal Hoje em Dia, em marco de 2012. Disponivel na pagina do préprio autor:
http//dumilustrador.blogspot.com.br/. Acesso em 16 de fevereiro de 2013, as 10h10.
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4.3. HLEM E RESFONSAVEL =~
FELO LICENCIAMENTAD: LINIAL.
ESTADO OU MUNICIFIO?

De acordo com a Constituicao Federal, é de competéncia comum da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluicao, em qual-
quer de suas formas (art. 23 da CF/88). Quando falamos do licenciamento, temos casos em
gue a Unido pode licenciar, em outros compete ao Estado e em outros casos é responsabili-
dade do Municipio.

FIQUE DE OLHO

Entao, temos que avaliar em cada caso para saber se o licenciamento vai ser feito pelo 6r-
g0 ambiental da Unido, do Estado ou do Municipio. E comum que alguns empreendimen-
tos tentem burlar essas regras, principalmente quando sao aliados da Prefeitura e sabem
que se fizerem o licenciamento junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente sera mais
rapido e facil. E necessario controle e fiscalizacdo dos processos de licenciamento para
evitar esse tipo de fraude, assim como favorecimentos pessoais, corrupcao de servidores
entre outras acoes que colocam em risco a atuacao do Estado e o meio ambiente.

Por isso, é importante conhecer um pouco sobre esse tema e, caso sua comunidade este-
ja sendo afetada por algum empreendimento em fase de licenciamento ambiental, procurar
ajuda de entidades e grupos locais!

Paraidentificar qual o 6rgao que deve licenciar devemos seguir os seguintes passos

1 PASSO: VERIFICAR SE COMPETE A LINIAD [IBAMA]
FAZER O LICENCIAMENTAO:

O primeiro passo é verificar se a atividade é de competéncia da Unido. Se for, o licenciamento
deve ser feito pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis (IBAMA). O art. 7° da Lei Complementar n°140/2011 trouxe os casos em que o licencia-
mento devera ser conduzido pela Unido. Vamos ver quais sdo:

EXEMPLOS DE ATIVIDADES QUE DEVEM SER LICENCIADAS PELA UNIAO:

a) localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais vizinho;

b) localizadas ou desenvolvidas em terras indigenas;
localizadas ou desenvolvidas em Unidades de conservacio federais, exceto em Areas
de Protecdo Ambiental (APAs); (ex: se for dentro de um Parque Federal, o licencia-
mento sera feito pelo IBAMA)
localizadas ou desenvolvidas em 02 ou mais Estados (ex: empreendimento que atinge
ao mesmo tempo Tocantins e Maranhao).
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Caso nao esteja na lista acima, seguimos para o préximo passo.

00 FASSD: VERIFICAR SE A ATIVIDADE EM GLESTAO E CONSIDERADA
DE "INFACTO LOCAL" — COMPETENCIA MUNICIFAL [SECRETARIA DE
MEID AMBIENTE DO MLNICIFIO]:

O nosso segundo passo € verificar se aquela é uma atividade de impacto local. Caso seja de
impacto local, o Municipio serd responsavel pelo licenciamento da atividade.

Como identificar se uma atividade é de impacto local? Quem define o que é considerado IM-
PACTO LOCAL é o Conselho do Meio Ambiente do seu Estado.

Estas atividades que o Conselho Estadual do Meio Ambiente caracteriza como de impacto local
podem ser licenciadas pelos Municipios, por meio do seu érgao ambiental, que pode ser chamado
por diversos nomes como Secretaria do Meio Ambiente, Departamento ou Superintendéncia.

Aqui é importante fazermos duas observacoes! A primeira é que para o Municipio estar libe-
rado para fazer os processos de licenciamento ele precisa:

B Ter uma legislacao prépria sobre a politica ambiental;
B Estar com o Conselho Municipal de Meio Ambiente implementado e funcionando.

B Ter em sua estrutura administrativa 6rgao com capacidade administrativa e téc-
nica interdisciplinar para fazer o licenciamento, controlar e fiscalizar as infracoes
ambientais e para implementar as politicas de planejamento territoriais.

VOCE SABE SE EXISTE O CONSELHO NA SUA CIDADE? VOCE CONHECE ALGLEM
[LE FAZ FARTE?

Na pratica, sabemos que muitos Municipios que tém feito o licenciamento ambiental nao
deveriam estar fazendo, pois ndo tém técnicos suficientes (bidlogos, engenheiros, gedgra-

fos etc), nem infraestrutura (carro, GPS etc) para realizar este tipo de atividade e fiscalizar o

cumprimento das exigéncias feitas nas licencas.

3" FASSI: SE O CASO NAD SE ENCAIXAR EM NENHLIMA DAS SITLA-
COES ANTERIORES — COMPETENCIA ESTADLAL

Entao, caso a atividade/empreendimento ndo se encaixe nas duas situacoes que vimos acima,
o licenciamento sera feito pelo 6rgao ambiental estadual. Em resumo, podemos dizer que os
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Estados ficam com a competéncia residual (aguela que sobra), devendo licenciar aquilo que
nao for de competéncia da Unido nem dos Municipios. Além disso, cabe aos Estados realizar
o licenciamento de empreendimentos e atividades que os impactos ambientais diretos ultra-
passem os limites territoriais do Municipio, ou seja, que atinjam mais de um Municipio.

VOCE CONHECE O ORGAD AMBIENTAL RESFONSAVEL PELO LIGENCIAMENT
AMBIENTAL NO ESTADO ONDE VOGE MORA?

inema

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

Bahia: Instituto do
Meio Ambiente e

Recursos Hidricos
(INEMA).

4.4. O3S TIPOS DE LICENGIAMENTO AMBIENTAL

Como apontado anteriormente, a Lein® 15.190/2025, conhecida como Lei Geral do Licencia-
mento Ambiental, reorganizou e padronizou os tipos de licencas ambientais no Brasil.Hoje a
lei estabelece sete tipos principais de licenca, que podem ser aplicados conforme o nivel de
impacto ambiental e a complexidade do empreendimento.

0 MODELDO TRADICIONAL DE LICENCIAMENTO

O Modelo Tradicional de Licenciamento € um modelo de 3 fases com diferentes analises, ob-

jetivos e licencas:

1. LICENCA FREVIA [LP]

O QUEE: E alicenca concedida na fase de planejamento do empreendimento. Ela avaliase o
projeto é ambientalmente viavel, considerando localizacdo, concepcao e possiveis impactos.

O QUE ANALISA:
B localizacdo do empreendimento
B impactos ambientais potenciais
B necessidade de estudos ambientais (como EIA/RIMA)

EXEMPLO: Uma hidrelétrica ou rodovia precisa primeiro demonstrar que pode existir na-
guele local sem causar impactos irreversiveis.

O QUE MUDA COM A NOVA LEI: Embora a Licenca Prévia continue existindo, a nova lei
criou alternativas de licenciamento simplificado que dispensam essa fase e exigéncia da LP.

N S T ===
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0. LICENGA DE INSTALAGAT [LI]

O QUE E: Autoriza a construcdo ou instalacio do empreendimento apés a aprovacao do pla-
nejamento.

O QUE EXIGE:
M projetos técnicos
B planos de controle ambiental
B medidas de mitigacdo e compensacao dos impactos

EXEMPLO: Uma industria que ja obteve a Licenca Prévia recebe a Licenca de Instalacao para
iniciar a construcao da fabrica.

O QUE MUDA COM A NOVA LEI: A nova lei busca acelerar os prazos de analise e simplificar
o processo de licenciamento, o que pode prejudicar a qualidade das avaliacdes técnicas.

3. LICENCA DE OPERACAD [LO]

O QUE E: E a licenca que permite que o empreendimento comece a funcionar efetivamente.

CONDICAO PARA EMISSAO:
B comprovacao de que todas as exigéncias das licencas anteriores foram cumpridas.

EXEMPLO: Apds construir uma inddstria e instalar os sistemas de controle de poluicdo, a em-
presa solicita a LO parainiciar a producao.

O QUE E: E a licenca que permite que o empreendimento comece a funcionar efetivamente.

CONDICAO PARA EMISSAO:
B comprovacao de que todas as exigéncias das licencas anteriores foram cumpridas.

EXEMPLO: Apds construir uma industria e instalar os sistemas de controle de poluicao, a em-
presa solicita a LO parainiciar a producao.

O QUE MUDA COM A NOVA LEI: Essa licenca é fundamental para verificar se as medidas
ambientais foram realmente implementadas. Entretanto, a nova lei prevé renovacées simpli-
ficadas ou automaticas em certos casos, o que pode reduzir a fiscalizacao efetiva.

B Os Novos Modelos de Licenca Simplificada ou Alternativa

Como apontado, a nova lei ampliou formas de licenciamento tornando-os menos exigentes
sob a justificativa de serem mais rapidos ou simplificados, as novas modalidades de Licenca
Ambiental sao:

4. LICENCA AMBIENTAL LINICA [LAL]

O QUE E: Reline todas as etapas do licenciamento em uma Unica licenca. Ou seja, substitui:
B Licenca Prévia
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B Licencade Instalacao
B Licencade Operacao

QUANDO E USADA: Em empreendimentos considerados pela lei de menor complexidade
ambiental.

EXEMPLO: Pequenas atividades industriais ou empreendimentos de baixo impacto.

OBSERVACOES: A LAU pode reduzir a burocracia, mas também diminui o nivel de controle
ambiental, pois elimina a avaliacdo em etapas, que nao permite revisées ao longo do processo.

5. LICENCA POR ADESAQ E COMPROMISSO [LAC]

O QUE E: E uma forma de licenciamento baseada na autodeclaracido do empreendedor. O
empreendedor simplesmente declara que cumpre todos os requisitos ambientais e se com-
promete a seguir as regras.

COMO FUNCIONA:
B preenchimento de informagdes no sistema digital
M assinatura de compromisso ambiental
B emissao rapidadalicenca

EXEMPLO: Pequenos empreendimentos ou atividades padronizadas.

OBSERVACOES: Esse modelo é considerado o ponto mais polémico da nova lei porque reduz a
analise técnica prévia do 6rgao ambiental, gerando um “autolicenciamento’, aumentando o risco
de impactos ambientais nao avaliados. Além disso, ao reduzir a andlise prévia do 6rgao ambien-
tal, essa modalidade de licenca dispensa a entrega dos Estudos técnicos mais complexos de Im-
pacto ambientais, exigindo apenas a assinatura de uma Declaracao de Adesao e Compromisso.

LICENCAS ESPECIAIS
B. LICENCA DE OPERACAD CORRETIVA [LOC]

O QUEE: E concedida para empreendimentos que ja estao funcionando sem licenca ambiental.
OBJETIVO: Regularizar atividades que comecaram sem autorizacao.

EXEMPLO: Uma industria antiga que nunca foi licenciada pode solicitar essa licenca para se
adequar as normas ambientais.

OBSERVACOES: Essa licenca diminui o potencial de responsabilizacdo por danos ambien-
tais ao permitir a regularizacao de atividades irregulares. Uma das criticas feita a esta nova
modalidade de licenca é o poder incentivar a instalacdo de empreendimentos sem licenca, na
esperade uma regularizacdo posterior, podendo assim se tornar pretexto para legalizacdo de
atividades ilegais.
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7. LICENCA AMBIENTAL ESFECIAL [LAE]

O QUE E: Destinada a empreendimentos considerados estratégicos ou prioritarios para o pais.

EXEMPLOS POSSIVEIS:
B grandes obras de infraestrutura
B projetos considerados de interesse nacional como projetos de energias e mineracao en-
tre outros

OBSERVACOES: Essa licenca pode permitir processos mais rapidos para obras estratégicas
pelo governo, ocasionando possiveis flexibilizacdes excessivas das analises ambientais em
subordinacao ao projeto desenvolvimentista.

RESUMO DOS TIPOS DE LICENCA

SIGLA FUNCAO MODELO

Licenca Prévia LP Avalia a viabilidade ambiental do projeto Modelo Tradicional
Licenca de Instalacao LI Autoriza a construcdo do empreendimento Modelo Tradicional
Licenca de Operacao LO Autoriza o funcionamento da Atividade Modelo Tradicional
Mizzree LAU Reuline todas as etapas em uma Unica licencga o L

Ambiental Unica Modelo Simplificado

Licenca por Adesao . . T ~ Nova Lei
B R LAC Licenciamento simplificado por autodeclaracao Mot Sinaiieds
Licencade . . .. ~ Nova Lei
Operacio Corretiva LOC Regulariza empreendimentos ja em operacao Modelo Especial
Licenca . . . . Nova Lei

LAE Licenca especial para projetos Estratégicos

Ambiental Especial Modelo Especial




FLUXOGRAMA DOS TIFOS DE LIGENCA

INICIO DO EMPREENDIMENTO

AVALIACAO DO POTENCIAL DE IMPACTO AMBIENTAL

BAIXO IMPACTO
PADRONIZADO

LICENCA POR ADESAO
E COMPROMISSO (LAC)

EMISSAO RAPIDA DE
AUTODECLARACAO

FUNCIONAMENTO
DA ATIVIDADE
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4.9. DETALHANDO PROCEDIMENT
TRADICIONAL DE
LICENGIAMENTO AMBIENTAL

De forma bem resumida, podemos dizer que para um empreendimento se instalar deve con-
seguir O3 tipos de licenca: prévia, de instalacdo e de operacao.

LICENCA PREVIA LICENCA DE INSTALACAO LICENGA DE OPERAGAO

O objetivo da empresa nesse O objetivo da empresa aqui é O objetivo da empresa nessa
momento é aprovar a localizacdo conseguir autorizacdo para o fase é obter autorizacédo para o

e a concepcao do projeto. O inicio das obras de construcao funcionamento (operacao) do

que se discute nessa fase do do empreendimento. A licenca objeto do licenciamento (extragao
licenciamento € a viabilidade de instalacdo deve ser solicitada de minério, ponte, barragem, portos,
socioambiental do empreendimento ao mesmo 6rgado que concedeu a estradas, hidrelétricas, parque de
ou atividade, ou seja, se os danos licenca prévia. energia edlica ou solar, etc.). Veja
sociais e ambientais sdo menores gue o empreendimento sé pode
ou compensados pelo que seria comecar a funcionar depois da
trazido de “bom”. A empresa deve licenca de operacao!

apresentar ao 6rgao ambiental

o EIAe o RIMA, ou os estudos

exigidos na situacdo concreta.

LICENCA FREVIA [LF]

A licenca prévia deve levar em conta o principio da prevencao: diante da impossibilidade de
se reparar um dano ou de ser e compor uma situacao idéntica a anterior, a acao preventiva é
a melhor solucdo. Esta é a fase mais “polémica” do licenciamento ambiental, pois nela geral-
mente se dao os maiores embates entre a empresa, o governo e a sociedade civil organizada
(comunidades, movimentos sociais, ambientalistas, etc), principalmente quando se trata de
atividades que atingem direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais.

Na licenca prévia, é obrigatdria a apresentacao de uma certidao da Prefeitura declarando
que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legis-
lacdo aplicavel ao uso e ocupacio do solo. Chamamos esse documento de “declaracdo de
conformidade”. Por isso, fique atento em como esta o processo de emissdo da declaracdo
de conformidade no municipio, e se a sua comunidade esta sendo atingida por algum em-
preendimento.

De modo geral a fase da Licenca Prévia segue o seguinte procedimento:
B Empreendedor solicita a licenca ao 6rgao ambiental competente;

B O 6rgao ambiental define quais documentos e estudos técnicos devem ser apresenta-
dos (o documento que informa isso se chama Termo de Referéncia);
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B Aempresadonadoempreendimento contrata uma outraempresa parair acampo (ir no
local onde quer se instalar) e fazer os estudos. Geralmente é nessa fase que as comuni-
dades comecam a ver pessoas estranhas circulando pelo territério!;

B Os estudos ambientais elaborados sao analisados pelo érgao ambiental;
B Acontecem as Audiéncias Publicas para dar PUBLICIDADE ao licenciamento;

B As pessoas da sociedade civil (comunidades, movimentos sociais, etc) podem enviar ao
o6rgao ambiental pedidos de revisao e/ou esclarecimento sobre os estudos apresenta-
dos pela empresa;

B Orgiao ambiental elabora um documento aprovando ou n3o a licenca prévia;

B Caso alicenca prévia seja aprovada, devera ser publicada no Didrio Oficial.

As audiéncias publicas ocorrem nafase da Licenca prévia. Esse € um momento importante
para que as comunidades se manifestem sobre os impactos ambientais e sociais do em-
preendimento. Porém, muitas vezes, esse espaco € usado para legitimar o projeto e as
comunidades ficam de fora da discussao, entao é preciso estar bem organizado!

As audiéncias publicas podem ocorrer por decisao do 6rgao ambiental que esta fazendo
o licenciamento ambiental, ou a pedido de entidade civil, ou do Ministério Publico, ou por
uma solicitacao via abaixo-assinado de pelo menos 50 pessoas.

O 6rgao ambiental deve abrir prazo de 45 dias para a solicitacdo de audiéncia publica, a
partir da data do recebimento do RIMA. No caso de haver solicitacdo e o 6rgao ambiental
negar a realizacao, a licenca prévia concedida sera considerada nula.

Ao expedir alicenca prévia, o 6rgdo ambiental estabelecera as medidas para “diminuir” os da-
nos causados (chamadas de mitigadoras). Além disso, poderao ser impostas condicdes para
que o licenciamento avance para a proxima fase (condicionantes). O cumprimento dessas
medidas é condicao para se solicitar e obter a licenca de instalacao.

LICENCA DE INSTALACA [LI]

A solicitacdo da licenca de instalacao é feita no mesmo 6rgao ambiental que emitiu a licenca
prévia. Para a solicitacdo da licenca de instalacao, o empreendedor deve: comprovar o cum-
primento das condicionantes estabelecidas na licenca prévia e apresentar planos ambientais
detalhados. Os planos serdo analisados no 6rgao ambiental, por meio de um parecer técnico
concedendo ou nao a licenca de instalacdo. Se concedida, a empresa deve informar no Diario
Oficial e em jornal de grande circulacao na regiao onde se instalara a atividade.

Durante a duracao da licenca de instalacao, a empresa deve implementar as condicionan-
tes determinadas, com o objetivo de prevenir ou remediar impactos sociais e ambientais que

—_—— e

possam ocorrer durante a construcdo da obra, por meio de medidas que devem ser tomadas S
antes do inicio da operacao. O cumprimento das condicionantes € indispensavel para a solici- === ==
tacao e obtencao da préxima licenca, a licenca de operacao. S
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LICENZA DE OPERAGAD [LO]

Ao requerer a licenca de operacao, a empresa deve comprovar: a implantacao de todos os
programas ambientais que deveriam ter sido executados durante a vigéncia da licencade ins-
talacdo; a execucao do cronograma fisico-financeiro do projeto de compensacdo ambiental;
o cumprimento de todas as condicionantes estabelecidas quando da concessao da licenca
de instalacao. Caso a licenca seja concedida a empresa deve publica-la no Diario Oficial e em
jornal regional ou local de grande circulacao.

Concedida a licenca de operacao, fica a empresa obrigada a implementar as medidas de con-
trole ambiental (condicionantes), sob pena de ter a LO suspensa ou cancelada. A licenca de
Operacao nao dura para sempre, assim apos determinado periodo a empresa tem que solici-
tar arenovacao da licenca, quando poderao ser impostas novas condicionantes.

ATENCAO! Existem mais dois documentos que s3o importantes sabermos o que é:

Autorizacdo de Supressao de Vegetacao (ASV): sempre que um empreendimento vai des-
matar alguma area, ele precisa ANTES requerer e conseguir essa autorizacao! Entao, veja,
estamos aqui falando de licenciamento ambiental, mas para DESMATAR nao basta o li-
cenciamento ambiental, é necessario um documento especifico chamado Autorizacao de
Supressao Vegetal.

Outorga de recursos hidricos: sempre que um empreendimento vai utilizar 4gua nas suas
atividades, ele precisa ANTES requerer e conseguir essa outorga! No mesmo sentido do
que falamos acima, ndo basta a licenca ambiental, é preciso o documento especifico.

Assim, além da licenca ambiental, a sua comunidade deve exigir que a empresa apresente
a Autorizacao de Supressao Vegetal e a Outorga de recursos hidricos.

4.9.]. ESTLDOS EXIGIDOS NO LIGENCIAMENTL
AMBIENTAL TRADICIONAL

Durante o licenciamento ambiental tradicional, a empresa que quer se instalar deve elaborar
estudos ambientais. O Estudo de Impacto Ambiental, conhecido pela sigla “EIA”, é o principal
documento para avaliar os impactos do empreendimento que pleiteia a licenca ambiental.
Na legislacao ja existiam muitos casos em que nao era exigido o EIA - que é um estudo mais
completo e detalhado - e sim estudos mais simples. Nesses casos, quando o impacto ambien-
tal de determinada atividade fosse considerado “ndo significativo”, a Resolucao n° 237/97
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) diz que “o érgdo ambiental competente,
verificando que a atividade ou empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa de-
gradacdo do meio ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento”. Com a Nova Lei Geral do Licenciamento Ambiental, o Estudo também passa a
ser dispensado nas modalidades simplificadas de licenciamento.
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De forma resumida podemos dizer que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) € um documen-
to elaborado por profissionais legalmente habilitados integrantes de uma empresa contrata-
da pela empresa interessada no licenciamento que deve:

B Indicar outros locais em que este projeto poderia ser instalado - isso é chamado de “al-
ternativa locacional” - e também considerar a hipétese de ndo execucao do projeto;

B |dentificar e avaliar os impactos ambientais gerados nas fases de implantacdo e ope-
racdo da atividade - aqui temos que ficar muito atentos/as, pois as empresas omitem
muitos dos impactos!;

B Definir as areas que serdo direta e indiretamente afetadas com a instalacdo dos empre-
endimentos. Nessa delimitacao da drea que serd impactada deve ser levada em consi-
deracao a bacia hidrografica na qual se insere o local.

O fundamental aqui é entendermos que o EIA deve trazer de forma detalhada o projeto que a em-
presa pretende implementar. Deve estar descrita também qual é a situacdo atual da area, an-
tes do empreendimento; quais sdo todos os impactos (diretos e indiretos) que serdo gerados
pelo empreendimento a curto, médio e longo prazo; quais medidas a empresa vai fazer para
tentar “reduzir” os danos ao meio ambiente e a populacao, entre outras informacoes. Assim,
o EIA geralmente é um documento extenso e com linguagem bastante técnica.

Para viabilizar a participacdo da sociedade no licenciamento ambiental - ja que estd em jogo
algo tao importante para a coletividade que é o meio ambiente - a legislacdo exige que a
empresa apresente também o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). O RIMA é exigido em
todos os casos em que se exige o EIA, mas sao dois documentos diferentes e com focos dife-
renciados. Ele também é elaborado por uma empresa contratada pela empresa que quer se
instalar, por isso devemos ficar bem atentos/as para ver se as informacoes estdo corretas, se
dados foram omitidos, se os impactos foram corretamente identificados, etc.

O RIMA obrigatoriamente deve ser elaborado em linguagem acessivel, com o objetivo de
atender ao direito da sociedade de ter informacodes a respeito do empreendimento e de seus
impactos, inclusive as comunidades possivelmente impactadas! O RIMA deve oferecer infor-
macoes essenciais para que a populacao tenha conhecimento das vantagens e desvantagens
do projeto e as consequéncias ambientais de sua implementacao, numa linguagem acessivel!

Entao, se, por exemplo, uma empresa de mineracao estiver pretendendo entrar no territorio
da sua comunidade, entre outras acoes, é possivel solicitar copia do licenciamento ambien-
tal no 6rgao competente, identificar as irregularidades no licenciamento - por exemplo, se a
empresa fez realmente o estudo correto previsto em lei - e denunciar o que estiver errado
ao Ministério Publico!

O QUE MUDOU COM A NOVA LEI?

Como apontado hoje existem modalidades de licenciamento simplificado e especiais que
podem dispensar a elaboracao do EIA / RIMA, entretanto esses estudos devem continuar
a serem exigidos para o Licenciamento Trifasico Tradicional.
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4.6. E SE A EMPRESA ]]ESEEEITAR
AS LEIS AMBIENTAIS GLIE TRATAM
D0 LIGENCIAMENTD?

Em regra, se a empresa ndo cumprir o que ficou estabelecido no licenciamento ambiental, o
o6rgao ambiental que concedeu a licenca podera modificar as condicionantes, suspender ou
até mesmo cancelar a licenca! De acordo com a legislacao, isso pode ocorrer quando (art. 19
da Resolucao n®237/1997 do CONAMA):

B A empresadescumprir as condicionantes ou normas legais;

B A empresa tiver omitido ou feito uma falsa descricdao de informacoes relevantes que

serviram de base para a expedicado da licenca;
B Surgirem, apds a emissao da licenca, graves riscos ambientais e de saude.

Porém, com a aprovacao da Lei Geral de Licenciamento Ambiental, criou-se um novo meca-
nismo para evitar aresponsabilizacao das empresas que desrespeitem a lei e o licenciamento
ambiental. A possibilidade de emissao da Licenca de Operacdo Corretiva (LOC), permite que
empreendimentos ou atividades que estejam funcionando sem o devido licenciamento am-
biental, ou com o licenciamento ambiental irregular, ainda possam buscar sua regularizacao
perante o 6rgao ambiental e assim evitando assim as devidas consequéncias ao desrespeito
a legislacao ambiental.

47. 0 DIREITD A CONSLLTA
== PREVIA, LIVRE E INFORMADA

o e Mas o que acontece quando um empreendimento pretende se instalar e conseguir licencia-
mento ambiental para exploracdao em territério tradicional?

» =mmm  Apesar da realidade nem sempre estar de acordo com as Leis, é importante sabermos que os
== ww====_ direitos dos povos e comunidades tradicionais nesse caso estao protegidos pela convencao
169 da OIT- Organizacao Internacional do Trabalho.

MAS, 0 L E ESSA
CONVENCAT?
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A Convencao 169 é um tratado de direitos humanos, que o Brasil assinou e ratificou em 2002,
e se comprometeu a cumprir seus mandamentos. Assim, a partir do momento em que ela
foi ratificada no Brasil, por meio do Decreto 143/2002, e promulgada através do Decreto
5.051/2004, ela virou lei. E ndo é qualquer lei.

A CONVENCAD 169 TEM LIMA
INFORTANCIA TAD GRANDE COMO A
CONSTITLICAD FEDERAL [LE, NA
VERDADE, C:OMPARTILHA DOS MESMOS
FRINCIFIOS QLE A CONVENZAD 169.

ENTENDI!
E COMO ELA PODE
ME PROTEGER?

Jano artigo 1° a Convencao 169 da OIT determina os seus sujeitos destinatarios, que sao os
povos indigenas e tribais, caracterizando os povos tribais da seguinte forma:

a) (..)cujas condicoes sociais, culturais e econdmicas os distingam de ou-
tros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus préprios costumes ou tradicdes ou por legisla-
cao especial.

No Brasil, os povos tribais sdo, na verdade, os povos e comunidades tradicionais, assim defi-
nidos no Decreto 6.040/2007:

“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proéprias de organizacao social, que ocupam e usam territo-
rios e recursos naturais como condicao para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e econdémica, utilizando conhecimentos, inovacoes e pra-
ticas gerados e transmitidos pela tradicao” (Art. 3° |, decreto 6040/2007).

Esses povos, segundo a Convencao 169 da OIT, devem ser respeitados em seus direitos, inclusi-
ve no da autoidentificacdo. Assim, se vocé se reconhece e é reconhecido pelos seus pares como
tal, ndo é o estado, a empresa ou qualquer pessoa que tem o direito de dizer que vocé nao é:

A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as
disposicoes da presente Convencao. (Art. 1° Convencao 169).
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Além de reconhecer o direito a autoidentificacdo, a Convencao 169 também assegura uma
série de direitos dos povos e comunidades tradicionais. Isso porque, assim como a Constitui-
cao Federal, hd o reconhecimento de que somos plurais e que existem diversas coletividades
gue sao regidas por suas proéprias formas de organizacao social, politica, cultural, econdémica.
E, se assim somos, temos que respeitar essa pluralidade e diversidade sociocultural.

Ao aplicar as disposicoes da presente Convencao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropria-
dos e, particularmente, através de suas instituicoes representativas,
cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros seto-
res da populacao e em todos os niveis, na adocao de decisdes em ins-
tituicoes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

Ou seja, SEMPRE que existir um ato administrativo ou medida legislativa que possa afetar
um povo ou comunidade tradicional, elas tém o direito a serem consultadas sobre a medida,
incluindo as medidas de licenciamento ambiental. Mas, primeiramente, o que sdo medidas
legislativas e administrativas?

Atos administrativos sdo aqueles que acontecem sempre quando o estado (seja através da
prefeitura, do governo do estado, do 6rgao ambiental, do érgaos ligados a presidéncia da re-
publica etc.) se manifesta sobre um assunto que envolva direitos ou deveres.

Por exemplo, segundo a legislacao da Bahia, sempre que uma empresa queira fazer captacao de
aguaemumrio estadual, ela precisa de uma outorga. Essa outorga deve ser concedida pelo 6rgao
ambiental, INEMA, que é ligado ao estado da Bahia. E essa outorga é um ato administrativo.

Quando o municipio aprova uma lei para criacao ou extincao de algum conteudo para uma
escola quilombola, isso é uma medida legislativa. E, segundo diz o artigo citado logo acima,
sempre que essas medidas acontecerem, povos e comunidades tradicionais devem ser con-
sultados. Essa consulta também deve seguir algumas diretrizes e principios, por exemplo:

A consulta deve ser prévia: antes de acontecer a medida legislativa e administrativa;

A consulta deve ser livre:feita sem coacao, sem o uso da forca;

A consulta deve ser informada: as pessoas precisam saber exatamente do que se trata a
medida, como ird impactar suas vidas;

A consulta deve ser de boa-fé: sem o uso de artimanhas.




“MAS. ISS0 NLINCA
ACONTECEL NA
MINHA COMLINIDADE.
NINGLIEM NLINGA

ME PERGLINTOL
SOBRE NADA E
HOLE ELl CONVIVO
LM LIMA SERIE DE
PROBLEMAS!™

De fato, esse € umdireito que ndao vem sendo respeitado. E muitas comunidades ja convivem dia-
riamente com efeitos danosos em seus territérios, muito ocasionados pela auséncia da consulta.

E importante a gente saber, contudo, que a consulta é um processo e ndo um ato individua-
lizado. Ela deve ser renovada a cada momento antes que novas medidas sejam tomadas sem
a conversa, sem o didlogo com os povos, sem acordos e sem o consentimento deles e delas.

ATENCAO: Consulta e audiéncia publica sao coisas diferentes. As audiéncias publicas sdo
instrumentos de participacao popular previstos em lei e devem também acontecer no li-
cenciamento ambiental de empreendimentos, e possuem outro carater. A consulta prévia
é obrigacao do Estado e direito dos povos e comunidades tradicionais - ou seja, se destina
a sujeitos especificos.

Além disso, o consentimento é uma parte do processo de consulta, embora muitos insistam
em negar. A consulta ndo pode ser um procedimento apenas formal, mas sim deve ser usada
para de fato ouvir a opinidao dos povos, chegar a um acordo ou alcancar o consentimento. In-
clusive a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja se manifestou nesse sentido.

MAS GOMO DEVE SER
FEITA A CONSLLTA?
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E importante sempre lembrarmos que quem deve fazer a consulta é o estado e que ela deve
ser realizada mediante procedimentos apropriados e através das instituicoes representati-
vas dos povos.

Assim, guem vai dizer quem sao essas instituicoes representativas? E que procedimentos ad-
equados sdo esses? Sao vocés, povos e comunidades tradicionais que devem dizer.

Se a Convencao 169 da OIT e a Constituicdo Federal respeitam a pluralidade e diversidade
cultural do pais e a Convencao 169 ainda diz que esses povos tém o direito de serem con-
sultados e de consentir (ou ndo) com a construcido de medidas que possam afeta-los, nada
mais correto do que essas comunidades e grupos digam como deve ser feita a consulta. E o
protocolo de consulta é um instrumento que tem sido muito utilizado por comunidades para
dizerem exatamente isso: como elas devem ser consultadas, de que forma elas se organizam,
de que forma elas querem dialogar com o estado sobre as medidas que impactem seus ter-
ritdrios e quais sao suas instituicoes representativas.

Sabemos que aindatemos muito a aprender so-

bre esse tema: como funcionam os protocolos
de consulta? Como fazer um? O que acontece
se esse protocolo nao for respeitado? Etc., por
Direito a consulta isso caso queiram saber mais sobre Consulta
e ao consentimento Prévia e os direitos dos Povos e Comunidade
e os Protocolos de Consulta Tradicionais, consulte a nossa Cartilha: DIREI-
TO A CONSULTA E AO CONSENTIMENTO E
OS PROTOCOLOS DE CONSULTA, disponivel

em: www.aatr.org.br/publicacoes-proprias.

Bom, nesse topico conhecemos um pouco do li-
cenciamento ambiental. Vimos que ele pode ser
um importante campo de “batalha” para as co-
munidades quando uma empresa quer se insta-
lar em seus territorios. E nessa “batalha” todos
da comunidade podem ajudar um pouco! Ajudar
aregistrar como é avidadacomunidade e o meio
ambiente antes do empreendimento, divulgar
CARTILHA DE FORMAQI\O informacoes nas redes sociais, colaborar pesqui-
sando na internet os impactos que os empreen-
dimentos podem causar, elaborando cartazes e
outros materiais para participar das audiéncias
publicas... ufa! E mais um monte de possibili-
dades de se somar nessa luta!
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ESSA NOVA LE] GERAL
DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL IMFACTA NO
DIREITO A CONSLLTA?

SIM! MAS ESSE AINDA E UM CAMPO DE DISPUTA:

A Lei pretende regulamentar a consulta e faz isso vinculando a consul-
ta aos 6rgaos estatais. Ou seja, embora a lei declare a obrigatoriedade
da consulta ela se limita a dispor sobre a consulta aos érgaos gestores
de terras ou intervenientes (como a FUNAI e a Fundacao Palmares)
nao garantindo assim a Consulta Direta aos Povos e Comunidades
Tradicionais. A nova lei também restringe a possibilidade de atuacao
destes drgaos apenas para casos de impacto direto sobre o territério
das comunidades e retira o poder de veto ao licenciamento pela mani-
festacao dos drgaos intervenientes, que agora passam apenas a serem
consultados em tentativa de suprimir o direito a autodeterminacao
dos povos.

Porém, apesar da tentativa legislativa o direito a consulta prévia é um
direito constitucional que ndo se confunde com a consulta aos 6rgaos
intervenientes e ainda é dever do estado executa-la!
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d. DISTEMA NACIONAL BE
LINIDADES DE CONSERVACAL - SNLIC

5.1. 0 OUE E LIMA LINIDADE DE CONSERVACAD?

Ja vimos como a legislacao ambiental protege as areas de vegetacao nativa através da defi-
nicao de areas de protecao permanente e de reserva legal, que todo imovel rural tem obri-
gacao de proteger. Além delas, existe uma outra modalidade de area protegida, as unidades
de conservacao. Uma unidade de conservacao é um espaco dedicado a conservacao do meio
ambiente, instituido pelo poder publico, e com regras proprias de funcionamento que podem
restringir o tipo de atividade econoémica e a presenca humana. Elas estao previstas na Lei n.
9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC:

Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - unidade de con-
servacao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente institui-
do pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos,
sob regime especial de administracao, ao qual se aplicam garantias adequa-
das de protecao Il - conservacao da natureza: o manejo do uso humano da
natureza, compreendendo a preservacao, a manutencao, a utilizacao suste-
ntavel, a restauracao e a recuperacao do ambiente natural, para que possa
produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracoes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracoes das ger-
acoes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral.

Apesar de a Lei do SNUC ter apenas pouco mais de vinte e cinco anos, a criacdo de areas
protegidas é bem mais antiga. Em 1861, a Floresta da Tijuca, no Rio de Janeiro, tornou-se a
primeira floresta publica no pais, com a desapropriacdo de fazendas de café para protecao da
Mata Atlantica remanescente e reflorestamento de espécies nativas, ao mesmo tempo em
gue se tornou um espaco de lazer e descanso para a populacdo da cidade do Rio de Janeiro.

As unidades de conservacao sao criadas por um ato do poder publico. Ou seja, é o poder pu-
blico (federal, estadual ou municipal) que avalia o interesse publico para a criacdo da unidade
de conservacao, e propoe qual sera seu desenho e extensao, e seus objetivos e modalidade.
Paraisso, é obrigatdria a realizacao de estudos técnicos e de consulta publica.

ATENCAO! A consulta publica prevista na Lei do SNUC nio é deliberativa, e pode se limi-

tar arealizacdode audiéncias oureunioes publicas. No entanto, as populacdes tradicionais
impactadas ainda devem ter seu direito a Consulta Prévia, Livre e Informada respeitado!
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5.9. FROTEGAD INTEGRAL
X IS0 SUSTENTAVEL

Hoje, a Lei do SNUC prevé que as unidades de conservacao podem pertencer a dois grupos:
as unidades de protecao integral, e as de uso sustentavel.

Lei 9.985/2000 Art. 7o As unidades de conservacao integrantes do SNUC dividem-se em
dois grupos, com caracteristicas especificas: | - Unidades de Protecao Integral; Il - Uni-
dades de Uso Sustentavel. § 10 O objetivo basico das Unidades de Protecao Integral é
preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excecao dos casos previstos nesta Lei. § 20 O objetivo basico das Unidades de Uso
Sustentdvel é compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais.

Quando pensamos em unidades de conservacao, normalmente pensamos num tipo de pre-
servacao em que o meio ambiente passa a existir sem influéncia humana, em areas em que
o contato das pessoas com os animais, as plantas, as dguas e outros elementos do ambiente
deve ser reduzida ou eliminada. As unidades de protecao integral seguem, de forma geral,
esse modelo; sdo unidades em que o Estado julga que a protecao dos recursos da natureza
nao é compativel com o seu uso econdémico e, muitas vezes, com a propria permanéncia da
populacao no local.

SAD LINIDADES DE CONSERVACAD DE PROTECAD INTEGRAL:

1. ESTACAO ECOLOGICA - unidade que tem como objetivos a preservacio da
natureza e a realizacao de pesquisas cientificas. As terras da Estacao Ecolo-
gica devem ser de dominio publico, desapropriando propriedades particula-
res nasuacriacao, e avisitacdo humana sé é permitida para fins educacionais
ou cientificos. Exemplo: Estacdo Ecoldgica Estadual de Wenceslau Guimardes.

2.  RESERVA BIOLOGICA - unidade que tem como objetivo a preservacao in-
tegral danatureza,em que a acdo humanadeve ser restrita a recuperacao do
ambiente e ao manejo da prépria unidade. Também é uma unidade em que
o dominio das terras deve ser publico. A visitacdo para fins educacionais e
cientificos também é permitida, mas de forma mais restrita que nas Estacoes
Ecoldgicas. Exemplo: Reserva Ecoldgica de Una.

3. PARQUENACIONAL (OU ESTADUAL/MUNICIPAL) - unidade que tem como
objetivo a protecao do ambiente e da beleza das paisagens naturais, sendo
permitida a visitacao nao so para fins de educacao e pesquisa, mas também
para atividades de recreacao e turismo. A propriedade das terras dos Parques
também deve ser publica. Exemplo: Parque Nacional da Chapada Diamantina.
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MONUMENTO NATURAL - unidade parecida com o Parque, também vol-
tada para a preservacao de paisagens raras. Ao contrario das categorias an-
teriores, os Monumentos Naturais podem ser compostos de terras publicas
ou privadas, desde que os proprietdrios utilizem suas areas conforme as ne-
cessidades de preservacao do ambiente estabelecidas pelo poder publico. A
visitacao e outras atividades humanas podem ser permitidas de acordo com
o plano de manejo da unidade, desde que ndo prejudiquem a preservacao do
ambiente e da paisagem. Exemplo: Monumento Natural da Cachoeira do Ferro
Doido (Morro do Chapéu)

REFUGIO DA VIDA SILVESTRE - unidade com objetivo de preservar areas
essenciais para a reproducao de espécies dafauna e flora. As areas de Refugio
também podem ser compostas por terras publicas e privadas, desde que o uso
particular das terras ndo entre em conflito com o objetivo de preservacao. A
visitacao e as atividades de pesquisa podem ser permitidas, dependendo do
plano de manejo da unidade. Exemplo: RVS da Serra dos Montes Altos.

Ainda que as unidades de conservacao de protecao integral permita a visitacao, pesquisa e
algumas outras atividades humanas, ela ndo permite a permanéncia de populacdes para mo-
radia. A Lei do SNUC diz

“Art. 42. As populacdes tradicionais residentes em unidades de conser-
vacao nas quais sua permanéncia nao seja permitida serdo indenizadas ou
compensadas pelas benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo
Poder Publico, em local e condicées acordados entre as partes.”

No médulo Terra e Territorio deste curso, estudamos os direitos de povos e comunida-
des tradicionais sobre seus territérios. Com base nisso, o Estado deveria poder remover
comunidades de seus territérios para criar unidades de conservacdao? Como vocé acha
gue conflitos entre os direitos ao territério e a protecao ao meio ambiente deveriam ser
resolvidos pelo Estado?
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ICMBIO DESTROI TERREIRD DE JARE EM LENCOIS COMISSAD FASTORAL DA
TERRA - 23 DE JLLHO DE 2024

Confiraa

reportagem
completa no site
da Comissao
Pastoral da
Terra.

No dltimo dia 21 de julho de 2024, o Terreiro de Jaré Peji da Pedra Branca e a comunidade

do Curupati, localizados dentro do Parque Nacional da Chapada Diamantina (PARNA),

foram alvo de acdo de fiscalizacao de agentes do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio). O terreiro liderado por Gilberto Tito de Araujo, conhecido como

Damaré, foi invadido por agentes do ICMBio, que destruiram o espaco sagrado e mais de

10 casas onde residiam cerca de 35 familias. A comunidade alega que a acao foi realizada prmmnillr,
sem didlogo com os moradores, nem notificagdes prévias, nem negociacao com autoridades " _o—-
municipais. Em nota, a gestdao do PARNA argumenta que as construcdes sdo recentes e que = <=
nao tinha conhecimento do referido terreiro, nem identificou o local como centro religio- P S
so, no momento da fiscalizacdo. A nota contraria as imagens e depoimentos de moradores ——
locais, que comprovam que a roca pertencia ao pai de Damaré ha mais de 45 anos, antesda =~ ===
instalacdo do parque. L Su—

Hoje, a legislacdo prevé que a permanéncia das comunidades tradicionais nos territorios tra- == s
dicionais sobrepostos a unidades de conservacao de protecao integral se da através de ter- ==

mos de compromisso, elaborados com a participacdo da comunidade e assinados pela gestdo = m—
da unidade de conservacao e pelas familias residentes. A Lei do SNUC e seu regulamento, = =

[
o Decreto 4.340/2002, tratam o termo de compromisso como um instrumento provisorio, s
== A
considerando a remocao da comunidade como a solucao definitiva. No entanto, na pratica, === -
[
.

termos de compromisso tém sido negociados entre o Instituto e populacdes tradicionais pre- -
vendo a sua permanéncia a longo prazo no territério, entendendo que a lei deve ser interpre- — s—

tada de acordo com o que dizem também a Constituicao Federal,a Convencaon. 169 da OIT, = =
e as demais leis e decretos que falam sobre direitos de povos e comunidades tradicionais.




A partir da década de 1980, a legislacao brasileira comecou a abrir espaco para uma outra
forma de pensar a protecdo do meio ambiente a partir da realidade das comunidades tradi-
cionais,em especial a partir das lutas das comunidades extrativistas e indigenas da Amazonia.

LIM SONHO CONSTRUIDO FELOS FOVOS DA FLORESTA

“A floresta é nossa casa, nossa vida, nosso negécio”. Foi aqui, entre rios e florestas, que
aprendemos que lutar pela terra ndo é s6 ocupar espaco, é garantir que a floresta seja
mantida viva, que nossos rios corram limpos e que nossas criancas possam crescer respei-
tando quem somos. Nés, seringueiros e seringueiras, ribeirinhos e ribeirinhas, pescadores
e pescadoras, quebradeiras e quebradores de coco e castanha, somos os povos da floresta.
Nossa luta nos fez enxergar que nao podemos depender apenas do Estado. Precisavamos
de uma voz prdpria, uma organizacao que fale por nés e defenda nossa maneira de viver.
Assim nasceu o CNS. Nos anos 1970, lutdvamos pela posse da terra. Mas logo percebe-
mos que nao bastava so ter o chao sob nossos pés, precisavamos proteger a florestavivae
ter direito a vida digna. Nos tornamos sujeitos ativos, guardides de territorios e da nossa
propria identidade, reconhecendo que a floresta é nosso direito. (Trecho do livro Con-
selho Nacional das Populacoes Extrativistas: 40 anos de lutas, conquistas e resisténcias.
Leticia Santiagos de Moraes (org.). CNS: 2025.

40 ANOS D€ LUTAS,
CONQUISTAS € RESISTENCIAS

Acesse 0 QR Code para
baixar o livro.

Thiion g @ w0 =

As unidades de uso sustentavel partem do principio que as populagdes tradicionais sdo agen-
tes da conservacao do ambiente, e que seus modos de vida e a permanéncia em seus territo-
rios sdo essenciais para a existéncia da propria natureza.
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SAD LNIDADES DE CONSERVAGAD DE LSO SUSTENTAVEL:

1.

AREA DE PROTECAO AMBIENTAL - s3o areas em geral extensas em que
ja existe ocupacao humana e em que se identifica a existéncia de recursos
ambientais importantes para o bem-estar e a qualidade de vida de sua po-
pulacdo, em que o processo de ocupacao humana precisa ser harmonizado
com a protecao e sustentabilidade do ambiente. Na pratica, a instituicao de
uma Area de Protecdo Ambiental ndo modifica substancialmente o uso dos
recursos ou a devastacao do ambiente. As APAs podem ser compostas por
terras publicas ou privadas. Exemplo: APA Serra do Barbado.

AREA DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO - sido areas geralmente
pequenas, com pouca ou nenhuma ocupagao humana anterior, em que o uso
humano precisa ser compatibilizado com a preservacao de alguma caracte-
ristica natural rara ou extraordinaria (por exemplo, a ocorréncia de espécies
ameacadas de extincdo). Também pode ser composto por terras publicas e
privadas. Exemplo: ARIE Nascente do Rio de Contas.

FLORESTA NACIONAL (OU ESTADUAL/MUNICIPAL) - s3o areas de flo-
restas nativas em que a preservacao e a pesquisa cientifica devem ser com-
patibilizadas pelo uso sustentavel dos recursos naturais pelas populacoes
tradicionais residentes. A permanéncia é permitida apenas as comunidades
gue ja estavam neste territério quando a unidade foi criada, através de Con-
trato de Concessao de Uso. A Floresta Nacional deve ser composta apenas
por terras publicas, devendo os imodveis particulares ser desapropriados.
Exemplo: FLONA Contendas do Sincord.

RESERVA EXTRATIVISTA - sdo areas utilizadas por populacoes tradicio-
nais que exercem atividades de extrativismo, agricultura familiar e criacao
de animais de pequeno porte, e que tem como objetivo a protecdo do modo
de vida tradicional e o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.
A RESEX é de dominio publico, sendo garantida a permanéncia das comu-
nidades beneficiarias através de Contrato de Concessao de Direito Real de
Uso. Exemplo: RESEX Canavieiras.

RESERVA DE FAUNA - sao areas com populacoes de animais adequadas
para a pesquisa cientifica de manejo sustentavel destes animais. Embora a
exploracao econémica sustentavel da fauna seja permitida, a caca € proibi-
da. Também deve ser de propriedade exclusivamente publica.
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el também em outros biomas além da Amazénia. A Bahia possui hoje quatro Reservas Extrati-
— ——— Vvistas emseu litoral, duas das quais sdo Marinhas, tendo como beneficidrias populacées tra-
e~ . . . -

= dicionais quilombolas e pesqueiras. Elas nao estao livres de problemas, como veremos, mas
G . . . o .

— e POdem ser uminstrumento de luta dos povos e comunidades tradicionais.
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6. RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - assim com a RESEX,
sdo areas destinadas a protecao conjunta de modos de vida tradicionais e
do ambiente. A RDS tem menos restricdes ao uso de seus recursos e altera-
cao do ambiente que a RESEX, desde que o plano de manejo seja respeitado.
Também como a RESEX, sua drea é publica e a permanéncia das populacoes
tradicionais é garantida por CCDRU. Exemplo: RDS Nascentes Geraizeiras.

7.  RESERVA PARTICULAR DE PATRIMONIO NATURAL - s3o areas particulares
voltadas para a preservacao ambiental, embora sua criacao também dependa
da concordancia do poder publico. Ao contrario das outras formas de unidade
de uso sustentdavel, apenas a pesquisa e a visitacao sao usos permitidos.

“A proposta das Reservas Extrativistas é a seguinte: as terras
estdo supostamente nas maos dos grandes latifundidrios. Em
toda a drea do Acre, apenas dez donos dominam todo o poderio
de terras. Dez mandantes. N6s defendemos a Reserva Extrati-
vista, e quando nds [a] defendemos [é porque] nds apostamos
gue a Reserva Extrativista é economicamente vidvel para o Bra-
sil, para a Amazonia e para a humanidade. O que nds queremos
€ o seguinte: que essas terras passem ao dominio da Unido, que
0 governo desaproprie essas areas, que elas passem a ser do-
minio da Unido (ndo do Estado, da Unido) e que elas se trans-
formem em usufruto aos habitantes da floresta, ou seja, para os
seringueiros. Estamos colocando como proposta [0] cooperati-
vismo, colocando como proposta prioritaria uma melhor forma
de comercializacdo da borracha e a comercializacdo da casta-
nha. [...] Em pouco tempo vamos provar que é possivel conser-
var a Amazonia e transformar essa Amazonia numa regiao eco-
nomicamente vidvel para o Brasil e para o mundo. Nés temos
clarezadisso!” Chico Mendes - depoimento para Lucélia Santos
em maio de 1988.

Foto: Memorial Chico Mendes

O surgimento das Reservas Extrativistas e, mais tarde, pelas outras modalidades de unidades
de uso sustentavel ndo partiu de uma luta apenas ambientalista, mas de um processo mais
amplo de defesa do territério pelos povos da floresta diante do desmatamento, do agrone-
gocio, da violéncia, do garimpo e mineracao e da grilagem de terras. Hoje, as RESEX existem

Chico Mendes, ativista ambiental .

Acesse 0 QR Code para
ler aentrevista completa.
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5.3. COMO OCORRE A CRIAGAD DE LIMA LIG?

Atualmente, o processo de criacdo de unidades de conservacao federais segue os seguintes
passos, determinados pelo Decreto n° 4.340/2002 e pela Portaria Conjunta MMA/ICMBio

n®1.145/2024:

a)
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ETAPA PRELIMINAR - é a etapa em que o ICMBio e o Ministério do Meio
Ambiente recebem e analisam propostas de criacao e ampliacao de unida-
des de conservacao. Estas propostas podem surgir do préprio governo, ou
ser encaminhadas por entidades de defesa do meio ambiente e organizagcoes
de povos e comunidades tradicionais. Se o governo julga que a proposta tem
relevancia - ou seja, se a criacao da unidade é estratégica para a protecao do
meio ambiente ou a sustentabilidade de modos de vida tradicionais -, a pro-
posta segue para os proximos passos.

ETAPA ANALITICA - é a producdo de estudos técnicos de identificacdo da
area de proposta de criacao da unidade e levantamento de informacoes so-
bre o ambiente, as paisagens, a populacao, a economia e a presenca de insti-
tuicoes no territério. Os estudos sao realizados pelo ICMBio, e devem gerar
uma proposta de limites e categoria para a unidade.

ETAPA CONSULTIVA - ¢ a realizacao de consultas a populacao local e ou-
tras partes interessadas para chegar a uma versao consolidada de proposta
da unidade com categoria, dimensoes e limites. Esta etapa inclui reunides
e audiéncias consultivas com a populacao local, consulta prévia, livre e in-
formada com populacdes tradicionais, outros ministérios com interesse na
proposta, e com governos estaduais através da Casa Civil de cada governo.

Muitas vezes, é aqui que a proposta é engavetada, especialmente quando

empreendimentos conseguem convencer outros Ministérios ou governos
estaduais a se oporem a criacao da unidade.

ETAPA PROPOSITIVA - é a etapa de elaboracdo dos documentos finais so-
bre a proposta, incluindo a minuta de decreto para criacdo da unidade, poli-
gonal da area e analise juridica.

ETAPA CONCLUSIVA - ¢é a etapa de tramitacdo dos documentos sistema-
tizados na etapa anterior no Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima, pela Casa Civil da Presidéncia, e assinatura e promulgacdo do decreto
de criacdo da unidade.
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E GLANDO A LNIDADE DE CONSERVACAD E ESTADLIAL?

Na Bahia, a autarquia responsavel pela gestao das unidades de conservacao estaduais é o
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA. O INEMA segue as diretrizes
estabelecidas no Decreto n°® 4.340. Apesar de nao detalhar o procedimento, o Decreto es-
tabelece a necessidade dos estudos técnicos e da consulta publica para definir a proposta
final de criacdo de uma unidade de conservacao.

Além do Decreto, ou outra norma, de criacdo da unidade, seu funcionamento depende de um
plano de manejo. Este plano é o documento que regulamenta como cada unidade de conser-
vacao deve funcionar, e deve conter um mapeamento e sistematizacdo de informacoes sobre
a unidade - limites, caracteristicas ambientais, aspectos histéricos, culturais e socioeconé-
micos da populacao, diagnéstico dos problemas ambientais - e um planejamento para que os
objetivos de criacdo da UC sejam alcancados, com prioridades e propostas de acdo, contem-
plando a pZlotecao ambiental, sustentabilidade e o bem-estar das populacoes.

O plano deve ser elaborado pelo érgao gestor da unidade em até cinco anos da criacao da
unidade, e aprovado pelo Conselho Deliberativo, no caso de RESEX e RDS, ou por portariado
préprio 6rgao no caso das demais modalidades. Embora seja de responsabilidade da adminis-
tracao da unidade de conservacao, a elaboracao do plano de manejo deve sempre envolver
a participacao do Conselho (seja Deliberativo, seja Consultivo) e a participacio efetiva das
comunidades tradicionais que vivem na unidade.

5.4. BESTAD DAS LICS
E PARTICIPACAD SOCIAL

As unidades de conservacao sao geridas pelo poder publico através de um érgao ambiental:
o ICMBIo, na esfera federal, o INEMA na estadual, e normalmente a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente ou equivalente na esfera municipal. A legislacdo permite que a gestdo seja
terceirizada para uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) através
de um contrato de parceria.

Além disso, toda unidade de conservacao deve ter um Conselho. Na RESEX e na RDS, o Con-
selho é deliberativo, ou seja, a gestao é obrigada a seguir suas decisdes. Nas demais unidades,
o Conselho é Consultivo, ou seja, tem o papel de opinar e apoiar a gestdo, mas é ela que toma
as decisoes finais. Pela legislacdo ambiental, o Conselho deve ser paritario, com nimero igual
de representantes dos 6rgaos de governo e da sociedade civil; no caso dos Conselhos Delibe-
rativos, as populacoes tradicionais tém direito a maioria das vagas. A norma do ICMBio que
regula a instalacao e funcionamento destes Conselhos é a Instrucao Normativa n° 09/2014.
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A representacado da sociedade civil nos Conselhos de unidades de conservacao é muito
diversa, e ndo inclui apenas os representantes de movimentos sociais e comunidades.
Também disputam essas vagas universidades e institutos de pesquisa, organizacbes am-
bientalistas, representantes de Comité de Bacias, sindicatos de trabalhadores, e também
proprietarios de terras e empreendimentos. Além disso, ao contrario de outros conselhos
e espacos de participacao social, as vagas ndo sdo ocupadas por eleicdo, mas sim indicadas
por orgaos publicos e entidades definidos na criacdo do préprio conselho, seguindo as
diretrizes daIN n°09/2014. Dependendo da correlacdo de forcas no momento da criacdo
da unidade, as pessoas preocupadas realmente com a sustentabilidade e preservacao po-
dem acabar sendo a minoria do Conselho!

Ter assento no Conselho nao é a Unica forma de participacao social nas unidades de conser-
vacao! Todas as atas e decisdes do Conselho devem ser publicas, acessiveis a qualquer pes-
soa ou organizacao interessada, e o 6rgao ambiental é o Ministério Publico podem receber
denuncias sobre abusos ou violacoes de direitos relacionados a gestao das UCs.
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B. RESPFONSABILIDADE
POR DANOS AMBIENTAIS

Um elemento importante do direito ambiental é a determinacao de que quem promove um
dano ao meio ambiente deve ser responsabilizado e obrigado a repara-lo. No dano ambiental,
nao é necessario que se prove intencao ou vontade por parte daquele que provocou o dano.
Em outras palavras, aquele que pelo exercicio de sua atividade cria um risco ou promove um
dano paraum terceiro, pessoa ou meio ambiente, deve ser obrigado a repara-lo, independen-
te se teve intencao de causa-lo. A isso se da o nome de responsabilidade objetiva.

ONDE ESTA PREVISTO?

Na Constituicao Federal:

Art. 225, § 2°: Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recupe-
rar o meio ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo
6rgao publico competente, na formada lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeita-
rao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e administra-
tivas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

Na Lei 6.938/81, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal, es-
tadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preserva-
cao ou correcao dos inconvenientes e danos causados pela degradacao da
qualidade ambiental sujeitara os transgressores:
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§ 1° - Sem obstar a aplicacao das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar
ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legit-
imidade para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

B.. MAS AFINAL, O GLE E DANO AMBIENTAL?

O dano ambiental é qualquer alteracao negativa no meio ambiente que prejudique o equili-
brio dos ecossistemas, da qualidade de vida das pessoas ou a conservacao dos recursos na-
turais. Ele pode ocorrer de diversas formas, como poluicao da agua, do solo ou do ar, des-
matamento ilegal, destruicao de habitats, contaminacao por residuos industriais ou mesmo
a partir do prejuizo ou alteracao as formas e modos de vida dos Povos e Comunidades. Um
exemplo, é o despejo de residuos industriais em rios, que pode causar mortandade de pei-
xes, comprometer o abastecimento de agua e afetar comunidades que dependem daquele
recurso para consumo ou subsisténcia. Nesse sentido, o dano ambiental ndo atinge apenas a
natureza, mas também a sociedade e as populacoes de forma coletiva e também individual.

Na maioria das vezes estd associado a atividades econdmicas exploratdrias que priorizam a
expansao produtiva e a concentracao de lucro e riquezas. Um exemplo conhecido na Bahia
€ a mineracao de uranio em Caetité. Desde o inicio das operacdes da Mina do Engenho, di-
versas denuncias e estudos apontaram problemas de vazamentos, contaminacao de aguas
e lencdis freaticos, bem como riscos e prejuizos a saude da populacdo devido a exposicao
a materiais radioativos. Outros exemplos marcantes de dano ambiental no Brasil foram os
rompimentos das barragens de Fundao e Mina Cérrego do Feijao, nos municipios de Mariana
e Brumadinho, em Minas Gerais, que liberou milhées de metros cubicos de rejeitos de mine-
racdo, contaminando rios e destruindo comunidades inteiras. Casos como esse demonstram
como a exploracao predatéria e a falta de instrumentos rigidos de controle ambiental podem
gerar danos de grande escala e de dificil reparacao.
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5.0. TIPOS DE RESFONSABILIDADE
ANBIENTAL

A responsabilidade no direito ambiental pode ser de 03 (trés) tipos: administrativa, civil e pe-
nal. Isso significa que quem causou o dano ambiental pode ser denunciado nessas trés esferas.
Essas responsabilidades sao independentes e autbnomas entre si, ou seja, € possivel que uma
Unica acao causadora de dano seja responsabilizada, ao mesmo tempo, dessas trés formas.

B6.2.]. RESFONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Os bens ambientais sao considerados de interesse difuso, ou seja, sdo pertencentes e do inte-
resse de todos da sociedade, portanto, sao protegidos também por normas de direito publico,
especialmente as administrativas.

Assim, a responsabilidade administrativa é resultado de uma infracao, ou seja, do desrespeito
as normas administrativas. Em razao do descumprimento dessas normas, o infrator respondera
pelo que fezem um processo (claro que sempre com espaco para se posicionar e apresentar sua
defesa), e, ficando comprovada sua responsabilidade pelo dano ambiental gerado, serd subme-
tido a penas de natureza administrativa, também chamadas de sancoes administrativas. Alguns
exemplos sdo: multa, adverténcia, interdicao de atividades, suspensao de beneficios, etc,

E quem pode aplicar as multas e adverténcias? Os 6rgaos da administracao publica responsa-
veis pela fiscalizacdo, a exemplo do IBAMA e ICMBio (6rgaos federais), 6rgaos estaduais de pro-
tecao do meio ambiente (ex: INEMA - Bahia,) e 6rgados municipais de protecdo do meio ambiente.

Quando falamos aqui em competéncia significa que aquele 6rgao tem a responsabilidade
de fazer aquela tarefa. Por exemplo, o INCRA é competente para demarcar e titular os
territérios quilombolas, certo? Isso quer dizer que o INCRA é o 6rgao responsavel por
isso. Se um territério tradicional quilombola for titulado pela FUNAI podemos dizer que
este processo nao é valido, pois foi feito por um 6rgao INCOMPETENTE para essa tarefa.

6.2.2. RESFONSABILIDADE CRIMINAL

A responsabilidade criminal esta relacionada ao cometimento de crimes ambientais. Nesse
caso, o responsavel pode ficar sujeito a pagar multa ou até mesmo a perder a liberdade. S6
se pode considerar como crime ambiental aquilo que estiver definido em lei. As acdes que
tratam de crimes ambientais sdo propostas pelo Ministério Publico.

No quadro seguinte estao descritos alguns dos crimes ambientais, com as respectivas penas,
de acordo com a Lei Federal n° 9.605/98:
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Em alguns casos, as penas podem ser aumentadas em até um terco, se das infragcdes resultar
diminuicao das aguas naturais, erosao ao solo, modificacao do solo climatico, ou se o crime
for cometido em épocas de queda de sementes, formacao vegetal, seca ou inundagao.
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6.2.3. RESPFONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil significa que o causador de uma lesdo ao meio ambiente deve ser
obrigado areparar o dano cometido, ou seja, os prejuizos causados pelas condutas lesivas aos
bens ambientais devem ser reparados por seus causadores.

No que diz respeito a responsabilidade civil ambiental, na lei brasileira é suficiente que seja
comprovada a lesdao ambiental, sem que necessariamente seja demonstrado que a conduta
gue gerou o dano tenha sido criminosa. Dessa forma, é preciso que seja comprovada uma re-
lacao entre a acao do responsavel e o dano, mas essa acao nao necessariamente tem que ser
considerada crime, pois, se gerar um dano ambiental, ja pode ser responsabilizada.

B6.3. RESFONSABILIDADE DAS
EMPRESAS FOR CRIMES AMBIENTAIS

Vale a pena chamar a atencao para o fato de que ndo somente as pessoas fisicas podem ser
responsabilizadas por crimes ambientais, mas também as pessoas juridicas. Assim, por exem-
plo, uma empresa que pulveriza veneno e causa dano ambiental pode ser responsabilizada.
Na realidade, sabemos que grande parte dos crimes ambientais € praticada por empresas e
industrias, preocupadas em maximizar a geracao de lucro.

A nossa Constituicao Federal responsabiliza a pessoa juridica, ou seja, a empresa, pelos cri-
mes cometidos em razao das atividades que sdo desenvolvidas por ela. Assim se busca res-
ponsabilizar os grandes criminosos, causadores de problemas ambientais que afetam o meio
ambiente e quem deles depende.

A respeito de algumas penas que sao aplicadas a pessoa juridica, quando responsabilizada
por um crime ambiental, uma empresa pode, por exemplo, ficar sujeita a pagamento de multa,
arestricao de direitos e a prestar servicos a comunidade. Diante dos desafios frente a desen-
freada devastacao ambiental, a responsabilidade penal da pessoa juridica € um instrumento
importante para o efetivo controle social das condutas lesivas ao meio ambiente.
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SANCOES

\Y

f Pl Reparacao civil decorrente do dano causado,
Esfera Cive com indenizagdes a comunidade atingida;

INDEPENDE DA EXISTENCIA DE CULPA ~ . . . .
Recuperacdo ambiental da area atingida pelo acidente;

Adverténcia;

Multa simples entre R$ 50,00 a R$ 50.000.000,00;
Multa diaria;

Suspensdo de venda e fabricacao do produto;
Embargo da atividade;

Esfera Administrativa [> m Suspensao parcial ou total da atividade;

RESTRITIVA DE DIREITO:
m Cancelamento de licenca;

m Perdaou suspensao da participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

m Proibicao de participacdo em licitacdes publicas por até 3 anos;

Penas privativas de liberdade (prisdo ou recluséo)
- para pessoas fisicas;

Penas restritivas de direitos;
Esfera Penal Prestacao de servicos a comunidade;

APLICAVEL QUANDO COMPROVADA Interdicdo tempordria de direitos;
AEXISTENCIA DE CULPAOUDOLO Suspensao parcial ou total de atividade;

Ressarcimento a vitima ou a entidade publica com fim social a
importancia que varia de 1 a 360 salarios minimos;

Recolhimento domiciliar;

B.4. QUEM DEVEMDS FROCURAR NO CASO DE
VIDLAGAD AS NORMAS ANBIENTAIS?

Como vimos, a Constituicao Federal no artigo 225 prevé que o dever de protecao ambiental é co-

mum a todos, ou seja, todos sdo responsaveis pela sua preservacdo. O poder publico (seja federal,

estadual ou municipal), por ter a obrigacdo de administrar e executar politicas publicas de interes-
se coletivo, deve criar condicdes estruturais e financeiras para cumprir com o dever de protecao
ambiental. Para isso, deve-se tanto implementar politicas publicas que incentivem a preservacao
como realizar afiscalizacao de atividades que apresentem qualquer risco ao meio ambiente.

Assim, no caso de violacdo as normas ambientais devemos denunciar junto aos 6rgaos am-
bientais (federal, estadual e municipal). Essa dentincia pode ser feita ao mesmo tempo para
os trés, pois proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas,
assim como preservar as florestas, a fauna e a flora é obrigacdo comum da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios (CF, art. 23, Vl e VII).
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Quando o Poder Executivo, seja pelo exercicio direto de seus érgdaos ambientais ou na con-
cessdo de licencas ambientais a empresas privadas, falha ao garantir o dever legal de pre-
servacao ambiental, o Poder Judicidrio e seus 6rgaos essenciais podem ser provocados para
fazer cumprir o que foi estabelecido em lei. Nesses casos podemos procurar o Ministério Pu-
blico e a Defensoria Publica. Vamos ver como esses entes atuam?

B.41. MINISTERIO FUBLICO

O Ministério Publico é considerado uma instituicdo permanente e essencial para acessar a
justica. Ele possui o dever de trabalhar para defender a ordem juridica, o regime democratico
e interesses sociais e individuais. A Politica Nacional do Meio Ambiente prevé que é papel do
Ministério Publico propor acoes de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao
meio ambiente (art. 14, § 1° da Lei 6938/81).

Qualquer pessoa pode enviar uma denuncia ao Ministério Publico. Diante de uma violacao am-
biental vocé pode enviar uma denuncia ao Ministério Federal e ao Ministério Publico Estadual.

No caso do Ministério Publico Federal, para fazer uma dentncia vocé deve realizar um cadas-
tro no sistema no endereco eletrénico <http://www.mpf.mp.br/mpfservicos> e depois clicar
em “Representacao inicial (denuncia), fatoilicito ouirregularidade”. Também é possivel ir pre-
sencialmente a sede do MPF fazer a denuncia.

O Accesibilidade TF  AA" £ Mugadosite W Wb

Pigenat irsaiad « MPF Servigos 1 Pesquitsr i
MPF Servigos MPF nas redes socials o #s OO @
Sistema Cidadio

Wl MPFSewicos 21 EERE

Qual serago vool quer utiiza?

PROTOCOLAR
Representagio inicial Em processo existente Documentos diversos (oficic,
{dentincia), fato ficho cu {peticho ou resposta) & niata fiscal, coenite, rotHficacta ¢
irregularidade assinatura de documentos respostas a documentos)
B Acwsso restrita B somente com CHR
SOLICITAR

No caso do Ministério Publico do Estado, a forma de fazer a denuncia vai depender do fun-
cionamento em cada Estado:

Acessar o endereco eletronico <https://atendimento.mpba.mp.br/> para protocolar a de-
nancia. Clicar em: “Fazer uma dentncia - Comunique a suspeita da ocorréncia de atos ilicitos
ou irregularidades”. Também é possivel ir presencialmente a Promotoria fazer a denutncia.
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0 QLE O MF PODE FAZER NLIMA SITUACAD DE DEGRADACAD AMBIENTAL?

Diante de uma denuncia o MP pode dar inicio a um inquérito civil. O Inquérito Civil Publico
€ um procedimento investigativo instaurado pelo Ministério Publico para descobrir se um
direito coletivo foi violado e para coletar provas. Para tanto, o membro do Ministério Publico
pode solicitar pericias, fazer inspecoes, ouvir testemunhas e requisitar documentos para fir-
mar seu convencimento, conforme o art. 8° § 1° da Lei 7347/85:

Durante a investigacdo, o Ministério Publico pode expedir uma Recomendacao (para que
uma obra seja paralisada, para que uma licenca ambiental seja suspensa, outro tema) ou pro-
por um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

O que é um TAC? O Termo de Ajustamento de Conduta é um acordo que o Ministério
Publico faz com o violador de determinado direito coletivo. Este instrumento tem a fi-
nalidade de impedir a continuidade da situacao de ilegalidade, reparar o dano ao direito
coletivo e evitar a acao judicial.

Exemplo: Nos casos em que uma industria polui o meio ambiente, o Ministério Publico
pode propor que ela assine um termo de compromisso para deixar de poluir e reparar o
dano ja causado ao meio ambiente. Se a industria ndo cumprir com seu compromisso, o
Ministério Publico pode ajuizar acoes civil publicas para a efetivacao das obrigacoes as-
sumidas no acordo?.

Fique atento/a aos TACs, pois algumas vezes eles acabam sendo benéficos a quem degra-
dou o meio ambiente, por preverem acdes muito simples e incapazes de reparar os danos.

Se o MP identificar que existem provas suficientes da existéncia do fato criminoso e da iden-
tificacao do responsavel pelo dano, o Ministério Publico podera propor uma acao judicial
chamada Acéo Civil Publica (ACP). Ai a questdo do dano ambiental sera levada para decisdo
pelo Poder Judiciario, que esta previstano art. 129, inciso |l da Constituicao Federal de 1988.

Além do Ministério Publico, outros sujeitos podem propor Acoes Civis Publicas para a
defesa do meio ambiente:

m A Defensoria Publica;

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

[ |
B A autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de economia mista;
[ |

A associacao que esteja constituida ha pelo menos 01 ano e inclua, entre suas finali-
dades institucionais, a protecao ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, etc.

Nos casos em que ndo € o Ministério Publico que propoe a Acao, ele pode intervir no pro-
cesso como fiscal da lei e, se a instituicao ou organizacao desistir ou abandonar o proces-
so, 0 Ministério Publico pode assumir no lugar do desistente.

3 https:/www.cnmp.gov.br/direitoscoletivos/index.php/4-0-que-e-o-termo-de-ajustamento-de-conduta
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B.4.0. DEFENSORIA FLBLICA

Assim como o Ministério Publico, a Defensoria Publica é uma instituicio permanente e es-
sencial para acessar a justica. A Defensoria atua na orientacao juridica, promocao dos direi-
tos humanos e a defesa judicial e extrajudicial dos direitos individuais e coletivos de forma
integral e gratuita, destinada a pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social (art. 134 da CF).

0 OLE A DEFENSORIA FUBLICA PODE FAZER NLIMA SITUACAD DE DEGRADACAD
AMBIENTAL?

A Defensoria Publica pode solicitar e acompanhar investigacdes com a finalidade de eluci-
dar fatos ou situacoes que, gerados pela administracdo publica ou seus agentes (incluindo as
pessoas juridicas nao-estatais exercendo prerrogativas publicas e prestadoras de servicos
publicos). Também elabora relatérios sobre temas relativos ao Estado dos direitos humanos
no Pais. Entre outras atividades, a Defensoria Publica pode propor acdes civis publicas na
defesa coletiva de cidadaos e promover acordos extrajudiciais (Termos de Ajuste de Condu-
ta). Assim como o Ministério Publico, apresenta a organizacio entre Defensoria Publica do
Estado e Defensoria Publica da Uniao.

A sociedade civil pode acessar diretamente o Poder Judiciario propondo uma ACAO POPU-
LAR para a protecdo ambiental (art. 5° inciso LXXIII, da Constituicdo Federal). Essa acdo deve
ser proposta pelos cidadaos (pessoas fisicas) para anular atos lesivos ao meio ambiente.

B.5. REFARACAD POR DANOS AMBIENTAIS

Areparacao por danos ambientais tem que ocorrer da forma mais completa possivel e buscar
restabelecer as condicdes existentes antes do dano. O que chamamos de reparacao integral
dos danos ambientais, como ja visto, € um principio fundamental do direito ambiental, pois a
degradacdo do meio ambiente nao provoca apenas prejuizos materiais imediatos, mas tam-
bém impactos sociais, econdmicos, ecoldgicos e culturais que podem permanecer por varios
e varios anos. Assim, a reparacao ndo pode se limitar ao pagamento de indenizacoes finan-
ceiras. E garantido que esta reparacdo envolve um conjunto de acdes e medidas voltadas a
restaurar o ambiente afetado e a compensar as perdas sofridas pelas comunidades e pela
coletividade, incluindo também danos imateriais.

Entende-se portanto, que quem causa um dano assume a obrigacao de reparar as consequén-
cias desse prejuizo, buscando restabelecer as condices de vida das pessoas afetadas da forma
mais proxima possivel do que existia antes do dano, ou até mesmo em condicdes melhores. As-
sim, devem ser adotadas todas as medidas necessarias para reparar o dano ambiental de forma
efetiva, tais como: arecuperacao de areas degradadas, a mitigacao de impactos ainda presentes
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e areabilitacdo das condicoes ambientais e sociais das regides afetadas. Na reparacao deve-se
considerar ainda que os impactos ambientais ndo atingem todas as pessoas da mesma maneira,
pois fatores como desigualdades sociais, raciais e de género influenciam na forma como dife-
rentes grupos vivenciam e sdo impactados pelos efeitos do dano ambiental causado.

No Brasil, os maiores e mais conhecidos processos de reparacao por Danos Ambientais, ocor-
reram com os rompimentos de barragens em Minas Gerais. Em Minas, o principio da Repa-
racao Integral foi amplamente discutido e aprofundado na luta das Pessoas atingidas pelos

rompimentos. Entendeu-se que é aspecto essencial da Reparacao Integral a centralidade das
Vitimas e das Populacdes Atingidas, devendo ser garantida a participacao destas no processo
de definicdo das medidas reparatorias. Também consolidou-se o entendimento que a repara-
cao integral envolve diferentes dimensoes, sendo elas:

B ARESTITUICAO - E a efetiva recuperacdo dos bens ambientais degradados,
como a recomposicao de areas desmatadas, a recuperacao de cursos d'agua
ou arestauracao de ecossistemas afetados. Bem como, a recuperacado ou in-
denizacao pelos bens materiais perdidos, e a devolucao das condicdes eco-
ndémicas das populacoes afetadas pelo dano ambiental.

B AMITIGACAO - E adocdo de medidas emergenciais que busquem reduzir os
impactos ambientais, sociais e econdmicos causados pelo dano enquanto a
recuperacao completa ndo ocorrer.

B A REABILITACAO - E a adocdo de medidas que auxiliem na recomposicio
das condicoes de vida das populacdes afetadas e na recuperacao da quali-
dade ambiental da regiao atingida.

B ASATISFACAO - E satisfazer e reconhecer tanto os danos causados como a
responsabilidade das empresas e agentes envolvidos.

B A NAO REPETICAO - E a adocdo de medidas institucionais, técnicas e le-
gais que evitem novos danos e garantam a ndo repeticao das acoes de de-
gradacao ambiental no futuro.

MITIGACAO RESTITUICAO
Diminuir danos, Ressarcir os bens

como as medidas perdidos e reparar as
emergenciais. condi¢des de antes.

REABILITACAO INDENIZACAO

Amenizar traumas
e adoecimentos, servigos
asatde mental.

Pagar pelos danos
gerados as vitimas.

Instituto Guaicuy.
Cartilha: Direito Das
Pessoas Atingidas
REPETICAO pelaVale na Baua (’jo
reconhecer Garantir que o dano Paraopeba, dlsponlvel
atingidos, etc... nao vai se repetir. neste QR Code.

SATISFACAO NAO

Pedir desculpas,
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