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Apresentacdo *

Oi, pessoall Como vocés estao? Esperamos que com saude e
em seguranca!

Vamos avancar os estudos com 0 nosso terceiro médulo do
curso Juristas Leigos Quilombos do Sao Francisco no
enfrentamento a grandes empreendimentos. Esperamos
que vocés tenham gostado dos materiais anteriores. Agora,
passamos da metade do curso!l Chegamos até aqui firmes,
desbravando juntos/as um novo caminho, diante das dificuldades
trazidas pela pandemia Covid-19 e outras sindromes gripais, pela
conjuntura de ataques e 0s retrocessos aos nossos direitos. Mas nao
podemos desanimar, se for preciso recuar um passo, que seja para
avancar dois passos.

Com isso, desta vez, vamos nos concentrar na reflexdo e estudo sobre

o direito a0 meio ambiente, sendo esta uma das principais bandeiras de luta dos
movimentos sociais, dos povos e comunidades dos campos, das aguas e florestas, em
geral, diante do crescente desmonte das politicas publicas e mecanismos de protecdo
a0 meio ambiente, visto que a ocorréncia de crimes e catastrofes ambientais tém sido
cada vez mais frequentes e mais graves.

Teremos a oportunidade de conhecer melhor como se estruturou a legislacdo de
protecdo ao meio ambiente e as disputas envolvidas neste processo. Até que ponto é
possivel conciliar o desenvolvimento e a protecdo ao meio ambiente? Existe um
capitalismo sustentavel? Quem determina hoje 0 acesso aos recursos ambientais? A
partir dessa conversa inicial, estudaremos como se organiza a legislacdo ambiental no
Direito brasileiro hoje e a Politica Nacional do Meio Ambiente. Vamos apresentar e
debater os principais meios de protecdo, como acessa-los e monitorar seu
cumprimento e, por fim, conheceremos melhor o licenciamento ambiental dos
empreendimentos, a responsabilidade por danos ambientais e as unidades de
conservacao.

Sigamos esperancosos/as e confiantes, unindo forcas para construcdo de um mundo
igualitario, justo, em respeito as diferencas e pluralidades de todos os territorios
tradicionais. #

llustracao: Gilmar Santos



1. Comunidades Quilombolas, Povos e Comunidades
Tradicionais e o direito ao meio ambiente

1.1. O que é meio ambiente?

No senso comum da nossa sociedade, meio ambiente € uma expressao associada a
uma ideia de natureza intocada, pura, afastada da vida do dia-a-dia. Especialmente nas
cidades, o meio ambiente é o lugar onde as pessoas ndo estdo - onde elas nao vivem,
nao trabalham, onde no maximo conhecem por imagens da midia ou pelo turismo.
Mesmo no campo, podemos encontrar uma Visdo parecida promovida pelo
agronegocio e pelos grandes empreendimentos, mas com um “sinal trocado”: em vez
de perceber a preservacdo da natureza como positiva, esses sujeitos tentam eliminar
ou diminuir a protecdo ao meio ambiente para abrir caminho ao “desenvolvimento”, a
producdo, ao trabalho...

Embora essas posi¢cdes parecam absolutamente contrarias, elas guardam um elemento
em comum. Nas duas, a ideia de meio ambiente, de natureza, exclui o ser humano,
seus modos de vida e suas praticas. Cada uma escolhe a natureza ou o ser humano
COmOo O ponto positivo e, automaticamente, 0 outro como negativo, mas ambas
ignoram a existéncia de povos e comunidades que ha geracfes conseguem viver e
prosperar mantendo a unidade entre um e outro, e construir na pratica um outro
modo de existéncia.

A partir das lutas dos povos do campo, das aguas e das florestas, hoje ha maior
reconhecimento de seus modos de vida como alternativa de preservacao do ambiente
e de construc¢do de vida digna. Também por causa destas lutas, conseguimos construir
hoje o entendimento de que 0 meio ambiente € o conjunto nao apenas dos fatores
fisicos (solo, minerais, aguas, atmosfera) da natureza e de seres vivos ndo humanos,
mas que deve incluir também a existéncia humana, em especial os modos de vida
comprometidos com sua preservagdo e convivéncia harmoniosa.

Acampados, assentados, quilombolas, indigenas, pequenos agricultores, fundos e
fechos de pasto, ribeirinhos e demais povos e comunidades dos campos, aguas e
florestas e seus modos de vida também sdo vistos pelo agronegdécio, pela mineracdo,
pelos grandes empreendimentos como obstaculos ao seu desenvolvimento. E comum
escutar que essas formas de desenvolvimento vividas pelos povos tradicionais e
comunidades rurais contrariam 0 progresso porque ndo estao de acordo com a légica
de acumulagdo, portanto representam uma forma “primitiva” ou “atrasada” de se viver.
O fato de que buscam e constroem na pratica experiéncias que podem ser alternativas



a crescente exploracdo e concentracdo de riguezas ameaca a hegemonia de um modo
de vida focado no desenvolvimento capitalista e na sociedade de consumo, e sua
existéncia e permanéncia nos territérios coloca limites concretos a expansdo de
empreendimentos e da devastacdo que 0s acompanha.

1.2. E possivel um capitalismo sustentavel?

O ano de 2021 foi marcado pelas consequéncias da intensificacdo das mudancas
climaticas em todo o globo: enchentes, secas, ondas de calor violentas e incéndios
florestais sao alguns dos muitos alertas de que o atual modelo de desenvolvimento é
incompativel com o bem estar da humanidade e a preservacdo da natureza. O mais
recente relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas aponta que
os efeitos recentes no clima ndo tém precedentes em séculos e que todos os lugares
do planeta sdo, hoje, afetados por eventos extremos provocados pela degradagao da
natureza.

Mas, entdo, por que a aparente preocupacdo com 0 meio ambiente que aparece em
conferéncias e acordos internacionais, em reportagens na televisao e, inclusive, esta
prevista na Constituicao Federal ndo altera a situacdo de crescente destruicdo dos bens
naturais?

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.
(Constituicao Federal de 1988)

O capitalismo, baseado na geracao e concentracao de riquezas em favor da burguesia,
sempre coloca o lucro acima da natureza e da vida. Entre o crescimento econdmico e a
preservacdo dos bens naturais, o primeiro é perseguido a qualquer custo. Uma das
Coisas que surgiu no processo de denuncia dessa situacdo e luta pela protecdo do meio
ambiente foi o conceito de sustentabilidade. Originalmente, este conceito foi criado
para colocar limites ao crescimento econdmico. Hoje, muitos setores fazem um uso
deste conceito que é exatamente o contrario: n6s devemos NoOS preocupar com a
preservacao da natureza e dos recursos naturais, desde que isso ndo prejudique o
crescimento econdmico. A prioridade mudou de lugar: crescimento na frente,
preservacao apenas se nao atrapalhar demais o crescimento.

Assim, é comum a gente ver o “desenvolvimento sustentavel” reduzido a praticas e
discursos que colocam a responsabilidade dos danos causados pela elite no individuo,



como se fosse possivel revertermos a situacdo atual desligando a torneira na hora de
escovar os dentes ou reciclando o lixo doméstico. Embora sejam praticas importantes,
sabemos que sdao muito pequenas diante de um sistema que utiliza a natureza como
mercadoria em todos 0s aspectos.

A questdo do desenvolvimento sustentavel também se expressa internacionalmente.
Os acordos e compromissos internacionais que supostamente sdo feitos para a
“protecao do meio ambiente”, na verdade, tém como preocupac¢do principal resguardar
0S recursos naturais para que seja possivel a continuidade do desenvolvimento
capitalista e, consequentemente, para possibilitar que as empresas continuem
explorando o meio ambiente. Se 0s recursos naturais se acabarem totalmente, como as
empresas vao continuar crescendo? E necessario proteger um pouco para garantir que
no futuro ainda haja o que explorar.

Portanto, o modelo de desenvolvimento capitalista configura a natureza e o meio
ambiente como mercadorias, que podem ser apropriados, que podem ser vendidos e
que tém como func¢do principal a geracdao concentrada de rigueza. Assim, esse
“capitalismo verde”, que fala tanto em “desenvolvimento sustentavel’, na realidade, ndo
altera em nada a situacdo insustentavel de comprometimento da natureza e do bem
estar da populacdo. Apenas por meio da luta organizada dos povos do campo e da
cidade, construindo outro modo de viver que ndo seja 0 baseado no lucro, poderemos
sair dessa situacdo de injusticas ambientais, apontando para uma possivel
reformulacdo no modelo de desenvolvimento atual.

Extraimos os frutos das arvores
Expropriam as arvores dos frutos
Extraimos os animais da mata
Expropriam a mata dos animais
Extraimos os peixes dos rios
Expropriam os rios dos peixes

Extraimos a brisa do vento
Expropriam o vento da brisa
Extraimos o fogo do calor
Expropriam o calor do fogo
Extraimos a vida da terra
Expropriam a terra da vida

Mestre Bispo



2. Racismo Ambiental

O meio ambiente tem sido, nos uUltimos anos, tema central de debates em todo o globo,
com noticias diarias acerca da degradacdo ambiental provocada pelo modelo
econdmico capitalista. Ndo isento deste problema, o Brasil aparece para as estatisticas
com dados preocupantes: segundo o Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (INPE) o
desmatamento na Amazdnia, por exemplo, atingiu o pior indice da historia em abril de
2021, com alertas para uma area que equivale a 58 mil campos de futebol, indices 42%
maiores do que o0s constatados no anterior.

O problema da crise ambiental, entretanto, ndo se resume a ma gestdo dos recursos
naturais. Dados publicados pela Comissdo Pastoral da Terra (2020, p. 20) demonstram
que, no ano de 2019, foram registrados um total de 1.883 casos de conflito no campo
(um aumento consideravel em comparacdo aos numeros de 2010, onde foram
identificados 1.186 casos). Estes registros tornam perceptivel que qualguer analise
acerca dos problemas relativos ao meio ambiente exige a compreensao da realidade
social, politica e econdmica do pais, especialmente quando se considera as profundas
desigualdades sociais que marcam o Brasil.

Estes dados demonstram uma informacdo importante: 0 meio ambiente, para além dos
recursos naturais e da vida animal, é também composto por pessoas. Qualquer
problema de ordem ambiental afeta ndo somente a fauna e a flora, mas também as
comunidades humanas que vivenciam o ambiente degradado. E nesse sentido que, ao
considerar o meio ambiente, € possivel falar no chamado Racismo Ambiental.

A compreensao do que € Racismo Ambiental pode partir dos seguintes
questionamentos: quem sdo as pessoas atingidas pela destruicdo ambiental provocada
pela economia capitalista? Quem se encontra no centro dos conflitos que envolvem o
meio ambiente? E por que essas pessoas sao atingidas?

Entender como o racismo estrutura a sociedade brasileira pode oferecer respostas a
estas questdes. Historicamente, as populacdes negra e indigena tém sido vitimas de
violéncias desumanas como a exploracdo do trabalho escravo, a marginalizacao e o
genocidio por parte do Estado. Neste contexto, basta imaginar o seguinte cenario:
durante a colonizacdo do Brasil, o racismo possibilitou a desumanizacdo destas
populacdes, negando-lhes direitos basicos, como a liberdade, a educacdo, a saude, a
seguranca, e até mesmo a vida. Dentre os direitos negados a estas populacdes, esta
também o direito a ocupar e trabalhar livremente da terra.

Ao longo da historia do pais, inUmeros sdo os registros das tentativas de impedir o



0 acesso a terra e a0 meio ambiente das comunidades negras e indigenas. Desde as
leis do Estado que buscavam inibir 0 acesso legal ao territério - como a Lei de Terras de
1850, que criou regras que impossibilitaram as popula¢ées marginalizadas de adquirir
o titulo das terras que ocupavam - passando pela marginalizacdo das populacdes
negras nas cidades, até as perseguicdes e invasGes violentas a comunidades
quilombolas e indigenas, grande foi o esforco da elite branca em garantir para si o
monopolio do acesso a terra e do meio ambiente equilibrado e saudavel.

Dessa forma, o Racismo Ambiental é toda discriminacdo com base em raca que
provoca desigualdades no meio ambiente habitado por comunidades negras e
indigenas, favorecendo os interesses econdmicos e sociais da elite branca do pais,
como a destruicdo dos recursos naturais do ambiente em prol dos interesses
capitalistas e a expulsdo das comunidades de seus territérios tradicionais. Nesse
contexto, 0 modo de vida tradicional é, a partir da logica racista, compreendido como
“inferior”, e também como um obstéculo ao ideal de desenvolvimento do capitalismo. E
importante notar, também, que o Racismo Ambiental provoca desigualdades em outros
aspectos da vida das comunidades atingidas, como a salde, a educacdo, a seguranca, o
lazer e a espiritualidade.

E Racismo Ambiental, por exemplo, quando empresas ou proprietarios privados
promovem a poluicdo dos recursos hidricos ou poluem a qualidade do solo utilizado
por comunidades negras e indigenas para atividades como agricultura, descartam lixo
toxico proximo a comunidades tradicionais ou mesmo se empenham para expulsa-las
de seus territorios, integral ou parcialmente. O Racismo Ambiental também ocorre
quando a Unido, o Estado ou o Municipio deixa de cumprir com os direitos garantidos
as comunidades tradicionais, ndo promovem politicas publicas basicas nos territorios
das comunidades (como educac¢do, salde ou saneamento basico) e usam das forc¢as
policiais para violentar ou expulsar os habitantes locais de seu territério, ou impedir
que estes usufruam da terra livremente.

Uma consequéncia direta do Racismo Ambiental pode ser observada no crescente
numero de conflitos ambientais no pais. O Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica
Ambiental e Saude no Brasil', desenvolvido pela Fiocruz, registra atualmente um total
de 613 conflitos ambientais pelo pais, todos tendo como vitimas comunidades
tradicionais e populac¢des racializadas, como comunidades quilombolas, comunidades
de fundo e fecho de pasto, agricultores familiares, povos indigenas, entre outros.

1 Disponivel em: <http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/>. Ultimo acesso: 20/10/2021.


http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/

Apesar de suas diferencas e dos diferentes causadores dos
conflitos (agronegocio, mineracdo, exploracdo de petroleo,
politicas publicas, constru¢do de barragens e hidrelétricas, etc), os
casos chamam a ateng¢ao por reproduzir as desigualdades
historicas do Brasil, sempre mediadas pela discriminagao racial,
com violéncias ambientais que, ndao por coincidéncia, recaem
sempre sobre as mesmas populacdes marginalizadas.

Apesar disso, é importante lembrar que existem ferramentas
legais para enfrentar as violagbes e a negacdo de direitos
promovidas pelo Racismo Ambiental. A Constituicdo Federal de
1988, no Art. 68 de seus Atos das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias (ADCT), reconhece o direito das comunidades
quilombolas a seu territorio tradicional, garantindo a titulacdo da
terra para as comunidades. Ainda, a Convencdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, reconhecida como lei no
Brasil pelo Decreto n° 10.088/2019, além de reconhecer o
territorio tradicional como direito das comunidades tradicionais,
também garante outros direitos, como a saude, a educacdo, 0
trabalho, a previdéncia social, etc. Alem destes institutos, existe
uma ampla legislagdo que garante protecdao especial as
comunidades, possibilitando sua disputa por seus territorios
tradicionais, aos quais possuem direito legitimo, e auxiliando na
resisténcia e no combate as diversas violéncias impostas pelo
Racismo Ambiental.
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3. Grandes empreendimentos e os impactos em Comunidades Quilombolas

A chegada de grandes empreendimentos no meio rural realca os impactos do carater
destrutivo do modelo de desenvolvimento capitalista, pois, embora muitas vezes
anunciada como promessa de oportunidade de empregos, desenvolvimento e
melhorias para o campo, essas grandes empresas exploram os territérios e deixam as
consequéncias da devastacao causadas pela exploracdao predatéria dos recursos
naturais para as comunidades.

Nesse sentido, para os povos do campo, a chegada desses grandes empreendimentos
representa o comprometimento da qualidade dos recursos naturais, da seguranca, da
salde e do bem estar da populacdo, o prejuizo das atividades econdmicas da regiao, o
aumento da exploracdo por meio do trabalho escravo, até aumento da taxa de
desemprego, além de forcar a salda de familias do campo por conta dos conflitos que
provocam. Sendo assim, a juventude rural acaba sofrendo muitas injusticas sociais pela
presenca das grandes empresas nos territorios ocupados por comunidades
tradicionais.

Como exemplo do impacto desses grandes empreendimentos, a expansdo da atividade
mineradora, especialmente na Bahia, marcou a Ultima década, provocando diversos
conflitos socioambientais relacionados aos impactos provocados pelas empresas
mineradoras nas comunidades tradicionais (MONTALVAO, MOREIRA e NUNES, 2020).
Dentre as muitas vitimas da violéncia da mineracdo, estdo as comunidades localizadas
nos municipios de Caetité e Pindal, que sofrem desde 2008 com o Projeto Pedra de
Ferro, da empresa Bahia Mineragdo S.A. A mineradora, que funciona 24h por dia, ocupa
700 hectares de terra e pode consumir até 38.880.000 litros de agua do Rio Sao
Francisco diariamente, contribuindo para a expropriacdo de terras das comunidades e
comprometendo o abastecimento de agua. O empreendimento esta, ainda, relacionado
a construcdo de uma ferrovia que, por um lado, teve sua instalagdo marcada por
violéncia estatal e perda de territérios das comunidades e, por outro, reserva a mao de
obra especializada para pessoas de outras localidades, enquanto gera contratos de
trabalho terceirizados e temporarios para os moradores de regido.

A realidade dos municipios de Caetité e Pindai é visualizada por todo o Nordeste.
Segundo dados da Comissdao Pastoral da Terra (2020), a regido, juntamente com o
Norte, protagoniza os conflitos por terra no Brasil e lidera agueles relacionados a agua,
sendo que as mineradoras sdo responsaveis por boa parte do contingente em ambos
0s casos. O cenario criado por essas empresas, longe de representar a geracdo de
empregos e a melhoria da qualidade de vida, como é frequentemente argumentado
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0 por quem delas se beneficia, mina as condi¢cdes de vida basicas da
juventude rural, expondo-a a exploracao no trabalho, a expulsdo de
suas terras e ao éxodo.

Os chamados grandes empreendimentos, sejam de carater publico ou
de carater privado, geralmente estdo ligados ao que chamamos, no
topico anterior, de modelo de desenvolvimento. Um exemplo disso é a
relacdo do agronegdécio e minera¢do com a constru¢do de Ferrovias. As
Ferrovias que tém sido pensadas, projetadas e instaladas no Brasil, em
especial no Nordeste, ndo estdo pensadas para transporte de
passageiros e com objetivo de melhorar a circulacdo e o transito da
popula¢do, mas sim apenas para exportacdo de grdos e minérios para
fora do pals.

Um exemplo disso é o projeto da Ferrovia de Integracao Oeste Leste
(FIOL), que pretende ligar o futuro Porto Sul, em Ilhéus (BA), a cidade de
Figueiropolis (TO). - Os aproximados 1.527 quilémetros de ferrovia, com
um investimento previsto de R$ 89 bilhdes, sdo destinados ao
escoamento de graos e minérios, fortalecendo grandes empresas do
agronegocio da fronteira agricola do MATOPIBA (Estados de Cerrado do
Maranhdo, Tocantins, Piaul e Bahia), que historicamente tem se
apropriado de territorios de comunidades tradicionais do cerrado por
meio da grilagem de terras e do uso de empresas de seguranca
particular em praticas de violéncia fisica, moral e simbdlica.

A construcdo da Ferrovia, pela VALEC Engenharia, Construcdes e
Ferrovias S/A, tem impactado comunidades quilombolas, desde 2010,
quando o IBAMA concedeu a Licenca Prévia (vamos ver mais a frente o
que significa essa licencal) de construcdo do trecho da FIOL dentro dos
territorios das comunidades quilombolas sem qualquer consulta, de
forma ilegal e violenta.

As comunidades quilombolas atingidas pela Ferrovia conseguiram, por
um lado, avancar bastante na luta pelo processo de titulacdo de seu
territorios, porem desde que se iniciou as obras da ferrovia, em 2010,
esses procedimentos ficaram paralisados no INCRA, o que gera ainda
maior inseguranca diante de investidas frequentes de grileiros de terras.
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Entre os diversos danos ambientais, comunidades denunciam que o aterramento de
um braco do Rio Sdao Francisco, por exemplo, prejudicou 0 acesso a agua pelas
comunidades, além do receio de impacto em mais de 12 lagoas as margens do Rio Sao
Francisco.

As etapas formais para autorizacdo de uma Ferrovia, como a FIOL, passam por um
procedimento chamado “licenciamento ambiental”, que veremos a seguir.
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Ouca o especial ‘Fora Dos Trilhos', produzido em parceria
com o podcast Prosa Nordestina

https://open.spotify.com/episode/2YDJ8uahSR2w97p5Peabf]
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4. Licenciamento ambiental e Avalia¢cao de Impacto Ambiental
4.1. Vocé ja ouviu falar em licenciamento ambiental?

O licenciamento ambiental € um procedimento administrativo que deve ser feito
sempre que for acontecer a instalacdo, operacdo ou ampliagdo de um
empreendimento (como uma fabrica, parques de energia edlica, uma hidrelétrica, etc)
ou atividades que utilizam recursos da natureza e sdo consideradas poluidoras. Entdo,
por exemplo, se uma mineradora quer extrair marmore em determinado local,
considerando que essa € uma atividade que polui 0 meio ambiente, a empresa tera que
solicitar uma licenga ambiental e, para obter a licenca, tera que passar pelo
licenciamento ambiental.

A Politica Nacional de Meio Ambiente

(Lei Federal n° 6.938/1981) diz que o Th

, , , , - OLHANDO
licenciamento ambiental & um » | 0 que> Tenko 0
. 4 M LICENCIAMENTO!
instrumento fundamental na busca

do desenvolvimento sustentavel. Na

pratica, sabemos que 0

licenciamento  ambiental  acaba
viabilizando a  instalacao  de
empreendimentos que  causam
muitos danos ambientais e sociais,
impondo algumas obrigacbes as
empresas Qque nao conseguem
compensar 0os danos causados.

Assim, podemos resumir dizendo que o licenciamento ambiental é um processo
administrativo, iniciado pela empresa que quer se instalar em determinado local, no
qual ela pretende obter do Estado o direito de realizar esta atividade poluidora. Ao
final, caso seja autorizada a realizacdo da atividade, a empresa tera em mdos um
documento chamado licen¢a ambiental.

Nessa conversa, ja de inicio, podemos perceber a importancia de conhecer um pouco
sobre o licenciamento ambientall E comum a gente se deparar com situacdes em que
empresas querem entrar nos territorios das comunidades para instalar algum tipo de
empreendimento. Nessas situacdes, além do processo de articulacdo, divulgacdo e
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outras estratégias que podem ser adotadas para tentar impedir essa instalacdo, é
possivel também que os moradores se organizem para intervir no licenciamento
ambiental, demonstrando ser inviavel a instalacdo do empreendimento em fung¢do dos
danos que serdo causados a populag¢do e a natureza.

4.2. Quando o licenciamento ambiental é obrigatdrio?

A Constituicao Federal em seu artigo 225, 81°, IV diz que sera exigido estudo prévio de
impacto ambiental, que faz parte do licenciamento ambiental, “para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente”.
Como podemos ver, a Constituicdo definiu que TODA atividade com potencial de causar
dano ao meio ambiente devera passar pelo processo de licenciamento, como:
construcdo de estradas, ferrovias, empreendimentos edlicos e solares, instalacdo de
fabricas, entre outros. E comum que os Estados flexibilizem (no popular “afrouxem”) as
regras para o licenciamento ambiental e ndo exijam licenca para algumas atividades.
Isso acaba tornando a protecdo ao meio ambiente mais fraca. Vocé ja pesquisou sobre
as regras do licenciamento ambiental no seu Estado?

QUE ABSLIRPOY
ESTA FLORESTA INVADILI
NOSSAS TERRAS HA MILHARES
DE ANOS, E HOJE ATRAPALHA

PN
v 20
§ LA

WAW DUME USTRADDR BLOGEPOT COM

4.3. Quem é responsavel pelo licenciamento: Unido, Estado ou Municipio?

De acordo com a Constituicdo Federal, € de competéncia comum da Unido, dos
estados, do distrito federal e dos municipios proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo, em qualquer de suas formas (art. 23 da CF/88). Quando falamos do
licenciamento, temos casos em que a Unido pode licenciar, em outros compete ao
Estado e em outros casos € responsabilidade do Municipio.
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Se ligue!

Quando falamos aqui em competéncia significa que aquele oOrgdao tem a
responsabilidade de fazer aquela tarefa. Por exemplo, o INCRA & competente para
demarcar e titular os territérios quilombolas, certo? Isso quer dizer que o INCRA é o
Orgaos responsavel por isso. Se um territério tradicional quilombola for titulado pela
FUNAI podemos dizer que este processo ndo é valido, pois foi feito por um orgdo
INCOMPETENTE para essa tarefa.

Fique de olho!

Entdo, temos que avaliar em cada caso para saber se o

licenciamento vai ser feito pelo 6rgdo ambiental da Unido, do

Estado ou do Municipio. E comum que alguns empreendimentos
o

tentem burlar essas regras, principalmente quando sao aliados da
Prefeitura e sabem que se fizerem o licenciamento junto a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, serd mais rapido e facil. E
necessario controle e fiscalizacdo dos processos de licenciamento
para evitar esse tipo de fraude, assim como favorecimentos
pessoais, corrupcao de servidores entre outras acdes que colocam
em risco a atuacao do Estado e 0 meio ambiente.

— = Porisso, é importante conhecer um pouco sobre esse tema e, caso

@ @ sua comunidade esteja sendo afetada por algum empreendimento
em fase de licenciamento ambiental, procurar ajuda de entidades e
grupos locais!

1) Verificar se compete a Unido (IBAMA):

O primeiro passo é verificar se a atividade é de competéncia da Unido. Se for, o
licenciamento deve ser feito pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA). O art. 7° da Lei Complementar n°140/2011 trouxe o0s
Casos em que o licenciamento devera ser conduzido pela Unido. Vamos ver quais sdo:

Exemplos de atividades que devem ser licenciadas pela Unido:

a) localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; (por
exemplo, uma rodovia que passe da Bolivia para o Mato Grosso);

b) localizadas ou desenvolvidas no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
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Exemplos de atividades que devem ser licenciadas pela Unido:

a) localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; (por
exemplo, uma rodovia que passe da Bolivia para o Mato Grosso);

b) localizadas ou desenvolvidas no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;

¢) localizadas ou desenvolvidas em terras indigenas;

d) localizadas ou desenvolvidas em Unidades de conservacdo federais, exceto em Areas
de Protecao Ambiental (APAs); (ex: se for dentro de um Parque Federal, o licenciamento
sera feito pelo IBAMA)

e) localizados ou desenvolvidos em 2 ou mais Estados (ex: empreendimento que atinge
a0 mesmo tempo Bahia e Pernambuco).

Caso ndo esteja na lista acima, seguimos para 0 proximo passo.
2) Verificar se a atividade em questao é considerada de “impacto local” - Competéncia
Municipal (Secretaria de Meio Ambiente do Municipio):

O nosso segundo passo é verificar se aquela é uma atividade de impacto local. Caso
seja de impacto local, o Municipio sera responsavel pelo licenciamento da atividade.
Como identificar se uma atividade é de impacto local? Quem define o que é
considerado IMPACTO LOCAL é o Conselho do Meio Ambiente do seu Estado. No caso
da Bahia diversas atividades sdo consideradas de impacto local, como a criacdo de aves
e mamiferos, a industrializacdo da mandioca, instalacdo de complexos
turisticos/hoteleiros de no maximo 100 hectares, carcinicultura em viveiros escavados
(criacdo de camarao em tanques, por exemplo) de até 10 hectares.

Estas atividades que o Conselho do Meio Ambiente caracteriza como de impacto local
podem ser licenciadas pelos Municipios, por meio do seu 6rgao ambiental, que pode
ser chamado por diversos nomes como Secretaria do Meio Ambiente, Departamento
ou Superintendéncia.

Aqui é importante fazermos duas observac¢des! A primeira € que para o Municipio estar
liberado para fazer os processos de licenciamento ele precisa:
- Ter uma legislacdo prépria sobre a politica ambiental;
- Estar com o Conselho Municipal de Meio Ambiente implementado e funcionando.
- Ter em sua estrutura administrativa érgdo com capacidade administrativa e técnica
interdisciplinar para fazer o licenciamento, controlar e fiscalizar as infracdes ambientais
e para implementar as politicas de planejamento territoriais.

Vocé sabe se existe o Conselho na sua cidade? Vocé conhece alguém que faz parte?
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Na pratica, sabemos que muitos Municipios que tém feito o licenciamento ambiental
nao deveriam estar fazendo, pois ndo tém técnicos suficientes (bidlogos, engenheiros,
gedgrafos etc), nem infraestrutura (carro, GPS etc) para realizar este tipo de atividade e
fiscalizar o cumprimento das exigéncias feitas nas licencas.

3) Se 0 caso ndo se encaixar em nenhuma das situa¢fes anteriores - Competéncia
Estadual

Entdo, caso a atividade/empreendimento ndo se encaixe nas duas situacées que vimos
acima, o licenciamento sera feito pelo 6rgao ambiental estadual. Em resumo, podemos
dizer que os Estados ficam com a competéncia residual (aquela que sobra), devendo
licenciar aquilo que ndo for de competéncia da Unido nem dos municipios. Além disso,
cabe aos Estados realizar o licenciamento de empreendimentos e atividades que os
impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Municipio, ou seja,
que atinjam mais de um Municipio.

4.4. Estudos exigidos no licenciamento ambiental

Durante o licenciamento ambiental, a empresa que quer se instalar deve elaborar
estudos ambientais. O Estudo de Impacto Ambiental, conhecido pela sigla “EIA", € o
principal documento para avaliar os impactos do empreendimento que pleiteia a
licenca ambiental. Na legislacdo ha muitos casos em que nao é exigido o EIA - que € um
estudo mais completo e detalhado - e sim estudos mais simples. Nesses casos, quando
0 impacto ambiental de determinada atividade for considerado “nao significativo”, a
Resolu¢ao n° 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) diz que “o
orgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento ndo é
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definira os
estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento”.

De forma resumida podemos dizer que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) € um
documento elaborado por profissionais legalmente habilitados integrantes de uma
empresa contratada pela empresa interessada no licenciamento que deve:

- Indicar outros locais em que este projeto poderia ser instalado - isso é chamado de
“alternativa locacional” - e também considerar a hipotese de ndo execuc¢do do projeto;
Identificar e avaliar os impactos ambientais gerados nas fases de implantacao e
operacao da atividade - aqui temos que ficar muito atentos/as, pois as empresas
omitem muitos dos impactos!;

- Definir as areas que serdo direta e indiretamente afetadas com a instalacdo dos
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empreendimentos. Nessa delimitacdo da area que sera impactada deve ser levada em
consideracdo a bacia hidrografica na qual se insere o local.

O fundamental aqui € entendermos que o EIA deve trazer de forma detalhada o projeto
que a empresa pretende implementar. Deve estar descrita também qual é a situacdo
atual da area, antes do empreendimento; quais sdo todos os impactos (diretos e
indiretos) que serdo gerados pelo empreendimento a curto, medio e longo prazo; quais
medidas a empresa vai fazer para tentar “reduzir” os danos ao meio ambiente e a
populacdo, entre outras informacdes. Assim, o EIA geralmente é um documento
extenso e com linguagem bastante técnica.

Para viabilizar a participagdo da
sociedade no licenciamento ambiental -
ja que esta em jogo algo tdao importante
para a coletividade que é o meio
ambiente - a legislacdo exige ainda que
a empresa apresente também o0
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).
O RIMA é exigido em todos 0s casos em
\ B que se exige o EIA, mas sdo dois

fﬁf NUaAN I 4 23 O 4 documentos diferentes e com focos

diferenciados.

OH! DA
LICENCA A,

Ele também é elaborado por uma empresa contratada pela empresa que quer se
instalar, por isso devemos ficar bem atentos/as para ver se as informacfes estdo
corretas, se dados foram omitidos, se 0s impactos foram corretamente identificados,
etc.

O RIMA obrigatoriamente deve ser elaborado em linguagem acessivel, com o objetivo
de atender ao direito da sociedade de ter informacdes a respeito do empreendimento
e de seus impactos, inclusive as comunidades possivelmente impactadas! O RIMA deve
oferecer informacBes essenciais para que a populacdo tenha conhecimento das
vantagens e desvantagens do projeto e as consequéncias ambientais de sua
implementacdo, numa linguagem acessivel!

Entdo, se, por exemplo, uma empresa de geracdo de energia solar estiver pretendendo
entrar no territorio da sua comunidade, entre outras acdes, é possivel solicitar copia do
licenciamento ambiental no 6rgdo competente, identificar as irregularidades no
licenciamento - por exemplo, se a empresa fez realmente o estudo correto previsto em
lei — e denunciar o que estiver errado ao Ministério Publico!
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4.5. Procedimento e tipos de licengca ambiental

De forma bem resumida, podemos dizer que para um empreendimento se instalar
deve conseguir 03 tipos de licenca prévia, de instalacdo e de operacao:

Licenca Prévia (LP)

Licenca de
Instalacao (LI)

Licenca de Operacao (LO)

O objetivo da empresa nesse
momento é aprovar a
localizacdo e a concepcao do
projeto. O que se discute nessa
fase do licenciamento é a
viabilidade socioambiental do
empreendimento ou atividade,
ou seja, se os danos sociais e
ambientais sdao menores ou
compensados pelo que seria
trazido de “bom”. A empresa
deve apresentar ao 6rgao
ambiental o EIA e o RIMA, ou
os estudos exigidos na

O objetivo da empresa
aqui é conseguir
autorizacdo para o inicio
das obras de construcdo
do empreendimento. A
licenca de instalacao
deve ser solicitada ao
mesmo  d6rgao  que
concedeu a licenca
prévia. A LI é emitida
apos a analise do projeto
e do atendimento das
condicdes estabelecidas
na licenca anterior (LP).

O objetivo da empresa nessa fase é
obter autorizagao para o}
funcionamento  (operacdo) do
objeto do licenciamento (extra¢ao
de minério, ponte, barragem,
portos, estradas, hidrelétricas,
parque de energia edlica ou solar,
etc.). Veja que o empreendimento
s6 pode comecar a funcionar
depois da licenca de operac¢ao!A LO
também é emitida apds a analise
do atendimento das condicBes
estabelecidas na licenca anterior

(L1

situagdo concreta.

e Licenca Prévia (LP)

A licenca prévia deve levar em conta o principio da prevencdo: diante da
impossibilidade de se reparar um dano ou de ser e compor uma situacdo idéntica a
anterior, a acdo preventiva é a melhor solucdo. Esta é a fase mais “polémica” do
licenciamento ambiental, pois nela geralmente se ddo os maiores embates entre a
empresa, 0 governo e a sociedade civil organizada (comunidades, movimentos sociais,
ambientalistas, etc), principalmente quando se trata de atividades que atingem direitos
territoriais de povos e comunidades tradicionais.

Na licenca prévia, é obrigatéria a apresentacao de uma certiddo da Prefeitura
declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupag¢do do solo. Chamamos esse
documento de “declaracdo de conformidade”. Por isso, fique atento/a, se a sua
comunidade esta sendo atingida por algum empreendimento, é possivel lutar para que
a Prefeitura nao dé a declaragao concordando com a instalacdo da empresal
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De modo geral a fase da Licenca Prévia segue o0 seguinte procedimento:

- Empreendedor solicita a licenca ao 6rgao ambiental competente;

- O orgdao ambiental define quais documentos e estudos técnicos devem ser
apresentados (o documento que informa isso se chama Termo de Referéncia);

- A empresa dona do empreendimento contrata uma outra empresa para ir a campo (ir
no local onde quer se instalar) e fazer os estudos. Geralmente € nessa fase que as
comunidades comecam a ver pessoas estranhas circulando pelo territério!;

- Os estudos ambientais elaborados sdo analisados pelo 6érgdo ambiental;

- Acontecem as Audiéncias Publicas para dar PUBLICIDADE ao licenciamento;

- As pessoas da sociedade civil (comunidades, movimentos sociais, etc) podem enviar
ao orgdo ambiental pedidos de revisdo e/ou esclarecimento sobre os estudos
apresentados pela empresa;

- Orgdo ambiental elabora um documento aprovando ou ndo a licenca prévia;

- Caso a licenca prévia seja aprovada, devera ser publicada no Diario Oficial.

- ATENCAO: N3o confundir Licenga Prévia com Consulta Prévia, Livre e Informada
(Direito garantido na Convenc¢ao n°® 169 da Organiza¢do Internacional do Trabalho). A
Licenga faz parte de uma das Etapas do Procedimento de Licenciamento Ambiental, a
Consulta Prévia é um direito e deve ser realizado antes do procedimento como um
todo;

Por exemplo, no caso da FIOL, as comunidades denunciaram que a Licenga Preévia foi
emitida sem Consulta Prévia. Caso a Consulta Prévia fosse realizada, ela deveria tratar
sobre toda a obra da Ferrovia e ndo apenas a fase de Licenca Prévia.

As audiéncias publicas ocorrem na fase da Licenca prévia. Esse é um momento
importante para que as comunidades se manifestem sobre os impactos ambientais e
sociais do empreendimento. Porém, muitas vezes, esse espaco € usado para legitimar o
projeto e as comunidades ficam de fora da discussdo, entdo € preciso estar bem
organizado!

As audiéncias publicas podem ocorrer por decisdo do 6rgdo ambiental que esta

fazendo o licenciamento ambiental, ou a pedido de entidade civil, ou do Ministério
Publico, ou por uma solicitacdo via abaixo-assinado de pelo menos 50 pessoas.

O 6rgao ambiental deve abrir prazo de 45 dias para a solicitacdo de audiéncia publica, a
partir da data do recebimento do RIMA. No caso de haver solicitacdo e o orgdo
ambiental negar a realizacdo, a licenca prévia concedida sera considerada nula.
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e Licenca de Instalagao (LI)

A solicitacao da licenca de instalacdo é feita no mesmo 6rgdo ambiental que emitiu a
licenca prévia. Para a solicitacdo da licenca de instalacdo, o empreendedor deve
comprovar o cumprimento das condicionantes estabelecidas na licenca prévia e
apresentar planos ambientais detalhados. Os planos serdo analisados no 6rgdo
ambiental, por meio de um parecer técnico concedendo ou ndo a licen¢a de instalac¢do.
Se concedida, a empresa deve informar no Diario Oficial e em jornal de grande
circulacdo na regiao onde se instalara a atividade.

Durante a duracdo da licenca de instalacdo, a empresa deve implementar as
condicionantes determinadas, com o objetivo de prevenir ou remediar impactos sociais
e ambientais que possam ocorrer durante a constru¢ao da obra, por meio de medidas
que devem ser tomadas antes do inicio da operacdao. O cumprimento das
condicionantes € indispensavel para a solicitacdo e obtencdo da proxima licenca, a
licenca de operagao.

e Licenca de Operacao (LO)

Ao requerer a licenca de operacdo, a empresa deve comprovar: a implantacdo de todos
0S programas ambientais que deveriam ter sido executados durante a vigéncia da
licenca de instalacdo; a execuc¢do do cronograma fisico-financeiro do projeto de
compensacdo ambiental; o cumprimento de todas as condicionantes estabelecidas
quando da concessdo da licenca de instalagdo. Caso a licenca seja concedida a
empresa deve efetuar publicad-la no Diario Oficial e em jornal regional ou local de
grande circulagao.

Concedida a licenca de operacdo, fica a empresa obrigada a implementar as medidas
de controle ambiental (condicionantes), sob pena de ter a LO suspensa ou cancelada. A
licenca de Opera¢do ndo dura para sempre, assim apos determinado periodo a
empresa tem que solicitar a renovacdo da licenca, quando poderdo ser impostas novas
condicionantes.

Plano Basico Ambiental
O Plano Basico Ambiental (PBA) é um documento obrigatério para a emissao da Licenca
de Instalacdo de um empreendimento. No PBA devera conter as a¢fes e programas

que visam mitigar os impactos ambientais de uma obra que esteja em processo de
licenciamento ambiental.
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Plano Basico Ambiental Quilombola ou Projeto Basico Ambiental Quilombola

Vocé ja ouviu falar do PBAQ?

E muito provével que em algum momento vocé tenha escutado na sua comunidade o
termo PBAQ. Pois, bem! O PBAQ (Plano Basico Ambiental Quilombola) é um documento
que deve ser elaborado pelo empreendedor, que tenha como objetivo obter a Licenca
de Instalagdo em area que compreende o territorio de uma comunidade tradicional
quilombola.

VI - Projeto Basico Ambiental Quilombola - PBAQ: elaborado pelo
empreendedor apo6s a aprovacdo do ECQ, com objetivo de obtencgdo da
Licenc¢a Instala¢do, € o conjunto de planos e programas identificados a
partir da elabora¢do do Estudo do Componente Quilombola, contendo
definicao das a¢8es, cronograma de execucdo fisico, plano de trabalho
operacional e, ainda, indicacdo dos meios e procedimentos de controle
e monitoramento de indicadores ambientais que serdo desenvolvidos
nas etapas de implantacdo e operacdo da obra, atividade ou
empreendimento junto as comunidades quilombolas atingidas; (Art. 4°,
inciso VI, da Instrucdo Normativa Incra n® 111, de 22 de dezembro de
2021).

Vejal Antes da elaboracdo do PBAQ é necessario que haja a aprovacao do Estudo do
Componente Quilombola (ECQ). Como o préprio nome ja diz, o0 ECQ se trata de um
estudo, que devera ser elaborado pela empresa, apos a aprovacdo do Plano de
Trabalho, sendo requisito principal para a obtenc¢ao da Licenga Prévia.

No ECQ deverdo ser indicados os possiveis impactos socioambientais nos territorios
quilombolas, seja em relacdo a localizacdo, a instalacao, a operacao e a ampliagao da
obra, atividade ou empreendimento. O ECQ tem como objetivo analisar os impactos
ambientais do empreendimento, identificando-o, bem como se busca prever a sua
magnitude e importancia dos impactos relevantes, devendo estar classificados na
relacdo apresentada na Resolu¢do Conama n° 01, de 23 de janeiro de 1986. (Art. 4°,
inciso V, da Instrucdo Normativa Incran® 111, de 22 de dezembro de 2021).

IMPORTANTE!

O Termo de Referéncia Especifico - TRE: € um documento elaborado pelo Incra,
enquanto orgao envolvido no licenciamento ambiental, que estabelece o conteldo
necessario para analise dos impactos a terras quilombolas, conforme Anexo | desta
Instrucao Normativa
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O Plano de Trabalho: é um documento elaborado pelo empreendedor, a partir do
Termo de Referéncia Especifico, que traz a descricao detalhada das etapas ou fases das
pecas técnicas a serem entregues ao Incra, incluindo informac¢des sobre a equipe

técnica responsavel pelos estudos, metodologia a ser adotada, objetivos a serem
alcancados, cronograma de trabalho e relagao dos produtos.

(Art. 4°, inciso lll e IV, da Instrucdo Normativa Incra n°® 111, de 22 de dezembro de
2021).




apreciacao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

Em 30 de setembro de 2019, foi assegurado em nova audiéncia judicial na Justica
Federal que as comunidades tém o direito de indicar consultorias de sua confianca
para elaboracdo do Plano Basico Ambiental Quilombola (PBAQ), tendo em vista as
reiteradas violacdes de direitos e ndo cumprimento de acordos estabelecidos. A VALEC,
porém, tem sinalizado que ndo vai cumprir a determinacao judicial, tendo informado as
liderancas das comunidades que vai contrataria a empresa para elaboracdo dos
estudos técnicos de acordo com a sua conveniéncia. Enquanto isso, as obras nas
proximidades dos territorios quilombolas ja estdo avancadas, mas as familias seguem
sem informac8es e sem reparacao pelos prejuizos ja causados.

Os territérios quilombolas afetados, em sua maioria, encontram-se em estagio
avancado no processo de demarcacdo de titulacao. Porém, desde o inicio das obras,
em 2010, esses procedimentos ficaram paralisados no INCRA, o que gera ainda maior
inseguranca diante de investidas frequentes de grileiros de terras. Parte significativa
destes territorios sdo terras publicas da Unido, que sao os terrenos marginais do rio
Sao Francisco, o que torna menos complexo o processo de demarcacao e titulacdo.

Para mais informac¢8es acesse: <https://www.aatr.org.br/post/fiolforadostrilhos>
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46. E se a empresa desrespeitar as leis ambientais que tratam do
licenciamento?

Caso a empresa ndo cumpra aquilo com que se comprometeu no licenciamento
ambiental, o o6rgao ambiental que concedeu a licenca podera maodificar as
condicionantes, suspender ou até mesmo cancelar a licencal De acordo com g
legislacao, isso pode ocorrer quando (art. 19 da Resolucdo n° 237/1997 do CONAMA):

- A empresa descumprir as condicionantes ou normas legais;

- A empresa tiver omitido ou feito uma falsa descricdao de informacdes relevantes que
serviram de base para a expedi¢do da licenca;

- Surgirem, ap6s a emissdo da licenca, graves riscos ambientais e de saude.

Bom, nesse topico conhecemos um pouco do licenciamento ambiental. Vimos que ele
pode ser um importante campo de “batalha” para as comunidades quando uma
empresa quer se instalar em seus territorios. E nessa “batalha” a juventude das
comunidades pode ajudar muito! Ajudar a registrar como é a vida da comunidade e o
meio ambiente antes do empreendimento, ajudar a divulgar informacdes nas redes
sociais, ajudar os mais velhos pesquisando na internet impactos que 0s
empreendimentos podem causar, elaborando cartazes e outros materiais para
participar das audiéncias publicas... ufal E mais um monte de possibilidades de se
somar nessa luta!

Se ligue!
Existern mais dois documentos que sdo importantes sabermos o que é:

- Autorizacao de Supressao de Vegetacao (ASV): sempre que um empreendimento
vai desmatar alguma area, ele precisa ANTES requerer e conseguir essa autoriza¢do!

- Outorga de recursos hidricos: sempre que um empreendimento vai utilizar agua
nas suas atividades, ele precisa ANTES requerer e conseguir essa outorgal!

Assim, além da licenca ambiental, a sua comunidade deve exigir que a empresa
apresente a Autorizacdo de Supressdo Vegetal e a Outorga de recursos hidricos.
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5. Responsabilidade por danos ambientais

Um elemento importante do direito ambiental
é a determinacdo de gque quem promove um
dano a0 meio ambiente deve ser
responsabilizado, e obrigado a repara-lo. No
dano ambiental, ndo precisa que se prove
intencdo ou vontade por parte daquele que
provocou o dano. Em outras palavras, aquele
que pelo exercicio de sua atividade cria um
risco ou promove um dano para um terceiro,
pessoa ou meio ambiente, deve ser obrigado a
repara-lo, independente se teve intencdo de
causa-lo. A isso se da o nome de
responsabilidade objetiva.

Onde esta previsto?
Na Constituicdo Federal:

Art. 225, § 2°:Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo ¢rgao publico
competente, na forma da lei.

§8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Na Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente -

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corre¢ao dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os
transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
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Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

A responsabilidade no direito ambiental pode ser de 03 (trés) tipos: administrativa, civil
e penal. Essas responsabilidades sao independentes e autbnomas entre si, ou seja, €
possivel que uma Unica a¢do causadora de dano seja responsabilizada, ao mesmo
tempo, dessas trés formas.

5.1 Responsabilidade Administrativa

Os bens ambientais sdo considerados de interesse difuso, ou seja, sao pertencentes e
do interesse de todos, portanto, sdo protegidos também por normas de direito publico,
especialmente as administrativas.

Assim, a responsabilidade administrativa é resultado de uma infracdo, ou seja, do
desrespeito as normas administrativas. Em razdo do descumprimento dessas normas, o
infrator respondera pelo que fez em um processo (claro que sempre com espaco para
se posicionar e apresentar sua defesa), e, ficando comprovada sua responsabilidade
pelo dano ambiental gerado, sera submetido a penas de natureza administrativa,
também chamadas de sanc¢Bes administrativas. Alguns exemplos sao: multa,
adverténcia, interdicdo de atividades, suspensado de beneficios, etc,

E quem pode aplicar as multas e adverténcias?

Os orgdos da administracdo publica responsaveis pela fiscalizacao, a exemplo do
IBAMA, INEMA, ICMBIo.

5.2. Responsabilidade Criminal

A responsabilidade criminal esta relacionada ao cometimento de crimes ambientais,
que sao atos que vao de encontro as leis que dizem respeito a como deve ser a postura
geral com relagdo ao meio ambiente. Nesse caso, 0 responsavel pode ficar sujeito a
pagar multa ou até mesmo a perder a liberdade.

SO se pode considerar como crime ecoldgico aquilo que estiver definido em lei. Por isso

se diz que ndo existe crime sem definicdo legal anteriormente prevista, ou seja, que nao
podemos dizer que uma postura é criminosa se a lei nao a considerar assim.
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E importante sabermos que acdo penal, ou seja, 0 processo que visa o esclarecimento
acerca de um crime e sua possivel responsabilizacdo, quando disser respeito a um
crime ecolégico, é considerado de natureza publica e s6 pode ser proposta pelo
Ministério Publico, na forma do Codigo de Processo Penal.

No quadro seguinte estao descritos 0s principais crimes ambientais, com as respectivas

penas, de acordo com a lei 9.605/98:

Crime

Pena

Pesca com utilizagdo de explosivos e
substancias toxicas

Um a cinco anos de reclusao.

Caca a espécies de faunasilvestres

Seis meses a um ano de detencao e multa.

Danos a procriacdo da fauna

Seis meses a um ano de deteng¢do e multa

Exportacdo de pele e couro bruto de répteis e
anfibios

Um a trés anos de reclusao.

Maus tratos e experiéncias dolorosas em
animais

Trés meses a um ano de detencao.

Polui¢do das aguas por empresas

Um a trés anos de detencdo para os
responsaveis.

Degradacdo a viveiros e acudes

Um a trés anos de detenc¢do

Danos a flora

Um a cinco anos de reclusao.

Destruicdo de florestas

Um a trés anos de detencdo e multa.

Provocagdo de incéndios em matas

Até quatro anos de reclusao e multa.

Fabricacdo e venda de balGes

Um a trés anos de detencdo e multa

Extracdo mineral sem autoriza¢do

Seis meses a um ano de detencdo e multa.

Corte e transformagdo de madeira de lei em
carvao

Um a dois anos de reclusdo e multa.

Impedir a regenerac¢do natural de florestas

Seis meses a um ano de detencao e multa.

Comercializacao e uso ilegal da motosserra

Seis meses a um ano de detenc¢ao e multa

Pesca em periodos proibidos

Um a trés anos de detencdo e multa.

Pesca em quantidade excessiva

Um a trés anos de detencdo e multa.

Poluigdo com danos a saude humana

Um a quatro anos de reclusdo.

Danos ao patriménio publico

Um a trés anos de reclusdo e multa.

Pichar ou grafitar monumentos

Trés meses a um ano de deten¢ao e multa.
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Em alguns casos, as penas podem ser aumentadas em até um terco, se das infracdes
resultar diminuicao das aguas naturais, erosao ao solo, modificacdo do solo climatico,
ou se o crime for cometido em épocas de queda de sementes, formacao vegetal, seca
ou inundacao.

5.3. Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil € marcada pelo fato de o causador de uma lesdo ao meio
ambiente ser obrigado a reparar o dano cometido, ou seja, 0s prejuizos causados pelas
condutas lesivas aos bens ambientais devem ser reparados por seus causadores.

No gue diz respeito a responsabilidade civil ambiental na lei brasileira, é suficiente que
seja comprovada a lesdo ambiental, sem que necessariamente seja demonstrado que a
conduta que gerou o dano tenha sido criminosa. Dessa forma, é preciso que seja
comprovada uma relacdo entre a acdo do responsavel e o dano, mas essa a¢ao nao

necessariamente tem que ser considerada crime, pois, se gerar um dano ambiental, ja
pode ser responsabilizada.

5.4. Responsabilidade das empresas por crimes ambientais

A defesa da responsabilidade penal da pessoa juridica parte da constatacdo de que
grande parte dos crimes ambientais é praticada por empresas e industrias, pouco (ou
nadal) comprometidas com a questdo ambiental, que, em razdo de sua busca por
desenvolvimento econdmico e a geracao de lucro, podem ser consideradas como
potenciais causadores de danos ao meio ambiente

A nossa Constituicdo Federal responsabiliza a pessoa juridica, ou seja, a empresa, pelos
crimes cometidos em razdo das atividades que sdo desenvolvidas por ela. Assim se
busca responsabilizar quem causou os danos ambientais que afetam o0 meio ambiente
e guem deles depende.

A respeito de algumas penas que sdo aplicadas a pessoa juridica, quando
responsabilizada por um crime ambiental, uma empresa pode, por exemplo, ficar
sujeita a pagamento de multa, a restricao de direitos e a prestar servicos a comunidade.
Assim, diante dos desafios frente a desenfreada devastacdo ambiental, a
responsabilidade penal da pessoa juridica passa a ser adotada como instrumento
importante para o efetivo controle social das condutas lesivas ao meio ambiente.
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® Reparacio civil decorrente do dano causado com indenizagoes a

comunidade atingida;
® Recuperagido ambiental da area atingida pelo acidente;
M

b

(Independe N
da existéncia

de culpa)

® Adverténcia;

@ Multa simples entre R$ 50,00 a R$ 50.000.000,00;
® Multa diaria;

® Suspensio de venda e fabricagio do produto;

@

O

[ ]

Embargo da atividade;
Suspensiao parcial ou total da atividade;
Restritiva de direito;
- Cancelamento de licenca;
- Perda ou suspensio da participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;
- Proibicdo de participacio em licitagcdes publicas por até 3 anos;

Esfera
Administrativa

Penas privativas de liberdade (prisao ou reclusio) para pessoas fisicas;
Penas restritivas de direitos;

Prestacdo de servicos 2 comunidade;

Interdicdo temporaria de direitos;

Suspensio parcial ou total de atividade;

Ressarcimento a vitima ou a entidade publica com fim social a importincia
que varia de 1 a 360 saldrios minimos;

® Recolhimento domiciliar;
A v

(Aplicavel quando

comprovada a existéncia
de culpa ou dolo)

%
000 00 (

5.5. Tutela Judicial e Extrajudicial Coletivas

Como vimos, a Constituicao Federal no artigo 225, prevé que a protecao ambiental é
comum a todos, ou seja, todos sdo responsaveis pela sua preservacao. O Estado, por
ter a obrigacdo de administrar as atividades publicas da sociedade, tém ainda maiores
condi¢cbes estruturais e financeiras. Alem da obrigacdo legal de cumprir a legislacdo
ambiental. Para isso, deve-se tanto implementar politicas publicas que incentivem a
preservacdo como realizar a fiscalizacdo de atividades que apresentem qualquer risco
ao meio ambiente.

Quando o Poder Executivo, seja pelo exercicio direto de seus 6rgdos ambientais ou na
concessao de licencas ambientais a empresas privadas, falha ao garantir o dever legal
de preservacao ambiental, o Poder Judiciario e seus 0rgaos essenciais podem ser

provocados para fazer cumprir o que foi estabelecido em lei.

Quem eu posso procurar para garantir esse direito?
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Ministério Pablico

E considerado uma instituicdo permanente e essencial para acessar e obter a atuacdo
do Poder Judiciario, possui o dever de trabalhar para defender a ordem juridica, o
regime democratico e interesses sociais e individuais. Ele é uno, mas apresenta divisées
conforme a divisdo do Poder Judiciario, por exemplo, para atuar diante do Poder
Judiciario Estadual, do Tribunal de Justica da Bahia, existe o Ministério Publico Estadual
e para o Poder Judiciario Federal, atua o Ministério Publico Federal (artigo 109 da CF).

Sala de Atendimento ao Cidadao

A Sala de Atendimento ao Cidadao (SAC) do MPF foi instituida pela Portaria PGR/MPF n® 412, de 5 de julho de
2013, para ser o canal de comunicacao direto da instituicao com o cidadao. E responsavel pelo atendimento
nicial ao publico, inclusive aos advogados, incumbindo-|he a prestacao dos seguintes servigos:
@ Representagao inicial (dendncias) ou noticias de irregularidades
Pedidos de informagdes amparados pela Lei de Acesso a Informacgao
Pedidos de informagbes processuais a respeito de distribuicao e localizacdo de procedimentos
nstaurados pelo MPF e de processos - judicials;

Pedidos de vista e cdpia de autos

Certiddes de inexisténcia, existéncia, distribuicio e localizacdo de procedimentos extrajudiciais e
dendncias

A Politica Nacional do Meio Ambiente prevé que é papel do MP da Unido e dos Estados
a legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal por danos
causados ao meio ambiente (art. 14, 8 1° da Lei 6938/81).

Como acesso o MP?

Qualguer pessoa pode acessar o Ministério Publico pelo seu portal na internet, para
isso deve observar a forma interna do recebimento das representacfes, que sdao as
noticias de fato levadas para apuracdo e atuacao do MP diante do Poder Judiciario.
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Para tanto, deve realizar um cadastro no sistema, no endereco: Ministério Publico
Federal (http://www.mpf.mp.br/mpfservicos); Ministério PuUblico do Estado da Bahia
permite solicitacdo de informacdes (https://www.mpba.mp.br/formulario/673), mas ndo
possui um Portal de Atendimento ao Cidaddo, portanto, as denuncias devem ser
protocoladas de maneira fisica na Promotoria responsavel pela regidao ou pela matéria
especifica, no caso da capital.

F a pessoa ou organizacdo que leva a noticia do fato violador ao meio ambiente ou
qualquer outro direito coletivo e/ou difuso para o Ministério Publico. Por isso, a lei da
poderes de todos 0os membros da sociedade solicitar certidbes e documentos dos
orgdos legais que podem ser levados ao MP, com base artigo 5° inciso XXXIlI da
Constituicao Federal e nos artigos 10, 11 e 12 da Lei n°® 12.527/2011 - Lei Geral de
Acesso a InformacBes Publicas.

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto da acdo
civil e indicando-lhe os elementos de convic¢do

O que o MP pode fazer?

O MP pode promover o inquérito civil com o objetivo de apurar a noticia levada por
pessoas ou organizagbes e, se existir provas suficientes da motivagdo de fato e
identificacdo do responsavel pelo dano, podera o Poder Judiciario. O Inquérito Civil
Publico € um procedimento investigatorio instaurado pelo Ministério Publico para
descobrir se um direito coletivo foi violado. Para tanto, 0 membro do Ministério Publico
pode solicitar pericia, fazer inspec8es, ouvir testemunhas e requisitar documentos para
firmar seu convencimento, conforme Art. 8°, 8 1° da Lei 7347/85:

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar,
de qualquer organismo publico ou particular, certidbes, informacdes, exames ou pericias, no
prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

Durante a investigacdo, se avaliar que ainda ndo € necessario a intervencdo do Poder
Judiciario para resolver a questdo, pode firmar um Termo de Ajustamento de Conduta -
TAC, bem como expedir Recomendacdes.

E o que é o TAC?

O Termo de Ajustamento de Conduta é um acordo que o Ministério Publico faz com o
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violador de determinado direito coletivo. Este instrumento tem a finalidade de impedir
a continuidade da situacdo de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a
acao judicial.

Exemplo: Nos casos em que uma industria polui 0 meio ambiente, o Ministério Publico
pode propor que ela assine um termo de compromisso para deixar de poluir e reparar
0 dano ja causado ao meio ambiente. Se a inddstria ndo cumprir com seu
compromisso, 0 Ministério Publico pode ajuizar a¢des civil publicas para a efetivacdo
das obrigacdes assumidas no acordo.

Vocé ja presenciou uma negociacdo entre empresas e sociedade civil? Funcionou?

Se houver necessidade de acessar o Poder Judiciario, 0 MP pode ingressar com uma
acao civil publica para protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, inciso Il da CF).

O Ministério Publico é uma das formas de acessar o Poder Judiciario com o objetivo de
garantir a preservacdo ambiental, porém a legislacdo também prevé a amplas
possibilidades de propositura da Acao Civil PUblica por outros sujeitos.

Pode propor A¢do Civil Publica:

- 0 Ministério Publico;

- a Defensoria Publica;

- a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

- a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;

- @ associa¢do que esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano e inclua, entre suas
finalidades institucionais, a protecdo ao patrimdnio publico e social, a0 meio ambiente,
ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

Nos casos em que nao € o Ministério Publico que prop8e a Ac¢do, ele pode intervir no
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processo como fiscal da lei e, se a instituicdo ou organizacdo desistir ou abandonar o
processo, o Ministério Publico pode assumir no lugar do desistente.

Defensoria Publica

Assim como o Ministério Publico, a Defensoria Publica € também uma instituicao
permanente e essencial para acessar e obter atuacdo do Poder Judiciario frente a
violacdo de direitos. E a expressdo da prépria democracia e instituicio fundamental
para a orientacdo juridica, promoc¢do dos direitos humanos e a defesa judicial e
extrajudicial dos direitos individuais e coletivos de forma integral e gratuita destinada a
pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social (art. 134 da CF)

O que pode fazer?

A Defensoria Publica pode solicitar e acompanhar investigac6es com a finalidade de
elucidar fatos ou situacdes que, gerados pela administracdo publica ou seus agentes
(incluindo as pessoas juridicas ndo-estatais exercendo prerrogativas publicas e
prestadoras de servicos publicos). Também elabora informes sobre temas relativos ao
Estado dos direitos humanos no Pais. Entre outras atividades, a Defensoria Publica
pode propor ac¢des civis publicas na defesa coletiva de cidaddos e promover acordos
extrajudiciais (Termos de Ajuste de Conduta). Assim como o Ministério Publico,
apresenta a organizacdo entre Defensoria Publica do Estado e Defensoria Publica da
Unigo.




6. As Unidades de Conservacao (UC)

Na Constituicdo Federal esta escrito que o Poder Publico deve definir espacos
territoriais a serem especialmente protegidos (art. 225, inciso lll, paragrafo 1°). A partir
dai surge a figura da Unidade de Conservacdo como espacos territoriais especialmente
protegidos.

A Lei que trata sobre as Unidades de Conservacao € lei n°® 9.985/ 2000, que criou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza.

De acordo com essa lei, as Unidades de Conservacdo sdo “espacos com caracteristicas
naturais relevantes, que tém a funcdo de assegurar a representatividade de amostras
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes popula¢Bes, habitats e
ecossistemas do territdério nacional e das aguas jurisdicionais, preservando o
patrimdnio bioldgico existente”.

As Unidades de Conservacao sdo instituidas pelo Poder Publico por meio de decreto ou
lei. Para essa area serdo estabelecidos objetivos de conservacdo especificos e a
administracdo sera feita pelo Poder Publico. Dentro desse e limites definidos, sob
regime especial de administra¢do, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao.
Atencdo: podem ser criadas UC nas trés esferas: municipal, estadual e federal.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo é composto pelo conjunto de
unidades de conservacao federais, estaduais, municipais e particulares, distribuidas em
doze categorias de manejo que estdo divididas em dois grupos:

1. Unidades de Conservacao de Protecdo Integral;
2. Unidades de Uso Sustentavel.

6.1. Unidades de Conservacao de Protecao Integral

As Unidades de Protecdo Integral tém como objetivo principal a preservacdo da
natureza. Nesse tipo de unidade, é admitida dentro da area apenas a utilizacao indireta
dos recursos naturais, ou seja, as popula¢des que vivem no local ndo tém permissdo de
permanecer na area. Sao permitidas as coletas de dados para a pesquisa cientifica, o
turismo ecoldgico (em alguns casos), entre outras atividades que ndo envolvem
consumo dos recursos naturais. Esse grupo engloba cinco categorias de unidades de
conservacao que sao assim definidas:
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Estacao Ecolégica (ESEC) - Essa unidade tem como fim a preservac¢ao da natureza e a
realizacdo de pesquisas cientificas, sendo assim permitida a visitacao apenas para fins
educacionais, de acordo com o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.
As propriedades particulares incluidas na area sdo desapropriadas e passam a compor
o dominio publico. A maior Estacdo Ecoldgica localizada no bioma caatinga é a ESEC
Raso da Catarina (Bahia), que tem uma area de 99.772,00ha.

Reserva Bioldgica (REBIO) - Visa a preservacao sem nenhum tipo de interferéncia
humana, com exce¢do de medidas voltadas a recuperacdo de ecossistemas alterados.
As propriedades particulares incluidas em seus limites também sdo desapropriadas e
passam a compor o dominio publico. A visitacdo € permitida apenas para fins
educacionais, de acordo com o Plano de Manejo e a pesquisa cientifica deve atender
certas condicbes pré-estabelecidas e esta sujeita a autorizacdo prévia do orgao
responsavel pela unidade.

Parque Nacional (PARNA) - £ voltado para a preservacdo de ecossistemas naturais
de grande beleza cénica e relevancia ecologica. Pode ser criado pelo ente federal,
estadual ou municipal e permite a visitacdo, bem como a realizacdo de pesquisa
cientifica, ambas sujeitas ao Plano de Manejo da unidade, as normas de regulamentos e
as normas estabelecidas pelos 6rgdos responsaveis por sua administracdo. As areas
particulares incluidas nos limites da unidade serdo desapropriadas e passadas ao
dominio publico. E uma Unidade de Conservacdo que existe com alguma frequéncia na
caatinga do semiarido nordestino: PARNA Serra das Confusdes (Piauf), PARNA Sete
Cidades (Piauf), Parque Estadual Sete Passagens (Bahia), PARNA Serra da Capivara
(Piaui), entre outros. Segundo dados do Instituto Socioambiental (ISA) existem
atualmente 10 Parques no bioma caatinga, sendo o maior deles o Parque Nacional
Serra das Confusdes (Piauf), com area de 823.435,00ha.

Localizado na regido sudoeste do Piaui,
o Parque Nacional Serra das Confusées
foi criado em 1998 e possui amostras
significativas do bioma de caatinga em
seu interior.
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Monumento Natural (MONAT) - Tem como objetivo a preservacao de sitios naturais
raros, singulares ou de grande beleza cénicas. Eles podem ser constituidos por areas
particulares, caso seja possivel a compatibilizacao dos objetivos da unidade com a
utilizacdo das terras e dos recursos naturais pelos particulares. Nesse caso, a visitagcdo
publica e a pesquisa cientifica também estdo sujeitos as normas do Plano de Manejo da
unidade e do 6rgdo responsavel pela sua administra¢ao;

Refugio de Vida Silvestre (RVS) - Objetiva proteger ambientes naturais onde se
asseguram condicBes para a existéncia ou reproduc¢do de espécies ou comunidades da
flora e fauna local. Também podem ser constituidos por areas particulares, desde que
seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos
recursos naturais pelos proprietarios. A visitacdo publica e a pesquisa cientifica estdao
sujeitas as normas do Plano de Manejo da unidade e ao 6rgdo responsavel por sua
administracdo. No bioma caatinga existem 03 Refugios de Vida Silvestre: RVS Tatu Bola
(Pernambuco), RVS Ararinha Azul (Bahia) e RVS da Serra dos Montes Altos (Bahia).

6.2 Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel

Nas unidades de conservacao de uso sustentavel € permitida a presenca de moradores
e a utilizacao de atividades como coleta e uso dos recursos naturais disponiveis de
forma responsavel e sem prejudicar 0s processos ecoldgicos, pois tem a finalidade de
compatibilizar o uso sustentavel dos recursos naturais com a conservacao da natureza.
As unidades de conservacdo de uso sustentavel, principalmente as Reservas
Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, sao também utilizadas
como formas de protecdo dos territorios de comunidades tradicionais, pois permitem
que o0s povos e comunidades continuem utilizando e protegendo seus espagos
territoriais.

Ao todo sdo sete tipos de unidades de conservacdo de uso sustentdvel: Area de
Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva
Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patriménio Natural.

Areas de Protecao Ambiental (APA) - sdo areas com caracteristicas especificas,
sejam bidticas ou abidticas, estéticas ou culturais, que sao consideradas relevantes
para o bem-estar dos individuos. Podem ter no seu interior terras publicas ou privadas,
respeitados os limites constitucionais. A criacdo dessas unidades tem como objetivo
proteger a diversidade biologica do local e disciplinar o processo de ocupacao, de
modo a assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. No bioma caatinga
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existem 33 Areas de Protecdo Ambiental, segundo dados do Instituto Socioambiental
(ISA), porém devemos lembrar que dentro das APA existem poucas restricdes ao uso.
Dessa forma, embora sejam areas declaradas como protegidas, ha grande devastacdo.

Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) - s3o areas de pequena extensao,
com pouca ou nenhuma ocupagdo humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abrigam exemplares raros (ex: uma espécie ameacada de
extin¢do). Dentro da ARIE podem ter imdveis publicos ou privados.

Florestas Nacionais (FLONA) - essas areas podem ser publicas ou privadas e
possuem cobertura florestal de espécies predominantemente nativas. Os principais
objetivos de se criar uma Floresta Nacional em determinado local é favorecer o uso
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica. As terras dentro da FLONA
sdo de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares devem ser
desapropriadas. Nas Flonas é permitida a permanéncia de populacdes tradicionais que
ja habitavam o local no momento de criacao da Unidade de Conservacdo, em
conformidade com o disposto no regulamento e no plano de manejo da unidade. A
visitacdo publica é permitida se seguir regulamento especifico, da mesma forma que
ocorre com a pesquisa cientifica no local, que, inclusive, € incentivada. Existem 06
Florestas Nacionais no Bioma caatinga: FLONA Contendas do Sincora (Bahia), FLONA
Negreiros (Pernambuco), FLONA Sobral (Ceara), FLONA Araripe-Apodi (Ceara), FLONA
Acu (Rio Grande do Norte) e FLONA de Palmares (Piaui)
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iy e i ye——y S TN - . .
SEutwaiie S0 Mete Municipio de Serrita, no Estado de Pernambuco,
com drea aproximada de 3.000,04 hectares,
abriga os biomas caatinga e cerrado.
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Reserva Extrativista (RESEX) - essas unidades sao areas
destinadas as popula¢8es extrativistas, ou seja, aquelas que
vivem da agricultura de subsisténcia, da coleta de frutos e
da extracdo de outros produtos da natureza. As Reservas
Extrativistas tém o objetivo de proteger essas populacoes,
seus meios de vida e sua cultura. A exploragdo de recursos
minerais (Minerac¢do) e a caca amadora ou profissional nao
sdo permitidas no local, bem como a exploracdao de
madeira, que s6 é permitida em casos excepcionais e se
ocorrer de forma sustentavel. Podem ocorrer visita publica
e pesquisa cientifica no local, desde que de acordo com as
normas da unidade. Ndo identificamos nenhuma RESEX
com predominancia no bioma caatinga.

Reserva de Fauna (REF) - essas unidades sdo de dominio
publico, ndo sendo permitida a apropriagcao particular, além
de serem criadas para manter popula¢Bes animais de
espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou
migratorias voltados para estudos técnico-cientificos sobre
0 seu manejo econdmico e sustentavel. Ndo pode haver
caca no local, seja ela amadoristica ou profissional.

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) -
essas areas sdao de posse e dominio publico, mas ela
permite que dentro da RDS haja algumas propriedades
particulares. Essas unidades naturais abrigam populacdes
tradicionais que vivem de sistemas sustentaveis de
explora¢do dos recursos naturais e que, em virtude de seu
modo de vida, contribuem para a prote¢do e para a
manutencao da diversidade biologica. Sdo criadas no
intuito de preservar a natureza, além de assegurar a
perpetuacdo, qualidade do modo de vida e a exploracdo
dos recursos naturais pelas comunidades tradicionais. A
visitacdo publica e a pesquisa cientifica sdo permitidas e
incentivadas, desde que sigam regulamentos e propositos
especificos. Na regido onde estd localizado o bioma
caatinga encontramos somente uma RDS: RDS Ponta do
Tubardo (Rio Grande do Norte).
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Reserva Particular do Patrimoénio Natural (RPPN) - drea privada onde foi firmado
um compromisso perpétuo entre o proprietario e o governo de conservacdo da
diversidade bioldgica. Nessas areas s6 sdo permitidas a pesquisa cientifica e a visitagcdo
publica com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.

6.3. Como ocorre a criacdo de uma Unidade de Conservacgao?

A criacao de uma UC geralmente acontece a partir da demanda ou reivindica¢do da
sociedade civil (ONGs, associacdes, cooperativas) ou poder publico pela protecdo de
uma area e de seus recursos naturais. O Poder Publico (federal, estadual ou municipal)
devera fazer o levantamento de uma série de informac¢8es sobre a area para definicdo
do perimetro da Unidade de Conservacdo. O art. 22, paragrafo 2° da Lei 9.985/2000
indica que sao requisitos para a criagdo das Unidades de Conservacdo a realizacdo de
“estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a
dimensao e os limites mais adequados para a unidade”.

F importante lembrar que a criacdo ou extincdo das Unidades de Conservacdo sdo atos
administrativos e que todo ato administrativo ou mesmo a criacdo de lei ou
implementacdo de empreendimento que possa impactar povos indigenas, quilombolas
ou outras comunidades tradicionais precisa que haja CONSULTA PREVIA, LIVRE E
INFORMADA. A consulta prévia esta prevista na Convencao 169 da OIT e é o direito de
todos os povos e comunidades tradicionais serem consultados antes de atos
administrativos (como a criagdo ou extingdo de Ucs), elaboragdo de leis ou
infcio/implementacdo de empreendimentos que impactem seus territérios, seus modos
de vida ou suas rela¢8es sociais!

A proposta de criacdo é levada a sociedade civil por meio da realizacdo da consulta
publica. O Poder Publico é obrigado a fornecer todas as informacdes de forma acessivel
para que a populacdo e partes interessadas possam opinar sobre a criagdo da UC.
Apenas dois tipos de Unidades de Conservagdo ndo precisam de consultas publicas
para sua criacdo: Estacdo Ecoldgica e Reserva Bioldgica. Apds a consulta publica é
elaborada a proposta final para a criacdo da UC e é confeccionado o mapa final da
proposta e 0 memorial descritivo da area.

41



O que vocé pensa sobre a criacao de Unidades de
Conservacao?

Existem muitos debates sobre a criagdo de Unidades de
Conservacdo. Em alguns casos pode ser muito estratégica
a criagao para proteger determinado local, por exemplo,
da instalacdo de empreendimentos. Ao mesmo tempo, é
importante ter cuidado com a criacao de Unidades de
protecdo integral (que ndo permitem a permanéncia de
pessoas), pois geralmente os locais preservados possuem
populacdes que fazem o uso e cuidado daquele espaco
ha geracdes.

Em alguns locais, as comunidades rurais estdo lutando
pela recategorizacdo de Unidades de Conservagao, ou
seja, em mudar o tipo de Unidade. Por exemplo, em
alterar um local classificado como Parque para uma
Reserva Extrativista (RESEX), permitindo que a populagdo
permaneca no local. Um desses exemplo é das
comunidades de Apanhadoras de Flor, em Minas Gerais.

Para conhecer mais desta histéria acesse: “MG -
Apanhadores de flores lutam por recategorizacao
do Parque Nacional das Sempre-Vivas (PNSV) e sua
transformacdo em Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)".
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