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APRESENTAGAO

Olé! Sejam todas/os bem-vindas/os ao nosso
primeiro dos quatro encontros do projeto Direitos
na Escola: Juventude Rural e Participacao
Popular, que pretende ampliar as nogoes basicas
de categorias e instrumentos juridicos dentro da
formacéo promovida pelas escolas que integram a
Rede das Escolas Familias Agricolas Integradas
do Semi-Arido ( REFAISA).

Por meio de uma formacéo mediatizada pelos
principios da Educagdo Juridica Popular,
pretendemos potencializar a participagdo e o
protagonismo da juventude educanda nas suas
acdes como futuros extensionistas rurais.

O olhar especifico e cuidadoso para os desafios
do universo da juventude rural tem construido
alternativas frente a realidade de vulnerabilizagdo
e negacao de direitos por parte das instituicbes
publicas. Isto porque, sabemos que a construgéo
de uma vida digna e da permanéncia nos
territérios  conquistados pelas comunidades
camponesas envolve, entre outros aspectos, a
promogao de oportunidades para a juventude rural
em diversos ambitos como lazer, cultura, trabalho,
geracao de renda e educagéo.

Desde 1992, quando a AATR desenvolveu o
Programa Juristas Leigos (curso de formacéo
continua, que debate criticamente a estrutura
juridica e politica brasileira a partir do olhar das
comunidades e organizages rurais), estamos
construindo espacos de trocas e articulacoes
acerca das percepcdes sobre o papel do direito
nas lutas por uma sociedade democratica e
respeitosa aos direitos humanos e da natureza.

Nessa oportunidade, inauguramos com VOCEs
uma nova experiéncia de construcéo coletiva de
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saberes voltada especialmente a juventude
do campo, reunindo tanto estudantes como
monitoras/es das Escolas Familia-Agricola
para refletimos como esse segmento
populacional € um importante agente de
enfrentamento as desigualdades que
estruturam a nossa sociedade.

Em quatro etapas, discutiremos temas
relativos a relacdo entre lutas populares,
direito e Estado; terra e territério, direito
ambiental e sobre os instrumentos de
criminalizagdo dos movimentos sociais,
abordando transversalmente esses
assuntos com as tematicas da infancia e

juventude.

Importante parceira desta iniciativa, a
Rede das Escolas Familias Agricolas
Integradas do Semi-Arido (REFAISA)
também integrard nossa turma, pensando
conosco formas de ampliar ainda mais as
redes de incidéncia politica pelo acesso a
direitos e insercdo juvenil na defesa da
permanéncia e convivéncia no campo.

A cada etapa, nossos encontros serao
mediados por metodologias participativas e
qgue reflitam criticamente os desafios
colocados em nossa sociedade. E
importante dizer que grande parte das
discussbes realizadas durante o curso
podera ser continuada através do Caderno
de Dialogos, mddulos que serdo entregues



em cada encontro formativo, além de outros materiais graficos e
audiovisuais que possam ampliar nossa interacao.

Neles, vocé podera aprofundar a leitura sobre algumas tematicas,
assim como utilizad-lo enquanto suporte para o conjunto das acdes
de multiplicacéo desses saberes com a sua familia, com a sua
comunidade e companheiras/os das EFA’s.

Estamos bastante animadas/os para, juntas/os, construirmos uma
vivéncia que multipligue as nossas forcas e esperangas por um
horizonte de democratizacéo de direitos para todo 0 nosso povo.

VOCE CONHECE A AATR?

A Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR) é
uma associagéo civil sem fins lucrativos e econémicos com base territorial no Estado
da Bahia, cuja missdo € prestar assessoria juridica popular as organizagoes,
comunidades tradicionais e movimentos populares rurais em conflitos fundiarios,
territoriais e socioambientais.

A fundacdo da AATR ocorreu em 21 de abril de 1982, reunindo advogados
populares, que atuavam no interior do estado junto as lutas camponesas. A AATR
surge no contexto de crescimento da violéncia contra advogados populares, cujo
marco foi o assassinato de Eugénio Lyra (22 de setembro de 1977), em Santa Maria
da Vitéria — BA, as vésperas do depoimento que ele prestaria a CPI da Grilagem, na
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia. No mesmo ano, Hélio Hilarido, outro
advogado popular, também foi assassinado a mando de latifundiarios e grileiros, em
Senhor do Bonfim-BA.

Através da assessoria juridica popular, a AATR vem apoiando comunidades
quilombolas, de fundo e fecho de pasto, pescadores(as) artesanais e marisqueiras,
todas comunidades negras rurais, como também aos movimentos de luta pela
terra, trabalhadores(as) submetidos a escravizagdo contemporanea e povos
indigenas no estado da Bahia.
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EL
ESTINA

Os jovens estdo unidos
Para a mudanca acontecer
Pois ja somos o presente
E iremos fazer valer
Pois somos inteligentes
E por uma nagéo decente
Lutaremos até vencer
Sou um jovem sonhador
E na luta quero seguir
Para ser um vencedor
Quero sempre progredir
N&o sou filho de doutor
Mas tenho sangue de agricultor
E jamais vou desistir
A juventude precisa
De mais oportunidades
Sei que ela vive indecisa
E tem suas necessidades
Mas nossa luta é precisa
E o povo nos parabeniza
E nossos sonhos viram verdade
Como muitos pensam ser
Nosso Sertédo néo é ruim
S6 querem nos socorrer
Quando muitos ja estdo no fim
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JUVENTUDE

Politicas publicas pra valer

E o que precisamos ter

Me desculpem se pensam assim
Alguma coisa tem que mudar
Com os jovens em uniéo
Nossa cultura resgatar

Pois tem muitos em extingdo
Meu nordeste ndo vou deixar
E aqui o meu lugar

Nesse belissimo Sertao
Faltava a comunicacdo

Para o jovem se expressar
Com oportunidades nas maos
Nossos direitos iremos cobrar
Pois somente nas eleicbes

E que muitos na televisdo
Fingem se preocupar

N&o tenham medo da vida
Tenham medo de né&o viver
Com a juventude unida
Lutaremos pra valer

Todos de cabeca erguida

A vitéria garantida

Ninguém pode nos vencer. [...]

Gilmar Ramos (Campo Alegre de Lourdes — BA)
[Adaptacéo]



JUVENTUDE RURAL E ELEMENTOS DA
CONJUNTURA POLITICA BRASILEIRA

PP——, e ———

olhar especifico e cuidadoso para os
d 10os do universo da juventude rural tem
construido alternativas frente aos dados do
Censo Agropecuario divulgado em junho de
2017, que revelam o encolhimento da
participacdo no numero de jovens - com
idade entre 25 e 35 anos - na populagédo
rural, passando de 13,56% do Censo anterior
(2006) para 9,48% do numero total de
pessoas que habitam o campo.

Neste sentido, uma das principais acdes
desenvolvidas desde a década de 1970 tém
sido a criagdo e consolidagdo das
experiéncias das Escolas Familia-Agricola
(EFA’s), que tem alcancado resultados
significativos ao promover no ambiente
escolar uma pedagogia contextualizada ao
modo de vida camponés, respeitando a
temporalidade, os conhecimentos e a viséo
de mundo das criangcas e adolescentes
oriundas de comunidades rurais.

Utilizando-se da Pedagogia da Alternancia,
as EFA’s promovem a integracédo entre dois
espacos de aprendizagem fundamentais na
vida das criangas e adolescentes do campo:
a familia/comunidade e a escola. Neste
sentido, a0 mesmo tempo em que O0s
educandos acessam 0s conhecimentos
produzidos e trabalhados pela experiéncia
escolar convencional, ttm a oportunidade de
combina-los com as praticas tradicionais que
aprendem no cotidiano familiar.

Por meio do tripé acao-reflexdo-acéo, os
estudantes s@o convidados a decodificar e
transformar a realidade que o0s cerca,
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construindo alternativas que respeitem o
modo de vida de suas comunidades e
valorizem os referenciais que carregam a
partir do territério de onde vieram. Desta
forma, a perspectiva pedagdgica
desenvolvida nas EFA’s contribui
simultaneamente para o desenvolvimento das
comunidades e interacdo das mesmas com
novas tecnologias e para o fortalecimento da
identidade camponesa dos jovens
educandos, ampliando seu horizonte de
permanéncia na zona rural com qualidade de
vida.

O interesse cada vez mais crescente pela
juventude, sobretudo a rural, é fruto de um
conjunto de articulacdbes e mobilizagbes
empreendidas por esse segmento
populacional. Atualmente, sdo mais de 7
milhdes de jovens do campo espalhados pelo
Brasil. S&o culturas e formas de viver
distintas e uma multiplicidade de agendas
reivindicatorias e de afirmacéo identitaria, que
embora muito importantes, tinham sido
bastante invisibilizadas ao longo da historia.

Neste processo, as formas de encarar e
perceber a juventude rural, a partir de ideias
equivocadas e avaliagbes sobre os lugares
sociais aos quais esses jovens pertencem,
fomentou de forma muito crescente esse
silenciamento, sedimentando uma
naturalizagao de violéncias diversas.

A PNAD-IBGE 2015 revelou que 15%
(quinze por cento) dos jovens brasileiros
vivem em zonas rurais do pais. O Estado
brasileiro, principalmente a partir do Estatuto



da Juventude (Lei 12.852/2013), considera
como jovem as pessoas com idade entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.

Nas redes de comunicagdo e na literatura, é
muito comum a juventude ser associada aos
grandes centros urbanos, fazendo com que por
muitas vezes juventude e meio rural aparecam
como ideias discordantes para 0 senso
comum.

E importante destacar que para entender e
dar voz aos anseios dos jovens do espago
rural, faz-se necessario compreender a
diversidade e pluralidade de identidades
compondo a juventude rural. Em geral, por
jovens do campo, entende-se a juventude rural
quilombola, indigena, sem terra, moradores de
comunidades de fundo e fecho de pastos,
filhos de agricultores e demais jovens
pertencentes a comunidades rurais.

Por todo exposto, conceituar a juventude
rural no Brasil ndo é uma tarefa facil. Cada
grupo social possui particularidades que
determinam seu lugar na sociedade. No
entanto, € importante buscar caracteristicas
gque sS40 comuns entre 0s jovens que moram
no campo, a fim de fortalecer as demandas

partilhadas e dar visibilidade as suas causas.

Em uma perspectiva histérica, mas nao téo
distante, falar em juventude rural era discutir
somente o0 éxodo rural brasileiro. Nesse
sentido, é importante destacar que essa
realidade existente no meio rural se configura
justamente pela “situagdo de invisibilidade
social a que estdo submetidos 0s jovens no
meio rural” (WEISHEIMER, 2013, p. 22),
sobretudo pela falta de elementos na
conjuntura politica nacional e regional que
atenuem essa invisibilidade e a falta de
politicas publicas que garantam a esses jovens
um amplo acesso a educagdo, salde e lazer
no campo.
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No entanto, apesar dessa realidade, deve
ser acentuado que houve muitos avancos
alcancados pela juventude rural em favor do
reconhecimento

Essa juventude se articula
através de movimentos sociais, associagoes,
sindicatos ou até mesmo através de grupos da
igreja.

Os jovens do campo possuem reivindicacdes
que abrangem desde o acesso a educagao -
com enfoque na universalizagdo basica e o
resgate da qualidade de ensino em todos os
niveis -, ao direito a terra e ao territério, com
enfoque na demarcagdo de territérios e
ampliacdo da mobilidade rural, as politicas
publicas de convivéncia com os biomas em
que vivem, a salde, dentre outros.

Ou seja, a juventude rural pode ser entendida
como um grupo social plural, ligado as
caracteristicas campesinas, ou seja, ligado a
terra e as atividades da agricultura familiar,
mas articulada em torno de pautas politicas de
combate as desigualdades no campo, como 0s
conflitos  decorrentes da  concentragdo
fundiéria, lutas socioeconémcas e auséncia de
politicas publicas setorializadas.

Bandeiras como o direito a diversidade e a
igualdade também séo geralmente
levantadas no meio rural por grupos de
jovens. Nessa perspectiva, a juventude rural
procura desde adequagdes dos curriculos
escolares contextualizada a sua realidade
como combater a discriminacdo contra

grupos vulnerabilizados.

Assim, é nitido que os jovens rurais em
sua coletividade e multiplicidade vem cada



vez mais se fortalecendo em seus conectadas as comunidades quilombolas,
discursos e elementos da conjuntura politica indigenas,  extrativistas, pescadoras,
local e nacional, Ilutando pela Vvida,
reconhecimento de direitos e de seu espago
enquanto jovem brasileiro.

posseiras e assentadas, rompendo com
as tentativas de invisibilizagdo e
silenciamento da sua atuacédo social e

Os resultados dessas Ilutas s&o politica.
perceptiveis, com o aumento de jovens
rurais acessando as universidades, atuando
profissionamente inspirados pelos principios
da agroecologia e com iniciativas de uma
educacdo emancipadora promovida no
campo, interseccionando as demandas

Em 2006, 68,6% da populagéo entre 15 e
29 anos na era urbana, enquanto 31,4%

era populacdo rural. JOVENS DE 15
A 29 ANOS

Em 2014, a populagdo total de jovens

entre 15 a 29 anos na caiu de 4,209

milhées (2006) para 3,719 milhdes de NEgrOSIaS

pessoas, sendo 76% populagdo urbana e 2006 - 81,2%

24% populacao rural. 2014 - 80.6%
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Em 2014, 94% da populacéo entre 15 e 29

anos ja possuia geladeira em casa, 98,8% Mulheres

possuiam energia elétrica em casa, 34,7% 2006 - 50,4%

possuiam microcomputador em domicilio e
68,1% possuiam rede de esgotamento
sanitario adequada. Em 2006, os valores
eram de 69,8%, 93,2%, 8,0% e 58,4%,
respectivamente.

2014 - 51,3%

Entre 2006 e 2014, o niumero de jovens
entre 15 e 17 anos que frequentam
regularmente a escola ou ja completaram
0 ensino médio subiu de 78,8 para 84,5%.

Indicadores sociais sobre juventude na Bahia - Dados da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
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Juventude rural de pé, resistindo contra a
retirada de direitos

Infelizmente, o Brasil € um pais que cuida
muito mal da sua juventude, uma vez que
historicamente nega uma série de direitos a
esta parcela da populagdo, como o acesso a
educagdo, saude, moradia, emprego, renda,
lazer, esportes e, até mesmo, o direito a vida.

Essa negacdo de direitos atinge
principalmente a juventude negra, que todos
0s anos séo assassinados por forgas policiais
enquanto estdo a caminho da escola,
brincando na rua ou mesmo dentro de suas
casas, como assistimos na televisdo quando
alguns desses casos sdo mostrados.

Segundo dados divulgados pelos IBGE,
em 2017, a taxa de homicidio de jovens-
homens-negros (15 a 29 anos) era 03
vezes maior que a taxa de homicidio de
homens jovens brancos. Apesar dessa
realidade ser muito associada aos grandes
centros urbanos, dados oficiais demonstram
gque no interior do pais essa realidade

também acontece.

Como se ndo bastasse o crescimento
exponencial de assassinatos de jovens nas
Ultimas décadas, decorrentes de mortes
violentas realizadas majoritariamente por
agentes estatais, e a Emenda
Constitucional n° 95, proposta no Governo
Temer, que congelou por 20 anos o
investimento publico em educacgédo e saude
publica, com a eleicdo de Jair Bolsonaro,
em 2019, ndo existe nenhum horizonte para
que esta situagdo - que ja estava dificil -
possa melhorar, que ndo seja a partir da

luta e organizacao da juventude.
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A retirada de direitos e a piora na
qualidade de vida dos/as trabalhadores/as
do campo e da cidade, que atingem a toda
a populacdo, tocam de maneira especial
aos jovens. Selecionamos abaixo algumas
das politicas extintas e outras criadas pelo
Governo Bolsonaro que impactam a vida
dos/as jovens de maneira mais direta, de
modo que possamos refletir sobre esse
momento atual e dialogar sobre caminhos
para modificar esse cenario.

Um dos problemas mais graves que

precisamos ficar atentos/as nessa
conjuntura é o desmonte das politicas
para educacdo publica no pais. Em
2019, do

Bolsonaro, o investimento na educagéo

primeiro  ano Governo
foi cortado em 16%. Da mesma forma,
para o ano de 2020 foi previsto um
orcamento com menos 19,8 bilhdes em

relacéo a 2019.

O corte nestes recursos ndo é apenas
uma gquestdo numérica, significando a
redugcdo nos investimentos em uma das
areas que tem o maior potencial de
alterar o curso da vida de muitos jovens.

A entrada de jovens do campo ou das
periferias urbanas nas universidades
publicas, por
oportunidades para eles e para suas
familias, ampliando as chances de que

exemplo, abre novas

tenham uma melhor qualidade de vida.

Assim, os cortes na educagcdo séo
também cortes nos direitos de muitos



jovens de terem um ensino publico de qualidade, de acesso a refei¢cdes e transporte escolar, de
ingressar numa Universidade publica e gratuita, de receberem bolsas que auxiliem na
permanéncia na universidade, de terem condi¢cdes para seguirem aprofundando os estudos em
cursos de Mestrado e Doutorado.

No fim, estamos falando de uma tentativa de restringir o acesso de negros/as, indigenas,
quilombolas, trabalhadores/as com poucos recursos financeiros a politicas publicas fundamentais
para diminuir a desigualdade na sociedade brasileira. Diante desse cenéario, milhares de
estudantes foram as ruas protestar e exigir seus direitos!

Vocé ja ouviu falar no FUNDEB?

O fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacgéo, conhecido pela sigla FUNDEB, é um fundo (algo como uma poupanca)
que relne recursos arrecadados pela Unido, Estados e Municipios para serem investidos
exclusivamente na educagdo. Aproximadamente 4 de cada 10 reais investidos da educacéo
publica vém do FUNDEB. Esse recurso é utilizado em creches, escolas publicas, a¢Ges de
educacgédo de jovens e adultos, pagamento de professores/as e outras necessidades da area da
educacdo em todo pais. O objetivo € equilibrar entre municipios e estados que tém mais recursos

e aqueles que tém um menor orgcamento, tornando mais igualitario o investimento na educacgéo.

Em 2020 se encerra o prazo de validade do Fundo, havendo necessidade de que o Governo
Federal, no caso o Ministério da Educagdo (MEC), e o Congresso Nacional dialoguem par que um
Projeto de Lei seja aprovado movendo o FUNDEB. O Governo Federal se recusa a aprovar a
proposta que amplia o valor que investe Fundo, a qual tem sido pensado para avaliar a situagéo
econdmica dos Estados e Municipios.

Ao mesmo tempo em que ataca a educagdo, fechando
portas para a juventude, Bolsonaro destr6i também as
possibilidades de geracdo de emprego e renda para essa
parcela da populagdo. Com uma politica econémica desastrosa
e sem a preocupagdo de investir para aumentar as vagas de
empregos disponiveis, o pais conta com indices altos de
desemprego. Essa situagdo é ainda pior quando falamos da
populacéo total de jovens: a taxa de desemprego no Brasil é de
12,2%, entre os jovens (18 a 24 anos) este nimero chegou a
27,1% nos primeiros 03 meses de 2020. No caso do Nordeste,
a estimativa feita no comeco deste ano (2020) é de que 34,1%
dos jovens estavam desempregados, segundo dados do IBGE.

Outro fato importante nessa conjuntura atual que se relaciona

08



com a vida da juventude, foi a tentativa do
Governo Bolsonaro de criar a “Carteira de
Trabalho Verde e Amarela”. Em 12 de
novembro de 2019, o atual presidente publicou
a Medida Proviséria n® 905, a qual, segundo
ele, teria como objetivo gerar mais empregos
para os jovens. Mas o que previa essa lei? A
“Carteira de Trabalho Verde e Amarela”
autorizava que jovens de 18 a 29 anos fossem
contratados por empresas, recebendo até 01
salario minimo e meio, por 02 anos.

Aparentemente, parece uma medida
interessante, porém no fim ela autorizava o
corte de direitos desses jovens e dos
trabalhadores em geral: isentava os patrdes do
pagamento da contribui¢cdo patronal do INSS,
também ndo havia pagamento das aliquotas
do Sistema S e do salario- educagdo, além
disso, a contribuicdo do FGTS para os
contratados nessa modalidade seria de
apenas 2%, enquanto o normal é de 8% para
os demais trabalhadores. Assim, no fim das
contas, a tal “Carteira de Trabalho Verde e
Amarela” significava vantagens para o0s
patrbes e precarizacdo do trabalho para os
jovens. A medida n&o foi aprovada pelo
Congresso Nacional.

Além dessas questdes acima, para a
juventude do campo a conjuntura também é
bastante desafiadora. Politicas publicas
importantes para assegurar o direito a terra ao
povo do campo, como a regularizacdo
fundiaria dos territérios tradicionais e a criagao
de assentamentos rurais, ja estavam sofrendo
fortes ataques nos governos anteriores e
agora estdo praticamente paralisadas. Antes
mesmo de assumir a Presidéncia da
Republica, Jair Bolsonaro afirmou: “N&o
demarcarei um centimetro quadrado a mais de
terra indigena. Ponto final” Além disso, ele ja
proferiu diversas vezes frases racistas contra
as comunidades
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quilombolas e contra a populacdo negra de
forma geral.

Ainda no contexto do campo, percebemos
que a vida das comunidades rurais vai se
tornando cada vez mais dificil, pois ndo tém
contado com 0 apoio para acesso ao
crédito, a assisténcia rural e para
comercializagdo da producdo. Além disso, o
Governo atual se posiciona totalmente a
favor dos grandes fazendeiros, do
agronegocio, das empresas de mineracao e
dos sujeitos que disputam os territérios
ocupados pela populagéo do campo.

Assim, aumentam os conflitos sociais na
zona rural, as comunidades ficam em uma
situacdo de maior exposi¢cdo a violéncias,
sofrem ameacas de perder as areas que
utilizam para plantar, morar, trabalhar, viver
e construir suas relagdes sociais.

E importante lembrar também que, em
fevereiro de 2020, o atual Presidente
assinou o Decreto n® 20.252, acabando
com o setor que executava o Programa
Nacional de Educagédo na Reforma Agraria
(PRONERA). O PRONERA era uma politica
publica fundamental para ampliar o acesso
de jovens e adultos dos assentamentos,
das comunidades rurais e dos territorios
tradicionais a educacédo basica, a cursos
técnicos e a universidade publica.

Aqui na Bahia, por exemplo, mais de 70
pessoas vindas do campo ja se formaram
em cursos de Direito realizados pelo
PRONERA. Agora, com a extingdo desta
politica afirmativa, ampliam-se as barreiras
e as desigualdades para que a populacao
do campo acesse um direito basico que
é o direito a educagéo.



Além dos pontos anteriores, merece destaque a
situagdo da questdo ambiental nesse Governo
Bolsonaro. Durante o ano de 2019, por exemplo,
foi liberada a utilizagdo de 475 novos tipos de
agrotéxicos. Até durante a pandemia de
coronavirus, novos agrotéxicos foram liberados,
mais de 100 em apenas 02 meses. Infelizmente, o
Brasil também tem atingido recordes de
desmatamento, tanto na regido da Amazobnia
guanto nos outros biomas.

O Presidente, ao invés de apoiar as a¢des que
tentam combater essa destruicdo da natureza,
incentiva violéncias contra os funcionarios do
IBAMA  responsaveis pelas fiscalizagdes.
Recentemente, o Ministro da Educacao, Ricardo
Salles, disse que queria “aproveitar o periodo de
pandemia” para “passar a boiada”, ou seja, para
aprovar leis que diminuem a protecdo ambiental.

Todas essas questdes impactam bastante na juventude do campo, pois sem acesso aos direitos
como terra, trabalho, seguranca, cultura, lazer, sem a possibilidade de viver em paz em seus
territérios, sem a preservacdo dos biomas, sem acesso a agua... como a/o jovem tera condi¢des
de permanecer no campo, desenvolver suas habilidades, realizar seus sonhos e ter uma vida com
dignidade?

Compreender este cendrio, se manter informado/a é algo dificil e, muitas vezes, até doloroso.
Porém, olhando para a histéria do Brasil, percebemos que a partir da atuagdo em grupos,
coletivos, organizagdes, se movimentando de forma refletida e criativa, € possivel lutar pelas
nossas vidas, pela conquista de direitos e defesa dos que ja conquistamos! Entdo, o objetivo de
tentarmos “ler” esta conjuntura ndo é desanimar... pelo contrério! E ficarmos mais atentos/as e —
conscientes do nosso potencial — darmos passos a frente!

Sou da primeira gera¢do a ter oportunidade de terminar o
segundo grau e uma das unicas a cursar ensino superior. Quvi a vida
inteira minha mde falando que a Unica coisa que poderia nos dar era
estudo. Mas no campo, se resumia ao ensino médio. [O PRONERA]
abriu horizontes para todos, mostrou ser possivel que nds, filhas e
filhos de camponeses, pudéssemos estudar e realizar um sonho que
jd era de nossos pais."

Ana dos Santos
Formada no curso de direito por meio do PRONERA
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Quero a utopia, quero tudo e mais

Quero a felicidade dos olhos de um pai

Quero a alegria muita gente feliz

Quero que a justica reine em meu pais

Quero a liberdade, quero o vinho e o pao

Quero ser amizade, quero amor, prazer

Quero nossa cidade sempre ensolarada

Os meninos e o povo no poder, eu quero ver

S&o José da Costa Rica, coragao civil

Me inspire no meu sonho de amor Brasil

Se o poeta € o que sonha o que vai ser real

Bom sonhar coisas boas que o homem faz

E esperar pelos frutos no quintal

Sem policia, nem a milicia, nem feitico, cadé poder?
Viva a preguica, viva a malicia que s6 a gente € que sabe ter
Assim dizendo a minha utopia eu vou levando a vida
Eu viver bem melhor

Doido pra ver o meu sonho teimoso, um dia se realizar

11
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O QUE E 0 DIREITO?
QUE DIREITO NOS QUEREMOS?

Canversar acerca dos nossos direitos é um passo muito importante para problematizar o

maginario social que foi sendo construido historicamente sobre as possibilidades de participagéo
popular e exercicio da cidadania em uma sociedade tdo desigual como a nossa.
Mas, muitos de vocés devem estar se perguntando: Por que eu devo aprender assuntos
relacionados ao direito se eu ainda nao estou cursando uma faculdade? Em que isso vai mudar a
minha vida? O direito ndo € um inimigo das lutas populares? Para mexer com o direito ndo tem de
ser “doutor"?

E... por mais estranho que pareca, essas ddvidas ndo s&o novas, mas continuam sendo muito
importantes para a jornada que faremos juntas/os ao longo desses quatro modulos de encontros.
Por mais dificil que seja encontrar uma Unica resposta para essa pergunta, em nossas mentes

sempre vem um conjunto de imagens acerca do que o direito € que repetem aquilo que
guardamos em nossas memorias coletivas.

Desse jeito, ao falarmos no direito, muitas vezes podemos pensar em homens brancos vestindo
terno e gravata, falando através de uma linguagem dificil e cheia de palavreados; pessoas que
fizeram faculdade e que supostamente sdo conhecedoras de muitas coisas; o conjunto de leis e
regras do nosso pais, guardado em livros grandes e pesado; que sdo autoridades e trabalham em
importantes 6rgéos do Estado (delegados, promotores de Justica, juizes de direito etc.); que por
esta condigdo, tem uma série de privilégios sociais; e, principalmente, por todas essas coisas
juntas, promovem através das suas atuacdes exercicios de poder que condicionam os limites das
nossas liberdades.

Pensando assim, parece que esse conjunto de ideias, que nos remetem a pensar nas regras,
instituicdbes e valores que baseiam o chamado mundo juridico é tdo distante das nossas
comunidades, das nossas realidades, ndo é mesmo? Mas, ao olhar para os territorios onde vocés
vivem, vocé conhece situagdes onde o direito foi utilizado contra ou a favor de comunidades
populares? Compartilhe com a gente.
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Ao pensar a construgdo das institui¢des juridicas no Brasil e os papeis que elas desempenham
na realidade social da maioria da populagdo, geralmente, o direito aparece enquanto um conjunto
de normas de comportamento escritas nas leis produzidas pelo Estado, que, caso a gente
descumpra, poderemos sofrer severas puni¢cdes praticadas por essas instituicdes que controlam a
sociedade, que podem ir desde perdas patrimoniais até mesmo a restricdo da nossa liberdade.

Mas, serd que o direito é s6 isso? Como nés podemos intervir nessa histéria? E possivel
mobilizar esses instrumentos e instituicbes juridicas para também defender os interesses das
populacdes mais vulnerabilizadas? Essas s@o algumas questdes que conversaremos ao longo do

NoSSO curso.
Como é possivel ver ao lado, a

nogdo sobre o que o direito é

pode ser respondida a partir de

H diversas ideias, adaptadas aos
ARBITRI“ contextos de interesses de quem

pergunta, o espago e 0 tempo
NURMA IUSTIEA ( histérico de onde essa pessoa
P / fala. Por exemplo, quantas vezes
\ falamos que o0 acesso a

I-IBERDADE determinada coisa é nosso direito

- e por isso a nossa vontade deve
~ ser respeitada? Ou entdo

dizemos que determinada pessoa
estuda ou trabalha com o direito?

Por mais que essa
~ I-EI QPUDER posicdo também carregue um
FUR[:A significado importante, queremos
! aprofundar um pouquinho mais a
nossa reflexéo.

Todas essas palavras nos ajudam a pensar os processos de rela¢des que o direito imprimiu ao
longo da histéria da nossa sociedade, onde ele muitas vezes foi utilizado como instrumento de
legitimagdo de diversas acdes desenvolvidas pelo Estado como forma de controlar, reprimir e
disciplinar o conjunto de populag¢des que ndo detinham o poder politico.

Ao longo da histéria do Brasil, as instituicdes juridicas e as normas foram utilizadas como
elemento de justificacdo de formas variadas de violéncia, baseadas nos interesses promovidos
pelo racismo, pelo machismo, pelo modelo de apropriagéo predatoria da natureza e pela criagéo e
supervalorizagdo da propriedade privada.

Ao mesmo passo em gue isso ocorria, diversos privilégios sociais foram sendo institucionalizados
em prol de agentes publicos e privados, movidos através do uso da dimenséo politica do direito.
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EXEMPLOS DE PROCESSOS DISCRIMINATORIOS

perseguigéo a quilombos perseguicGes a indigenas

criagdo da propriedade privada =

O uso do direito nessa perspectiva evidencia a sua dimensdo politica, como falado acima,
ressaltando a dimensao deste como um elemento construido historicamente e que possui importante
papel na operacgéo das rela¢des de poder entre os membros de uma determinada comunidade.

Essa dimenséo politica pode ser entendida a partir de diversas perspectivas, dentre elas, a
necessidade de percebemos que o direito diz respeito a uma construgéo social desenvolvida pelo
conjunto da sociedade onde ele é vivido, sendo parte da cultura (conjunto de produg¢8es humanas
desenvolvidas por determinada comunidade, que nédo foi feito pelo mundo natural), ou seja, nédo é
proveniente de um dado da natureza.

Outra informagéo importante é de que o direito carrega no seu interior um conjunto de disputas de
interesses que acontecem nessa mesma sociedade, podendo assinalar tanto processos de
desigualdade, como também formas de resisténcia e emancipacéo coletivas produzidas pelas
lutas populares. Vejamos os exemplos abaixo:

Indigenas contra retrocesso de seus direitos Estudantes secundaristas protestam em SP
Foto: Fabio Nascimento / MNI Foto: M. BERGAMO / FOLHAPRESS

14



No caso do Brasil, a experiéncia juridica nao
pode deixar de ser interpretada sem que nés
olhemos para o conjunto da nossa histéria, palco
onde ocorreram diversos processos que marcam
as relagdes sociais, dentre elas a escraviddo,
pelo genocidio das populagbes originarias e
negras, além da alta concentragdo de poder
politico, social e econdmico nas maos de elites
herdeiras da colonizacdo que abateu nosso
territério.

Desse modo, é cada vez mais urgente
ampliarmos o conjunto de construgdes juridicas
desenvolvidas no ambito das  nossas
comunidades, organizacdes e movimentos
sociais que promovam um relacionamento social
mais justo, igualitario e garantidor do meio
ambiente.

Por que falar nisso, o que é Educacao
Juridica Popular?

No caminho do que nés estamos dialogando, é
muito comum a ideia de que o conhecimento
acerca de tudo o que esta relacionado ao direito
s6 esta acessivel as pessoas que dominam as
informagces que estdo nas leis e/ou quem
cursou uma faculdade de direito.

Essa tradigdo, que constréi muros baseados
em uma linguagem dificil e em formatos que néo
sdo acessiveis para a maioria da populacéo,
também demarca uma posigdo histérica sobre
guem foram as pessoas que, na maioria das
vezes, chegaram aos bancos escolares e se
formaram “doutores” aptos a falar no direito.
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“Paulo Freire (1921-1997) foi um
importante educador, professor e fil6sofo
da educacdo brasileiro. Nascido em
Recife (PE), é considerado um dos
pensadores criticos mais importantes
para a pedagogia no mundo, tendo
participado da construgdo do movimento
por uma pedagogia critica. Dentre suas
principais obras, destaca-se Pedagogia
do Oprimido. Paulo Freire foi nomeado o
Patrono da Educacdo Brasileira em
2012."




Seja nos espagos académicos ou nos contatos com as comunidades, € cada vez mais urgente
enfrentarmos a necessidade do direito ser retirado desse suposto pedestal de superioridade frente
aos outros saberes construidos pelos povos ao longo da historia, ja que todos os saberes, sejam
eles cientificos ou ndo, precisam ser colocados em prol do desenvolvimento da existéncia de todas
as pessoas.

O direito deve ser um instrumento de mediacdo e participacdo popular em busca do bem viver
coletivo. Desse modo, é incompreensivel que determinadas pessoas que acessam esse saber se
considerem mais sabias do que aquelas que néo tiveram essa oportunidade.

Este curso é inspirado pela pratica da Educacgao Juridica Popular, compreendida enquanto um
campo de atuacdo que, amparado nas bases da educagdo popular pensada por Paulo Freire,
promove a comunicacdo de saberes a partir da necessaria reunido entre a teoria e pratica do
conhecimento, fora de logicas de conversa baseadas na hierarquia de quem sabe e quem n&o
sabe.

A educacado popular discutida por Paulo Freire afirmava a necessidade de que a leitura do
mundo, ou seja, a experiéncia das pessoas que estavam na relacdo de aprendizagem, eram téo
importantes quanto a leitura da palavra, formalizada pelos espacos tradicionais, como as escolas e
universidades.

Logo, o espaco educativo ndo é neutro, nem pode ser mediado pela hierarquia entre alguém que
sabe algo e guem supostamente ndo sabe nada, até porque isto ndo é possivel. O espago
educativo deve ser sempre construido a partir de abordagens criticas e problematizadoras das
relagdes sociais no mundo, fora da chamada educacao bancaria, onde o educador é visto como
aquele que depositard os saberes que possui na cabeca dos educandos, que supostamente nao
sabem nada.

Para todas/os nds que somos educadoras/es, cabe assumir uma pratica que estimule o didlogo
respeitoso entre as mais diversas formas de conhecimento, sem achar que o saber académico é
melhor que o popular; tendo o cuidado com o uso de uma linguagem que facilite a comunicagéo
entre as pessoas que estdo na relagdo educacional; e estabelecendo uma postura compreensiva
que, assim como o educando aprende com o educador, o educador também aprende com o
educando, e juntos eles constroem as possibilidades para intervir no mundo e realizar as
transformag6es que acabem com tantas desigualdades.

N&o pode haver distancias radicais entre a teoria e a pratica, pois ambos os processos de
reflexdo e agdo sdo necesséarios para transformacdo do mundo por meio da agdo humana
construtiva da liberdade coletiva das opressdes.

A perspectiva da educag¢é@o popular muito se aproxima com a experiéncia da Pedagogia da
Alternancia, praticada pelas Escolas Familia- Agricola (EFA’s), sobretudo as metodologias que
pensam a organizacgao do espaco de aprendizado mediados pela diversidade de experiéncia que
envolvem os educadores e educandos que promovem uma educacdo contextualizada com a
realidade no/do campo.
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O lema da acéo-reflexdo-agdo também é
muito préximo do projeto da educagao popular,
pois a formacgédo educacional ndo é separada da
necessidade de alinharmos o saber construido
coletivamente com o conjunto de demandas e
agendas histéricas que estdo colocadas em
torno da permanéncia da juventude rural no
campo com qualidade de vida.

Assim, é unindo as pontes entre a educagao
popular e a pedagogia da alternancia que a
perspectiva de exercicio da Educagdo Juridica
Popular pela AATR entende os espacos de
formagdo politica sobre temas relacionados ao
direito como uma verdadeira agdo cultural pela
liberdade coletiva, possivel de realizar o
fortalecimento da articulacdo dos povos do
campo, das aguas e das florestas nas
insurgéncias contra os sistemas de dominagéo
(racismo, sexismo, capitalismo etc.).

O conhecimento sobre o direito, para além das

suas pretensdes académicas, deve estar em
constante dialogo na linguagem do povo.
Desse modo, mesmo que discutindo tematicas
gue, historicamente, tem 0 seu acesso sempre
mediado por um profissional do direito,
acreditamos na Educagdo Juridica Popular
enquanto uma possibilidade de construir
espagos comunitarios de aprendizado mutuo,
onde todas as pessoas tém o que ensinar e
aprender juntas, rumo a justica social.

Ampliar a visibilidade ao potencial de atuagao
politica da juventude no campo, pensando como
a educacdo juridica popular pode ser um
instrumento de fortalecimento das resisténcias
pelos direitos fundamentais dos jovens, é um
dos nossos desafios nessa experiéncia.




CONHECENDO O ESTADO

ENTES FEDERATIVOS, FUNQGES DOS PODERES,
INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL

ando continuidade a nossa conversa,
desde pequenos, crescemos ouvindo gque todo
cidaddo precisa conhecer os seus “direitos”
para poder batalhar por uma vida mais justa e
igualitaria.

Nos mais diversos lugares, seja nas nossas
casas, na escola ou nos grupos de jovens, ha
sempre a ideia de que os direitos dos cidadaos
estdo escritos nas leis produzidas pelo
conjunto de o6rgdos que integram uma
instituicdo maior, chamada de Estado, cuja
principal fungdo seria a promocdo do bem
estar coletivo e garantia da convivéncia
pacifica.

Mas, olhando para o contexto dos nossos
territérios, serd que isso € realmente
verdadeiro? Se o direito esti na lei; se a lei se
aplica igualitariamente ao conjunto da
populacdo, e se o Estado deve cuidar dos
interesses de todas as pessoas, por que
existem tantas desigualdades em nosso pais?

Conforme falamos em outro momento, o
olhar critico sobre a histéria nos ajuda a
responder muitas dessas perguntas, afinal de
contas, o direito, a lei e o Estado sé&o resultado
dos processos sociais ocorridos ao longo do
tempo, sendo parte crucial do desenvolvimento
cultural da nossa sociedade.

No caso do Brasil, um momento histérico
importante que demarca a origem da
concepcgdo existente de Estado foi o contato
com os povos conhecidos atualmente como
europeus, a partir do século XVI, apés a
invaséo.
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Conforme falamos em outro momento, o
olhar critico sobre a histéria nos ajuda a
responder muitas dessas perguntas, afinal de
contas, o direito, a lei e o Estado sao resultado
dos processos sociais ocorridos ao longo do
tempo, sendo parte crucial do desenvolvimento
cultural da nossa sociedade.

No caso do Brasil, um momento histérico
importante que demarca a origem da
concepgdo existente de Estado foi o contato
com 0s povos conhecidos atualmente como
europeus, a partir do século XVI, apds a
invasdo dos territérios dos povos originarios
que aqui viviam pelos portugueses.

Em busca da expansdo das fronteiras
comerciais e acumulagéo de riquezas, que foi
nomeada durante muito tempo como “Era dos
Descobrimentos”, Portugal desempenhou um
papel de vanguarda ao percorrer os mares em
busca de novas areas para exploracéo de bens
naturais, gerando um quadro profundo de
violéncias. Um elemento primordial que
propiciou esta ocorréncia foi a unificagdo dos
seus reinos sob a ideia de necessidade de
centralizagdo do poder politco em uma
instituicdo Unica, sob a qual se reuniria um
conjunto de pessoas que compartilhassem
elementos de identificagdo em comum e
estabelecidas sob um territério soberano. Ainda
hoje, essa é principal imagem sobre o que
seria 0 Estado e o seu papel na realizagao do
bem comum. Entretanto, essa leitura tem
diversos problemas.

Durante bastante tempo, o discurso de que o
Brasil havia sido “descoberto” pelos,



ao mesmo tempo em que vangloriava o fato de que foram os europeus que “civilizaram” nossas
terras, ocultou a verdadeira histéria sobre os efeitos e significados da colonizagéo.

Com o argumento de que as populagbes que habitavam eram “sem lei, sem fé e sem rei”, os
europeus desprezaram todas as formas de organizagdo social, religiosa, linguistica e politica ja
estabelecidas, gerando um quadro terrivel de genocidio fisico e cultural. Estima-se que mais de
20 milhdes de pessoas de diferentes etnias foram assassinadas durante o periodo de conquista
da América.

Somado ao contexto narrado na pagina anterior, parte essencial da constituicdo do que viria

ser a estrutura juridica e politica do chamado Brasil também esta atrelada ao processo de
invasdo e escravizacao dos territorios originarios localizados no continente africano, berco das
primeiras sociedades humanas. Por meio do trafico de pessoas que foram escravizadas no
Atlantico, mais de 04 milh6es de pessoas, organizadas em diversas regides e etnias africanas
(bantus, minas, eves, iorubas, cabindas, quiloas, etc.), foram seqlestradas e trazidas
forcosamente para o Brasil, submetidas a relacbes de trabalho cuja base estava na

escravizagcéo de seus corpos e mentes.

livres que foram escravizadas.”

Logo, ndo podemos concordar com a
afirmac@o simplista que tenta nos convencer
de que o direito é igual a lei produzida pelas
poucas pessoas que historicamente dominam
a estrutura do Estado e que propositalmente
reduzem as possibilidades comunitarias de
intervengdo sobre como direito se posicionara
frente ao quadro estrutural da nossa
sociedade.

O real sentido do direito deve ser aquele
construido no interior da sociedade, nos
movimentos sociais, nas lutas populares, pelas

Makota Valdina

Eu ndo sou descendente de escravos.
Eu sou descendente de pessoas
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E neste contexto que a necessidade de
controle e espoliagdo humana e da natureza
se amplia, gerando a necessidade de criagdo
de instrumentos de normatizagao das relagbes
sociais, a fim de garantir a continuidade da

exploragdo  material dos territorios e
populagdes colonizadas, restringindo as
possibilidade de alteracdo das bases sociais
por parte das lutas populares e populagbes
vulnerabilizadas, negando e silenciando a
existéncia de outras formas de viver e se
organizar.



comunidades campesinas e povos tradicionais, ou seja, nos projetos coletivos que ampliem as
possibilidades do bem viver comunitario, combatendo as desigualdades raciais, de género,
econdmicas, de acesso a terra, geracionais, regionais, por escolaridade, dentre outras.

Mas, e o Estado? Atualmente, € muito comum atribuirem ao Estado a fungdo de uma
instituicdo politica, juridica e administrativa que reiine uma comunidade social sob o seu poder
de regulacdo, mediado por um documento fundamental: a Constituicao.

A Constituicdo Federal de 1988 é a norma juridica mais importante do nosso sistema de
normas, estabelecendo um conjunto de regras acerca da organizacdo do poder politico, da
forma de funcionamento das instituicdes, direitos e garantias fundamentais para os cidadaos,
além de outras disposicdes. E na Constituicdo, por exemplo, que nés podemos perceber a
diferenca conceitual entre Estado e Governo.

FIQUE ATENTO/A!

A maneira com a qual a organizacéo institucional do Estado é lida ndo pode, mais uma
vez, tentar imprimir uma perspectiva universalista e generalizadora das experiéncias sociais,
sem olhar para a vida concreta.

Apesar da existéncia de normas juridicas e de instituicbes publicas e privadas que devem
se submeter a elas, nunca podemos esquecer que o real sentido sobre o direito e o Estado é
construido pelos processos de disputas que nds empreendemos. Por isto é tdo importante
conhecermos como eles séo estruturados, funcionam e como podemos nos organizar para
incidir cada vez melhor em busca da garantia dos nossos interesses coletivos.

Assim, o direito e o Estado n&o estdo alheios ao conjunto de indicadores sociais que
demonstram as desigualdades produzidas a partir da diferenca entre negros, brancos e
povos indigenas; homens, mulheres e outras identidades de género; entre quem tem muito
dinheiro e quem néo tem; em quem se diz proprietario da terra e quem é camponés; por
diferengas regionais entre espacos urbanos e rurais; pelas diferencas sociais causadas pela
variacdo da faixa etéria (geracionais); pela orientacéo sexual, dentre outros elementos que
serdo apontados em outras passagens do curso.

Organizacgao politica do Estado
Nas passagens anteriores, conhecemos um pouco de como se formou historicamente o
Estado brasileiro, que atualmente é administrado por meio do sistema republicano, cuja
organizagéo politica € composta pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Vocé ja
ouviu falar nesses Poderes? Além disso, temos trés esferas em cada um desses Poderes:
Federal, Estadual e Municipal. Vamos entender um pouco melhor este funcionamento?

E importante sabermos que tudo que vamos ver aqui sobre a forma como esta organizado
Estado brasileiro esta descrito na principal norma do nosso pais: a Constituicdo Federal de
1988. Assim, essa organizagdo do Estado ndo surgiu espontaneamente e também néo é a
Unica forma possivel.
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A forma atual, que vamos aprofundar a
seguir, foi escolhida pelos legisladores
(pessoas que fazem as leis) durante a
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988,
sendo também parte de um processo histérico
bastante influenciado pelo histérico de
colonizagéo comentada.

A Constituicdo Federal de 1988 foi
elaborada pelos membros da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987, sendo muito
conhecida por ser considerada um marco na
transicdo do antigo regime militar (1964-1985)
para a redemocratizagdo. Como vocés ja
devem ter estudado, durante a vigéncia da
Ditadura Civil-Militar, muitas liberdades
publicas foram restringidas (como o direito de
manifestacdo do pensamento, o direito ao
voto, a liberdade de imprensa, etc.).

Dos 559 parlamentares que participaram da
assembléia que iria construir o novo texto
constitucional, chamados de constituintes, a
maioria deles fazia parte do chamado Centro
Democratico (Centrao), bloco politico formado

por partidos ligados a defesa de interesses
conservadores.

A Constituicdo Federal representa a norma
juridico-politica mais relevante de um pais,
vez que ela deve ser a expresséo do conjunto
de valores basicos a nortear a organizagao
social. No entanto, nosso caso, apesar de
importantes avancgos obtidos através das lutas
sociais, aConstituicdo Federal de 1988
representou, também, a reorganizacdo da
elite brasileira no sentido de manutengdo dos
seus privilégios apoés o fim da Ditadura Militar.

Vocé leu alguma parte da constituicdo de 1988? O que achou? Ela é aplicada na préatica?
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De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, podemos resumir a organizacdo do Estado
brasileiro da seguinte forma:

Uniido Federal Estados Municipios

Prefeitura, Secretarias
Municipais e
Autarquias Municipais,
Governo Municipal

Presidéncia, Ministérios Governadoria, Secretarias
Poder Executivo e Autarquias Federais, Estaduais e Autarquias
Governo Federal Estaduais, Governo Estadual

Congresso Nacional

. . Assembleia Legislativa Camara de Vereadores
Poder Legislativo (Senadores e I?eputados (Deputados Estaduais) (vereadores)
Federais)
Poder Judiciario Justiga Federal Justica Estadual

Como podemos interpretar a partir da tabela acima, temos 03 Poderes (coluna a esquerda):
Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario. Cada um destes Poderes esta
organizado em 03 esferas: Unido, Estados e Municipios (primeira linha).

Entéo, cruzando as informagdes, podemos descobrir, por exemplo, que:

e a Camara de Vereadores faz parte do Poder Legislativo dos Municipios;

e 0 Poder Executivo dos Estados € composto pelo Governador e pelas Secretarias;
e a Justica Federal integra o Poder Judiciario na esfera Federal.

Mas, para entendermos melhor a tabela, é importante conhecermos como é o funcionamento
de cada uma dessas esferas (Unido, Estados e Municipios) e qual é a fungdo de cada um dos
Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario). Vamos la?

A Federacdo Brasileira: Unido, Estados e Municipios

O Estado brasileiro € uma federagdo. Isto quer dizer que a organizagéo e administragdo das
atribuicBes publicas (por exemplo, a salude, a educagdo etc.) sdo divididas entre as varias
esferas de governo. No Brasil, essas esferas sdo trés: uma nacional (a Unido), uma regional (os
Estados) e outra local (Municipios). -

Mas, para entendermos melhor a tabela, € importante conhecermos como € o funcionamento
de cada uma dessas esferas (Unido, Estados e Municipios) e qual é a fungdo de cada um dos
Poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario). Vamos 1a?

Na Unido, o Poder Executivo é chefiado pelo a/o Presidenta/e da Republica. No Poder
Legislativo, temos os/as Deputados/as Federais e Senadores/as. Além disso, comp&em também

a esfera federal (Uniéo) o Poder Judiciario Federal.

O Poder Executivo de cada Estado (por exemplo, Bahia, Parana, Pernambuco etc.)
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é chefiado por um/a Governador/a. No Poder Legislativo estadual temos os/as Deputados/as
Estaduais. No Poder Judiciario, temos a Justica Estadual nessa esfera.

No caso dos Municipios, o Poder Executivo é chefiado pelos/as prefeitos/as. O Poder

Legislativo é composto pelos/as vereadores/as. E uma novidade: ndo existe Poder Judiciario
Municipal!

Resumindo, podemos dizer que a Unido envolve todo o territério do pais; os Estados, por sua
vez, possuem territérios menores — que estdo dentro da Uniéo; e os Municipios tém territorios
menores ainda, inseridos dentro dos Estados.

Aprofundando um pouco nosso raciocinio, vamos perceber que a Constituicdo dividiu a
execucdo das tarefas entre a Unido Federal, os Estados e os Municipios, ou seja, estabeleceu
para cada um deles diferentes

Vejamos alguns exemplos:

- A reforma agraria € exemplo de competéncia exclusiva da Unido Federal, pois s6 pode ser
realizada por ela. Sendo assim, o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) é
um 6rgéo da Unido.

- Da mesma forma, s6 a Unido pode criar leis sobre direito penal, ou seja, dizer o que é e o que
nao é considerado crime.

- J4 em relagdo a protecdo do meio ambiente e a educacéo, a competéncia € comum, devendo
Unido, Estados e Municipios atuarem de forma coordenada.

Poder Legislativo:

A Camara, composta pelos vereadores, é o Poder Legislativo Municipal, assim como a
Assembleia Legislativa (deputados estaduais) é o Poder Legislativo Estadual e o Congresso
Nacional (deputados federais e senadores) é o Poder Legislativo Federal.

E no plenario da Camara de Vereadores que as principais questdes do Municipio s&o discutidas e
decididas, compreendendo ai desde a simples aprovacédo de uma lei até mesmo a cassagao do
prefeito. E da mesma forma acontece na Assembleia Legislativa e no Congresso Nacional. E

por isso que precisamos lutar para que o Poder Legislativo seja efetivamente um lugar de
didlogo, no qual os diferentes interesses (das pessoas do campo, jovens, comunidades
tradicionais, mulheres, negros, estudantes...) possam ter voz e, enfim, intervir nos rumos do
Pais.
Como é a composicdo da Camara de Vereadores na sua cidade? Quem sdo os
representantes eleitos? Vocé considera que eles realmente defendem os interesses do
povo?
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Vamos discutir agora as principais funcdes do Poder Legislativo.

Funcdo Legislativa — Esta é a principal competéncia da Camara de Vereadores, da
Assembleia Legislativa e do Congresso Nacional: a de produzir leis.

Funcdo de Controle e Fiscalizacdo — E a funcdo de avaliar as acdes do Poder
Executivo, ou seja, fiscalizar como os/as prefeitos/as, governadores/as e o/a presidente/a
estdo administrando o dinheiro publico, identificando se existem irregularidades. Para isso,
os membros do Poder legislativo contam com o apoio do Tribunal de Contas, érgéo
responsavel por fiscalizar as agdes de todos os Poderes.

Funcao Julgadora — Cabe ao Poder Legislativo julgar se as contas do Poder Executivo
serdo aprovadas ou ndo. Se as contas forem rejeitadas, o gestor publico podera sofrer
sancdes politico-administrativas, civis e, até mesmo, penais.

Como vocé ja deve ter percebido, as leis ndo caem do céu, nem nascem prontas. A
criacdo de uma lei passa por varias fases e €, na maioria das vezes, feita pelo Poder
Legislativo. Em algumas situagfes, o Poder Executivo também elabora leis (vamos falar
dessas leis em breve, quando discutirmos o Poder Executivo, ndo se preocupe!).A

elaboracao de leis pelo Poder Legislativo se inicia com a proposi¢éo de um projeto de lei

Os parlamentares devem apresentar o projeto de lei, ou seja, escrever o que eles avaliam
que deve virar lei de uma forma que possa ser debatida pelos demais membros da Camara
de Vereadores, Assembleia Legislativa, Camara dos Deputados ou Senado Federal. Esse
projeto, por sua vez, ndo precisa ser feito s6 pelos representantes do Poder Legislativo. A
proposta de lei pode ser feita por diversos atores, tendo inclusive a possibilidade de que
pessoas que nao sado parlamentares, como qualquer cidaddo ou cidadad brasileiro, a
presentem projetos de lei de iniciativa popular.

Depois disso, este projeto que foi proposto vai ter que ser discutido e votado. Se aprovado
no Poder Legislativo (Camara Municipal, Assembleia Legislativa, Camara dos Deputados ou
Senado Federal), o projeto de lei vai para o Poder Executivo (Presidente, Governador
ou Prefeito) para que o mesmo possa vetar (reprovar) ou sancionar (aprovar). Por fim, a lei
serd promulgada (reconhecida como lei) e publicada.Vejamos a ordem das coisas:
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INICIATIVA

Algum parlamentar (ex:veredor) ou a populagdo apresenta um projeto de lei.

v

DISCUSSAO E APROVAGAO

O projeto de lei é debatido pelos parlamentares e também é possivel a
participacao da populagdo. Ao fim, o projeto é votado para ser aprovado ou ndo.

v

SANGAO OU VETO

A lei aprovada vai para o chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica,
Governador ou Prefeito) para que ele sancione (aprove) ou vete ( negue a

aprovacao)

PROMULGAGAO E PUBLICAGCAO

A lei aprovada e sancionada é divulgada no Diario Oficial para que toda a
populacdo tenha acesso ao seu conteldo

Apoés esse processo acima, a lei passa a valer para todo mundo. Portanto, devemos estar
atentos/as a atuagéo do Poder Legislativo, fazendo com que as leis aprovadas sejam sempre o
fruto da mobilizagdo da sociedade em beneficio de todas e todos. Assim, & importante nédo
deixarmos apenas a cargo dos/as parlamentares/as todo o poder de elaborar as leis, ja que a
prépria estrutura e concepgao do Estado, na maioria das vezes, fazem com que essas pessoas
eleitas acabem defendendo os seus proprios interesses.
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-Participar das sessdes, denunciando as irregularidades dos parlamentares, avaliando,
criticando e escolhendo melhor os representantes;- Propor Projetos de lei de iniciativa popular
ou emenda popular.

Entdo, como falamos, uma das formas de intervir no Poder Legislativo é a apresentagdo de
projetos de lei de iniciativa popular. Se, por exemplo, os jovens da sua cidade quiserem aprovar
um projeto de lei que crie a “Semana Municipal de Arte e Cultura da juventude”, prevendo agbes
e verbas publicas para que durante essa semana ocorram atividades culturais e de defesa de
diretos dos jovens, como vocés devem fazer?

Para apresentar um projeto de lei é necessario:

Para propor uma Lei Federal
precisamos da assinatura de
1% dos eleitores brasileiros,
distribuidos em pelo menos
05 Estados e com um

-Se organizar em um grupo de pessoas, associagdo, grupo de
mulheres, coletivo de jovens, grémio estudantil etc. e, a partir do
debate coletivo, escrever um texto do projeto de lei.

Exemplo: Organizar um grupo de jovens da escola para escrever o
texto.

minimo  de 0,3% dos
eleitores de cada um desses
Estados. Isso d4 em média
1.500.000 assinaturas.

Para propor uma Lei Estadual:
precisamos da assinatura de
0,5% dos eleitores baianos.
Isso dd em média 23.000
assinaturas para aprovar um
Projeto de Lei de iniciativa
popular.

Para propor uma Lei Municipal:
precisamos da assinatura de
5% dos eleitores do Municipio.
Por exemplo, se o seu
municipio tem 20.000 pessoas,
sdo necessarias 1.000
assinaturas.

-Fazer uma mobilizacdo para coletar assinaturas (veja ao lado
guantas sdo necessarias).

Exemplo: Coletar as assinaturas necessarias no seu Municipio.

- Apresentar aos parlamentares (Deputados Federais, Deputados
Estaduais ou Vereadores) o projeto de lei e assinaturas coletadas.
Exemplo: Como estamos trabalhando com a hip6tese de um
Projeto de Lei Municipal, vocés devem encaminhar o texto do
projeto de lei e as assinaturas coletadas para a Camara de
Vereadores.

-Acompanhar a tramitagdo e pressionar para a aprovagao da lei e
sancao!

Entdo, ndo se esqueca: depois de elaborada uma proposta de lei por iniciativa popular, ela
ainda deve ser aprovada pelo Poder Legislativo para dai poder virar lei! Por isso, a presséo e
mobilizacédo popular sédo fundamentais nesse processo.

Para modificar uma lei ou a Constituicdo (Estadual ou Federal) também existem alguns
procedimentos especificos. No caso de mudanca de uma determinada lei, o procedimento € o
mesmo da criagdo. Ou seja, passa pelas mesmas fases descritas anteriormente. Ja para

modificar a Constituicdo (seja Federal ou Estadual), o procedimento é mais dificil, afinal a
Constituicdo é o que se chama de Lei Maior, ou seja, esta acima das leis comuns.

Para alterar a Constituicdo Federal, a Proposta de Emenda Constitucional precisa ser
discutida e aprovada tanto pela Camara como pelo Senado, com 3/5 dos votos favoraveis, em
dois turnos. Além disso, nem todo mundo pode propor alteragdo na Constituicdo Federal.
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Somente a Presidéncia da Republica, 1/3 dos senadores ou deputados ou mais da metade das

Assembleias Legislativas dos Estados.

No caso da Constituicdo da Bahia, para que haja mudanga € necessaria a apresentacéo de
uma proposta de emenda feita pelo Governador, ou por 1/3 dos deputados, no minimo, ou por

mais da metade das Camaras Municipais.

Depois que um desses atores fizer a proposta de mudanca na Constituigdo, havera discussdo na
Assembleia Legislativa, que somente a aprova se pelo menos 3/5 dos deputados estaduais

votarem a favor.

Figue atento/a!

Poder Executivo

O Poder Executivo é responsavel por
executar as leis, as politicas publicas, o
orcamento, os projetos de governo etc. E o
Poder responsavel por administrar os recursos
publicos, investir na sociedade com o objetivo
de atingir os fins comuns, publicos. No entanto,
ndo é raro vermos exemplos de governantes
que fazem mau uso dos recursos publicos,
muitas vezes utilizando para fins pessoais.

No Municipio, o Poder Executivo é exercido
pelo/a  Prefeito/a, no Estado pelo/a
Governador/a e na Unido (Federal) pelo/a
Presidente/a. Essas pessoas séo eleitas e em
seguida elas montam suas equipes e nomeiam
outras pessoas que vao fazer parte da gestéo,
como os Secretarios, os Ministros e outros
cargos.

Entéo, o Poder Executivo é responsavel por
executar agdes e politicas publicas importantes
como: regularizacéo fundiaria das
comunidades tradicionais, investimento na
educacdo bésica, de nivel médio e nivel
superior, saneamento bésico, fornecimento de
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E possivel modificar a Constituicdo do Estado da Bahia por inciativa
popular. Ou seja, além do Governador, dos Deputados e das Cameras
Municipais, a populagdo pode propor mudancas na Constituicdo Baiana.
Para isso, é necessario que haja a assinatura da proposta por, no minimo,
1% dos eleitores da Bahia, que s6 pode ser conquistado através de
mobilizacdo popular.

merenda escolar, entre outras.

Além disso, é importante saber que o
Poder Executivo também pode elaborar leis.
Lembra que, algumas paginas atras, nos
discutimos que o Poder Legislativo tem a
fungdo de elaborar lei? Vimos também que
ndo s6 o0s representantes do Poder
Legislativo (deputados, vereadores,
senadores) podem pensar e propor projetos
de leis. Pois é, o Poder Executivo também
pode criar leis. As leis criadas pelos
representantes do Poder Executivo s&o
chamadas de decretos regulamentares, a
exemplo do Decreto n° 4887/2003, que trata
da regularizagdo dos territdrios quilombolas.

E como podemos participar e intervir nas
acdes do Poder Executivo?

- Pedido de informagdo e obtencdo de
certiddes: Todos tém direito a receber dos
orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral. Este pedido pode ser feito por
gualquer pessoa ou entidade a qualquer



6rgao publico. Deve ser sempre feito em duas vias, protocolando uma e ficando com outra. Caso
0 gestor publico ndo queira dar a informacao ou certidao, deve-se elaborar dentincia ao Ministério
Publico contando a situagéao.

Direito de Peti¢do: E o direito de se dirigir a qualquer 6rgéo publico, através de simples peticéo,
independentemente de taxa, em defesa de direitos ou contra ilegalidade, abuso de poder ou
irregularidade.

- Denuncia ao Tribunal de Contas: Qualquer pessoa, partido politico, associagdo ou sindicato
pode denunciar irregularidade ou ilegalidades no uso dos recursos publicos perante Tribunal de
Contas. A fiscalizagdo anual das contas municipais pode ser feita nos meses de abril e maio,
devendo a Prefeitura colocar a disposicdo a documentagdo para analise. No caso de
irregularidadeAlém disso, é direito da populacdo realizar mobilizagdes para exigir direitos, como
passeatas, ocupacgdes de prédios publicos, protestos, atos publicos, abaixo-assinados, reunides

etc.

E apenas o povo organizado em luta que consegue pressionar o Poder Executivo para que ele
utilize o orcamento publico de forma correta, garanta os direitos da populacdo, respeite as
diferencas e aja para reduzir as desigualdades sociais.

Eu acredito é na rapaziada

Que segue em frente e segura o rojao

Eu ponho fé é na fé da mogada

Que néo foge da fera e enfrenta o ledo

Eu vou a luta com essa juventude

Que néo corre da raia a troco de nada

Eu vou no bloco dessa mocidade

Que néo ta na saudade e constroi

A manha desejada

Aquele que sabe que é negro o couro da gente
E segura a batida da vida o ano inteiro

Aquele que sabe o sufoco de um jogo t&do duro
E apesar dos pesares, ainda se orgulha de ser brasileiro [...]
E vamos a luta - Gonzaguinha

Poder Judiciario

De acordo com a maioria dos estudiosos do Direito, a fungdo béasica do Poder Judiciario é a
resolucdo dos conflitos no interior da sociedade, atuando como um terceiro supostamente
imparcial que, a partir do que esta disposto na lei, resolve as situagcdes no caso concreto, por
meio de decisdes que devem ser cumpridas, mesmo que com o uso da forga. Seja
individualmente ou através do movimento ou associa¢do, a maioria das pessoas ja teve que
enfrentar uma agéo na justica. Vocé conhece alguém que ja vivenciou isso?
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No dia a dia, observamos que, muitas vezes, ao invés
de colaborar na resolucdo de conflitos sociais, o Poder
Judiciario tem tido papel fundamental na preservagdo e
intensificagdo das desigualdades. Por exemplo, € comum
vermos comunidades que estéo lutando por seus direitos
serem alvo de decisdes injustas dadas por juizes/as,
como nos casos de despejos de acampamentos de
pessoas sem terra que lutam pelo direito de ter um
espaco para morar e plantar.

Infelizmente, o Poder Judiciario é bastante fechado
para a participacdo popular e os seus cargos (juiz/a,
desembargador/a ministros/as do STF) geralmente s&o
ocupados por pessoas que vém de familias com mais

condigdes econdmica, em sua maioria homens e brancos. Longe do povo e da pressédo das lutas
sociais, este pequeno grupo de pessoas formado por juizes, desembargadores e ministros
decidem, sem o devido controle social, sobre temas da mais alta importancia para a sociedade
brasileira (terras indigenas; regularizacéo fundiaria dos territérios de comunidades tradicionais;
questbes socioambientais; liberdade de expressdo do pensamento; reforma agréria;
encarceramento de jovens; dendncias de racismo etc).

Vocé sabia que nos concursos para se tornar juiz/a é obrigatério que 20% das vagas sejam preenchidas
por candidatos/as negros/as? Essa politica de cotas tem como objetivo mudar esta "cara" do poder
Judiciéarios, trazendo mais diversidade de olhares e pontos de vista, além de ser uma medida de reparagéo
para esta parte da populagao que historicamente tem seus direitos negados.

Orgio que possui precipuamente as
fung3es de controle da atuagio
administrativa e financeira do Poder
Judiciario e de controle do
cumprimento dos deveres funcionais
"uos juizes. N&o exerce fungio
jurisdicional.
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Participacdo popular no Poder Judiciario

Como vimos, o Poder Judiciario é o mais fechado a participagédo popular. Ainda ndo ha espacos
para intervir, de fato, na sua estrutura e nem nas decisdes dos/as magistrados/as (juizes/as). No
entanto, dentro da prépria estrutura do Judiciario ha algumas ag6es mais acessiveis a populagao,
que visam defender interesses coletivos. No entanto, apesar de chamadas de populares, a
deciséo final sera sempre de um/a juiz/a, sem intervencéo popular.

- Acéo Popular: Qualguer eleitor pode propor Agéo Popular que vise a anular ato que danifique o
patriménio publico, a moralidade administrativa, o0 meio ambiente e o patrimonio histérico e
cultural (inciso LXXIII, art. 5° da CF).

- Acédo Civil Publica na Defesa de Interesses Coletivos e Difusos: Associagdes constituidas ha
pelo menos um ano, o Ministério Publico, entre outras entidades, poderdo propor Agdo Civil
Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, por infracdo da ordem
econdmica e a qualquer outro interesse difuso ou coletivo (Lei 7347/85).

- Habeas Corpus: Qualquer pessoa pode dar entrada numa agéo de Habeas Corpus para garantir

regularidadeo direito individual de ir, vir e permanecer, quando alguém estiver preso ilegalmente.
Vamos conhecer melhor essa agdo em outro médulo!

- Habeas Data: Para garantir o direito a informacdo, quando for negada por qualquer érgdo
publico.

- Representacdo: E um documento que qualquer pessoa pode mandar ao Ministério Plblico
denunciando ilegalidades, violagbes de direitos.- Mandado de seguranca individual ou coletivo:
Acédo judicial que tem como objetivo garantir direitos que tenham sido violados por agentes

publicos.

No meu entender, e posso estar errado, os tais poderes Legislativos,
Executivo e Judiciario sao feitos por uma classe que ¢ a dominante. E feitos
de maneira que ela continue dominante, mesmo se de vez em quando pensam
nos que estao por baixo. Existem algumas excegoes, mas € tdao pouco que
nem conta, e ainda por cima, o tal do Congresso Nacional acaba obrigando
o nosso deputado a fazer e pensar igualzinho os outros. Presidente da
Republica e minisiros, nem preciso falar. Os juizes quando fulgam alguma
questdo, s conseguem ver o que estd escrito nos codigos, ndo conseguem
ver que existe povo que nunca ouviu, nunca leu os tais codigos. (trabalhador
rural do Maranhdo)

Ministério Publico e Defensoria Publica

Além dos Poderes que vimos acima, existem suas instituigbes que séo muito importantes e nao
se encaixam em nenhum deles: o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

O Ministério Publico é uma instituigdo publica, formada por promotores e procuradores, que tem
as seguintes finalidades:
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Fiscalizagdo do cumprimento das leis;

Defesa dos direitos coletivos, ou seja, dos direitos que sdo de mais de uma pessoa, como:
protecdo do meio ambiente, direito dos consumidores, etc.
-Defesa de direitos individuais indisponiveis, como direito & vida, a liberdade, a honra, a
seguranga, entre outros.

Entdo, se vocé identificar o descumprimento de alguma lei ou a violag&o de direitos coletivos,
vocé pode encaminhar uma denlncia ao Ministério Publico. Essa denuncia se chama
representacao.

A representagdo é feita quando alguém informa/denuncia ao Ministério Publico alguma
irregularidade de que teve conhecimento. Qualquer pessoa pode representar ao Ministério
Publico, o que pode ser feito por escrito ou prestando um depoimento na sede do Ministério
Plblico da sua cidade. Além das pessoas fisicas, as pessoas juridicas, entidades privadas,
entidades de classe, associagdes civis e 6rgdos da administracdo publica podem comunicar
irregularidades para que o Ministério Publico inicie uma investigacéo.

A partir do momento em que recebe a representagdo, o Ministério Publico pode iniciar um
inquérito. O inquérito civil € um procedimento administrativo de investigagcdo, ele serve para
colher elementos que permitam ao promotor ou procurador (aguele gue atua em nome
doMinistério Publico) identificar se ha ou ndo a necessidade de propor uma agéo civil publica, ou
tomar outra medida.

Entdo, em resumo, o inquérito é uma investigacao feita pelo Ministério Publico a partir de uma
denuncia (representacdo). Nesta fase investigativa, podem ser recolhidos depoimentos, solicitado
documentos de 6rgdos publicos, solicitados pareceres, etc. O que se busca descobrir € se houve
mesmo algum desrespeito a legislagdo e quem é o autor das violagdes.

Uma vez que se confirme a existéncia de violagGes de direitos, o Ministério Publico deve dar
entrada num processo judicial chamado Acdo Civil Publica. Esta acdo tem como objetivo
defender os chamados interesses transindividuais (coletivos), ou seja, ndo pode ser utilizada para
defender interesses que sejam de apenas uma pessoa.

E muito comum que as pessoas confundam o Ministério Pdblico com a Defensoria Publica.
Vamos ver qual a diferenga entre essas duas instituicdes?

Na Defensoria Publica, atuam advogados integrados a carreira publica, pagos pelo Estado,
para defender os direitos e interesses das pessoas pobres, que nao tém condicdes financeiras
para contratar advogados. A criagdo deste 6rgdo tem como objetivo garantir o chamado “acesso
a justica”. Para isso, a atuagao da Defensoria deve ser tanto judicial (ajuizar agdes, apresentar
recursos, promover agées civis publicas, entre outros) quanto extrajudicial (promover audiéncias
publicas, prestar orientagdo juridica, firmar termos de ajustamento de conduta e fazer
conciliagdes).
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Entéo, se vocé esta passando por alguma situagao individual que precisa de agao judicial e ndo
tem condigdes para pagar a contratacdo de um advogado, vocé deve procurar a Defensoria
Publica da sua cidade.

A atuacgdo da Defensoria Publica se da por meio dos defensores publicos. O defensor tem o
dever de atender e ajudar os cidaddos. Sera que ele pode recusar o atendimento a determinada
causa? Sim, porém, de acordo com a Lei Complementar n°® 80/1994, no caso de recusa, O
assistido tem o direito de ter o seu pedido analisado por outro defensor.

A nova lei da Defensoria Publica (Lei Complementar n® 132/2009), diz que os defensores
publicos podem atuar também nos casos de interesse coletivo, desde que os interessados sejam
pessoas pobres. A nova lei diz também que a Defensoria deve ainda criar nicleos especializados
para a defesa de pessoas e grupos hipossuficientes — que n&do podem pagar pelos servi¢os de
um advogado—, tais como idosos, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, sem terras,
sem teto, comunidades tradicionais e mulheres vitimas de violéncia doméstica. Entdo, podemos
resumir da seguinte forma:

MINISTERIO PUBLICO (MP) DEFENSORIA PUBLICA

- Promotores e procuradores - Defensores publicos trabalham
trabalham no MP. nessa instituicéo.
- Devem ser procurados no caso de - Devem ser procurados no caso de
ilegalidades que atingem mais de pessoas que n&ado possam pagar
uma pessoa, de violacdo de direitos advogados e precisem entrar com
coletivos. uma ac¢do judicial ou se defender em
um processo que trate de um direito
-Recebem denlncias (representagéo), individual.
fazem investigacdes (inquérito) e Exemplos: se a pessoa foi presa e
propéem ac¢des judiciais (acdo civil ndo tem condicdes de pagar um
plUblica) contra essas violagdes de advogado, no caso de mulheres que
direitos. sdo vitimas de violéncia e precisam
Exemplos: desvio de verbas pela de wuma ac¢do judicial para se
Prefeitura, contaminacdo de um rio proteger, etc.

por uma empresa, etc.

- Podem também atuar em causas
coletivas, expedindo recomendacgfes
ou propondo agdes judiciais (como a
acao civil publica e outras).
Exemplos: violagbes de direitos de
criangas e adolescentes de
determinada comunidade, danos a
comunidades tradicionais, etc.

32



NORMAS DE PROTEQRO DA INFANCIA E
JUVENTUDE NA CONSTITUIQI]O FEDERAL

ooy

mo falamos anteriormente, o sistema
juridico brasileiro € composto por diversas
normas que regulam o comportamento e a
organizagao social e politica do pais. A norma
juridica mais importante € a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, pois é ela que
condiciona os limites formais ao exercicio do
poder, estabelece direitos e garantias
fundamentais para o conjunto de cidad&os/as,
além de que determina as condigdes sob as
guais as outras normas depois dela serdo
criadas. Ou seja, todo o sistema juridico deve
observar o que esta escrito na Constituicdo
Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
prevé a protecédo da crianca, do adolescente
e de todo o segmento juvenil como um direito
social. Isso quer dizer que a protecdo esta
relacionada com a realiza¢do dos ideais da
liberdade e da igualdade dos cidadados, com
vistas a garantir uma existéncia digna no
campo real da vida e ndo apenas nos textos
da lei. Desse modo, a protegdo da infancia e
juventude devera ocorrer assim como 0s
chamados direitos sociais, a exemplo do
direito & educacao, a salde, a alimentacao,
ao trabalho, a moradia, ao transporte, entre
outros.

Os direitos sociais fazem parte dos direitos

fundamentais, ou seja, conjunto de direitos
gue devem ser respeitados por as pessoas
gue integram a comunidade politica, devendo
atuar para que eles sejam vividos em sua
maxima plenitude.

Os direitos sociais fazem parte dos direitos

 ——
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fundamentais, ou seja, conjunto de direitos
que devem ser respeitados por as pessoas
que integram a comunidade politica, devendo
atuar para que eles sejam vividos em sua
maxima plenitude. Eles cobram atitudes

positivas do Estado para possibilitar
melhores condicdes de vida e realizar a
igualdade entre as categorias sociais

desiguais. Ndo é uma igualdade formal de
todos perante a lei, mas sim uma igualdade
material e real de oportunidades.

No texto da CF/88, essa protecdo € dever
n&o so6 do estado, mas também da sociedade
como um todo, que deverdo garantir com
prioridade que a infancia e a juventude
tenham condi¢cbes para um crescimento e
formacao dignos.

Segundo o artigo 227 da CF/88:

“E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressdo." (Redagéo
dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de
2010)

As criangas e adolescentes sao
consideradas pela ConstituicAio como
pessoas em desenvolvimento fisico,
mental, espiritual e social, detentoras de



direitos inerentes a sua condigdo humana em formacdo. A condicdo inerente, suscetivel a
influéncias de toda ordem, eleva criangas e adolescentes a condi¢cdo maxima de fragilidade que
requer medidas protetivas recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno-infantil.
E admitida inclusive a participacdo de entidades ndo governamentais. A constituicdo determina
ainda programas de prevencéo e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao
jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

Protecao especial ao trabalho: A exploracédo da mé&o de obra infantil remonta a coisificagéo
do ser humano, a escravizacéo dos povos africanos e indigenas. A permissédo da exploracédo do
trabalho infantil como resquicio do modelo escravocrata, tem base na garantia ao senhor da
propriedade dos filhos dos escravizados.

Essa heranca histérica e a situagdo de pobreza e desigualdade social da maioria da
populacéo brasileira, resulta na realidade de 2,4 milhdes de criancas e adolescentes de cinco a
17 anos em situagao de trabalho infantil no ano de 2016 (de acordo com os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PnadC), o que representa 6% da populacéo (40,1 milhdes)
nesta faixa etaria.

Segundo o Férum Nacional de Prevencédo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI), o
nimero de criangas e adolescentes negros em situagdo de trabalho € maior do que o de nédo
negros (1,4 milhdo e 1,1 milhdo, respectivamente). As regides Nordeste (39,5%) e Sudeste
(25,1%) apresentam os maiores percentuais de criangas e adolescentes negros trabalhadores.t

A exploracédo do trabalho de criangas e de adolescentes constitui uma das mais perversas
formas de violacado de direitos humanos, ao Ihes suprimir a formagéo escolar, o desenvolvimento
saudavel e a cidadania, ficando predestinados a tornarem-se adultos com reduzida qualificacéo
e precério grau de insercdo no mercado de trabalho.

Em razédo dessa condicédo peculiar de desenvolvimento, a Constituicdo Federal possui normas
protetivas ao trabalho da crianca e adolescente, limitando idade, jornada de trabalho, entre
outras questdes, com finalidade de proporcionar o pleno desenvolvimento fisico, mental e social.

Na legislacéo brasileira, ja é permitido trabalhar a partir dos guatorze anos, desde que seja
como aprendiz. E por sua vez, proibido qualquer outro tipo de trabalho para menores de 16 anos
e também proibe-se o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos. A
jornada de trabalho é igual a dos outros trabalhadores, maximo de 08 horas diarias e 44 horas
semanais. Ressalta-se que apenas, excepcionalmente, o trabalhador menor podera cumprir
horas extras. Segue abaixo o trecho da previsdo na constituicao:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicéo social:

XXX - proibi¢8o de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

TREDE PETECA https://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/estatisticas/&gt;
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XXXIII - proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

Pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, o ECA, a aprendizagem é a formagao técnico-
profissional para o adolescente ou jovem segundo as bases da lei de educagdo em vigor. Para
serem beneficiados, eles devem cursar a escola regular ou ter o ensino médio concluido.
Portanto, qualquer atividade produtiva remunerada é proibida para adolescentes até os 16 anos.

O Brasil adota a lei que proibe o trabalho infantil, mas, em contrapartida, sdo escassas as
politicas e oportunidades que, a exemplo das Escolas Familia Agricola (EFA), incentivem a
permanéncia da juventude no campo e oferegam condi¢des para que as criangas e adolescentes,
que nasceram e vivem no meio rural, tenham uma aprendizagem contextualizada a sua realidade.

Sabemos que no espaco rural o trabalho possui uma dimensdo muito mais profunda daquilo
gue esta escrito na lei, sendo verdadeiro elemento de participacéo social e interagdo com o modo
de vida das comunidades campesinas. Garantindo a autonomia dessas comunidades em
continuarem na terra, cultivando os géneros produzidos pela agricultura familiar e garantindo a
seguranga alimentar de sua familia e comunidade,
conseguiremos evitar o avango da apropriacao privada e precarizagdo da for¢a de trabalho da
juventude pelo interesse do capital.

Desse modo, em relagdo a juventude rural, o trabalho deve ser percebido muito além de um
direito social escrito no papel. E preciso que o Estado e o conjunto de organizagdes da sociedade
garantam as condi¢gbes dele ser vivido como condicdo digna de permanéncia no campo, no
desenvolvimento humano contextualizado a realidade vivida em seus territrios e ampliando as
redes de saberes construidas por esses sujeitos.

“Qual a nocdo de trabalho compartilhada pela pedagogia da alternancia? Vocé acha que é
a mesma que esta na Constituicao?”

Adocao e outras protecdes constitucionais

O artigo 227 da Constituicdo de 1988 prevé ainda diversas formas de prote¢éo que deverdo ser
empreendidas pelo Estado, afim de garantir uma existéncia digna a juventude brasileira. Nesse
sentido, esta previsto o estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente 6rfdo ou
abandonado.

A adocédo sera regulada pelo Poder Publico, que estabelecerd os casos e condigbes de sua
efetivagéo, possibilitando inclusive a adogéo por parte de estrangeiros. O texto constitucional
determina ainda que s&o proibidas quaisquer tipos de discriminagao referentes a filiagdo. Os
filhos, havidos ou néo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e
qualificacdes.

Prevé ainda que a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo sexual da crianca
e do adolescente, além da criacdo do plano nacional de juventude e do estatuto da juventude,
destinado a regular os direitos dos jovens.
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O ESTATUTO DA JUVENTUDE

O Estatuto da Juventude foi aprovado pela Lei Federal n°® 12.852 de 2013. Ele é destinado
a regular os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o
Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE. Sua elaboragéo partiu da Comisséo Especial de
Juventude da Camara dos Deputados, que durante um ano realizou encontros, seminarios e uma
conferéncia com o intuito de discutir o projeto de lei com a sociedade civil.

A formulagéo do Estatuto comegou em 2004, passou por nove anos na Camara dos Deputados
e mais de um ano no Senado Federal, virando lei apenas em 2013. Sua aprovagdo demorou
guase dez anos de andlise, contou com a realizagcdo de algumas audiéncias publicas, mas a
participacé@o dos jovens nao foi significante, se restringindo em boa parte ao portal e-democracia
da Camara.

Como se vé, o Brasil demorou muito para ter uma legislacdo voltada para os jovens.
Historicamente, as politicas publicas destinadas a esse publico se limitavam ou tinham inicio a
partir da otica da violéncia. O Estatuto quebra essa légica, trazendo uma legislagao especifica
para a juventude, os reconhecendo enquanto sujeitos de direito.

Jovens protegidos pelo estatuto ndo englobam os adolescentes com idade entre 15 (quinze) e
18 (dezoito) anos. Isso resulta do fato dos adolescentes dessa faixa etéria ja estarem amparados
por legislagdo propria, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesses casos, apenas
excepcionalmente serd aplicado o Estatuto da Juventude, quando ele ndo conflitar com as
normas de protegéo integral do adolescente previstas no ECA.

Os principios que regem o Estatuto e as politicas plblicas de juventude estdo em sua grande
maioria relacionados com a autonomia e a participagdo social e politica dos jovens, que sédo
reconhecidos como sujeitos de direitos universais, geracionais e singulares. Suas diretrizes gerais
sdo direcionadas tanto para os agentes publicos como para os agentes privados envolvidos com
as politicas publicas de juventude.

O Estatuto com seus principios e diretrizes busca efetivar a incluséo dos jovens nos espagos
publicos de decisdo com direito a voz e voto. Estipula como deveres do poder publico o incentivo
a livre associacédo dos jovens, a definicdo de 6rgdo governamental especifico para a gestédo das
politicas publicas de juventude e o incentivo a criacdo de conselhos de juventude em todos os
entes da Federacéo.

Vocé sabia que existe uma lei especifica sobre os direitos da juventude?

O que vocé acha disto? O seu municipio tem algum conselho referente aos
direitos da crianca, do adolescente e da juventude?
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CONSELHO DE JUVENTUDE

E enfatizada a necessidade da intersetorialidade das politicas estruturais, programas e acgdes,
pensadas a partir do territdrio, que é ressaltado como espago de integragdo. Ressalta-se ainda a
énfase dada a integracéo internacional entre os jovens, preferencialmente no ambito da América
Latina e da Africa, e a integracéo das politicas de juventude com os Poderes Legislativo e
Judiciario, com o Ministério Publico e com a Defensoria Publica.

Na defesa do direito & educagé&o dos jovens, o estatuto refor¢a a obrigatoriedade e gratuidade
da educacéo bésica, assegurando aos jovens indigenas e de povos e comunidades tradicionais,
a utilizagao de suas linguas maternas e de processos proprios de aprendizagem. Com relacédo a
educacgdo no campo, determina que a Politica Nacional de Educagdo no Campo devera ampliar
a oferta em todos os niveis e modalidades educacionais.

E reafirmada a exigéncia de politicas afirmativas que assegurem o acesso ao ensino superior
nas instituicdes publicas aos jovens negros, indigenas e alunos oriundos da escola publica,
como também programas de financiamento estudantil, bolsas de estudos nas instituicbes
privadas, e extensdo progressiva do programa suplementar de transporte escolar ao jovem
estudante do ensino fundamental ao superior, no campo e na cidade.

A abordagem desse direito deixa evidente a preocupacdo do estatuto com os jovens em
contextos de vulnerabilidade, em especial os das classes sociais empobrecidas. Ocorre que nos
direitos elencados no estatuto ndo ficam estabelecida de forma mais detalhada e pormenorizada
como se daré a intervencao do Estado nesses contextos.

Como resultado da auséncia de mecanismos mais concretos que objetivem a concretizagdo
dos principios e diretrizes previstos, na maioria voltados para a autonomia e participagdo dos
jovens, o estatuto deixa muito genérica a atuagéo das instituigbes e ndo possibilita partir dos
proprios jovens a iniciativa e resolucdo e enfrentamento dos problemas, em especial as
viola¢des de direitos humanos.
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Essa falta de aprofundamento é evidente no siléncio do Estatuto sobre a situacdo do jovem
infrator. N&o se tém avancos frente ao que ja esta disposto no ECA a exemplo da regulacdo do
pés-encarceramento dos jovens e das medidas de ressocializagdo, como também a regulagédo
do encarceramento das jovens que hoje carecem de medidas especificas de acompanhamento.
Ressalta-se que, segundo o Mapa da Violéncia (2011), enquanto 1,8% das mortes entre adultos
foram causadas por homicidios, no grupo jovem a taxa chegou a 39,7%.

Verifica-se assim no Estatuto da Juventude uma dificuldade de aprofundamento dos direitos
constitutivos dos jovens, o que pode ser consequéncia da dinamica propria de elaboracdo das
leis no Poder Legislativo, onde o projeto levou muito tempo para ser aprovado e passou por
mudancgas sucessivas e constantes, fruto de concessdes para contemplar as diferentes opinides
e contradigbes dos deputados. A seguir aprofundamos alguns outros direitos que estao previstos
no Estatuto.

Do Direito a Profissionaliza¢&o, ao Trabalho e & Renda do jovem trabalhador rural:

No ambito laboral, o Estatuto da Juventude da destaque a protecao do jovem trabalhador rural.
Seu texto ressalta a importancia da agricultura familiar e o papel do jovem nela, determinado as
seguintes agoes.

a) estimulo a producéo e a diversificacao de produtos;

b) fomento a produgéo sustentavel baseada na agroecologia, nas agroindudstrias familiares, na
integracdo entre lavoura, pecuaria e floresta e no extrativismo sustentavel;

C) investimento em pesquisa de tecnologias apropriadas a agricultura familiar e aos
empreendimentos familiares rurais;

d) estimulo a comercializagdo direta da produgéo da agricultura familiar, aos empreendimentos
familiares rurais e a formagéo de cooperativas;

e) garantia de projetos de infraestrutura basica de acesso e escoamento de produgéo,
priorizando a melhoria das estradas e do transporte;

f) promocéo de programas que favorecam o acesso ao crédito, a terra e a assisténcia técnica
rural.

Verifica-se que ha uma auséncia na legislacdo trabalhista com relagcdo aos jovens rurais,
especificamente dos 18 aos 24 anos, mas infelizmente o tema néo foi abordado pelo Estatuto. O
conteddo relacionado ao incentivo da criacédo de cooperativas pode representar uma incluséo do
jovem rural na protecdo ao trabalho, mas ainda demandaria exclusivamente do jovem a
responsabilidade pela geragao de seu trabalho e renda. Superar o desemprego juvenil demanda
programas e leis especificas, com envolvimento direto do Estado.

Do Direito a Diversidade e a Igualdade

Aos jovens sdo assegurados os direitos a diversidade e a igualdade de direitos e de
oportunidades. Dentro dessa perspectiva, o texto legal dispde que o jovem ndo sera
discriminado por motivo de etnia, raca, cor da pele, cultura, origem, idade, sexo, orientagcdo
sexual, idioma, religido, opinido, deficiéncia e condi¢do social ou econémica. Determina assim
como medidas:
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Do Direito ao Territério, a Mobilidade, a Sustentabilidade e ao Meio Ambiente

O estatuto avanca no rol de direitos elencados para a juventude, destacando o direito
ao territério e a mobilidade, incluindo a promocéo de politicas publicas de moradia,
circulagdo e capacitagdo dos professores dos ensinos fundamental e médio para a
aplicacdo das diretrizes curriculares nacionais no que se refere ao enfrentamento de

todas as formas de discriminagéo;

Inclusdo de temas sobre questdes étnicas, raciais, de deficiéncia, de orientagdo sexual,
de género e de violéncia doméstica e sexual praticada contra a mulher na formagéo dos
profissionais de educacéo, de salude e de seguranga publica e dos operadores do direito;
- observancia das diretrizes curriculares para a educagdo indigena como forma de
preservacdo dessa cultura;

- inclusdo, nos contetdos curriculares, de informacdes sobre a discriminagdo na
sociedade brasileira e sobre o direito de todos os grupos e individuos a tratamento
igualitario perante a lei;

- inclusdo, nos conteddos curriculares, de temas relacionados a sexualidade, respeitando
a diversidade de valores e crengas;

- inclusdo de temas relativos ao consumo de alcool, tabaco e outras drogas, a saude
sexual e reprodutiva, com enfoque de género e dos direitos sexuais e reprodutivos nos
projetos pedagdégicos dos diversos niveis de ensino.

Apesar do avanco na perspectiva de inclusdo desses temas na formacéo da juventude
e profissionais da educacgédo, o texto ndo prevé protecdo e orientacdo ao sexo seguro,
como também o acompanhamento integral as jovens gravidas, omitindo discussdes
necessarias referentes a educacdo sexual, equipamentos publicos, no campo e na
cidade. Dentro dessa perspectiva, remete a uma legislacéo especifica que garanta vagas
gratuitas e com desconto no sistema de transporte coletivo interestadual somando a um
esforgo de todos os entes federativos (Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios)
para promover a oferta de transporte publico subsidiado para os jovens, com prioridade

para os jovens em situagao de pobreza e vulnerabilidade, na forma do regulamento.

Com relagdo a sustentabilidade e o Meio Ambiente, o estatuto reforga a educagao
ambiental como a estratégia junto a juventude para a preservacdo do meio ambiente e a
sustentabilidade. Nesse sentido, a elaboragdo, execugdo e avaliagdo das politicas
publicas ambientais deverdo considerar:

| - o estimulo e o fortalecimento de organizag6es, movimentos, redes e outros coletivos
de juventude que atuem no ambito das questdes ambientais e em prol do
desenvolvimento sustentavel;

Il - o incentivo a participagdo dos jovens na elaboragdo das politicas publicas de meio
ambiente;

Il - a criagdo de programas de educagéo ambiental destinados aos jovens;

IV - o incentivo a participagdo dos jovens em projetos de geragdo de trabalho e renda
que visem ao desenvolvimento sustentavel nos ambitos rural e urbano.
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SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUDE - SINAJUVE:

O SINAJUVE é composto pela rede de organismos governamentais e ndo governamentais
interligados entre municipios e estados com o intuito de garantir os direitos e as politicas de
juventude. E competéncia da Unido, Estados e Municipios elaborar os seus respectivos planos,
coordenar, criar, desenvolver e manter programas, acdes e projetos para a execucdo das
politicas publicas de juventude em seus ambitos.

Para aderir ao Sinajuve, é preciso que os entes federativos tenham conselhos estaduais,
distritais ou municipais de juventude. Também é preciso elaborar ou adaptar o plano estadual,
distrital ou municipal de juventude construido com a participacéo da sociedade civil, ter previsao
orgamentéria para a implementagdo do plano e possuir érgdos responsaveis pelas politicas
publicas de juventude (Secretaria, Coordenacéo ou Departamento de Juventude).
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Do Direito ao Territério, a Mobilidade, a Sustentabilidade e ao Meio Ambiente

O estatuto avanga no rol de direitos elencados para a juventude, destacando o direito ao
territério e a mobilidade, incluindo a promocéo de politicas publicas de moradia, circulagéo e
capacitacédo dos professores dos ensinos fundamental e médio para a aplicagdo das diretrizes
curriculares nacionais no que se refere ao enfrentamento de todas as formas de discriminacéo;

Inclusdo de temas sobre questfes étnicas, raciais, de deficiéncia, de orientacdo sexual, de
género e de violéncia doméstica e sexual praticada contra a mulher na formagdo dos
profissionais de educacéo, de saude e de seguranga publica e dos operadores do direito;

- observancia das diretrizes curriculares para a educacdo indigena como forma de preservagao
dessa cultura;

- inclusdo, nos conteldos curriculares, de informacgdes sobre a discriminagdo na sociedade
brasileira e sobre o direito de todos os grupos e individuos a tratamento igualitario perante a lei;
- inclusdo, nos contetdos curriculares, de temas relacionados a sexualidade, respeitando a
diversidade de valores e crencas;

- inclusé@o de temas relativos ao consumo de alcool, tabaco e outras drogas, a salde sexual e
reprodutiva, com enfoque de género e dos direitos sexuais e reprodutivos nos projetos
pedagdgicos dos diversos niveis de ensino.

Apesar do avanco na perspectiva de inclusdo desses temas na formacdo da juventude e
profissionais da educacéo, o texto ndo prevé protecdo e orientagdo ao sexo seguro, como
também o acompanhamento integral as jovens gravidas, omitindo discussfes necessarias
referentes a educacdo sexual, equipamentos publicos, no campo e na cidade. Dentro dessa
perspectiva, remete a uma legislagéo especifica que garanta vagas gratuitas e com desconto no
sistema de transporte coletivo interestadual somando a um esforco de todos os entes
federativos (Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios) para promover a oferta de
transporte publico subsidiado para os jovens, com prioridade para os jovens em situagdo de
pobreza e vulnerabilidade, na forma do regulamento.

Com relagdo a sustentabilidade e o Meio Ambiente, o estatuto reforca a educacdo ambiental
como a estratégia junto a juventude para a preservacdo do meio ambiente e a sustentabilidade.
Nesse sentido, a elaboragdo, execugéo e avaliagdo das politicas publicas ambientais deverao
considerar:

| - o estimulo e o fortalecimento de organiza¢des, movimentos, redes e outros coletivos de
juventude que atuem no a&mbito das questdes ambientais e em prol do desenvolvimento
sustentavel;

Il - 0 incentivo a participagdo dos jovens na elaboragéo das politicas publicas de meio ambiente;
Il - a criagéo de programas de educagéo ambiental destinados aos jovens;

IV - 0 incentivo a participagdo dos jovens em projetos de geracéo de trabalho e renda que visem
ao desenvolvimento sustentavel nos ambitos rural e urbano.
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CONSELHOS TUTELARES

conselhos Tutelares foram criados em 1990, com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. De acordo com o Estatuto, o Conselho Tutelar € um 6rgdo que abrange um
municipio ou, em caso de cidades maiores, um conjunto de bairros ou localidades, que deve
cuidar para que os direitos de criangas e adolescentes sejam protegidos. Todo municipio é
obrigado a ter pelo menos um Conselho Tutelar em seu territério, e via de regra ele deve
estar aberto para atender toda a comunidade da sua area de atuagao.

Os Conselhos tem algumas prerrogativas para que eles possam cumprir seus objetivos. Os
Conselhos Tutelares sdo permanentes, ou seja, eles ndo podem ser extintos depois de
criados. Ou seja, sua acdo ndo pode ser interrompida ou suspensa. Isso também quer dizer
que o poder publico tem obrigagéo de dar as condigbes para o funcionamento dos conselhos,
principalmente em termos de recursos e condi¢Ges de trabalho para os conselheiros.

Além disso, eles sédo autdbnomos, o que quer dizer que eles ndo precisam de aprovagao pré
via de outros 6rgdos para agir e tomar decisbes, e que também ndo podem sofrer
interferéncia do poder publico, especialmente do Poder Executivo. A autonomia existe para
proteger o Conselho em situagdes de conflito com outras autoridades ou agentes do poder
publico, e permitir que os conselheiros possam agir de forma independente.

Isso ndo significa que a autoridade dos Conselhos Tutelares é absoluta. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA, que em 2020 completou 30 anos de existéncia, diz que os
Conselhos tém natureza néo jurisdicional. Isso quer dizer que eles ndo sdo 6rgdos do sistema
de justica.

Se por um lado isso reforga a sua autonomia, afirmando que eles também &o estédo
submetidos a hierarquia do Poder Judiciario, isso também significa que suas agles e
decisdes nao tém forca de decisdo judicial.

As decises do Conselho Tutelar ndo tém o mesmo peso de uma sentenga e ndo geram o
mesmo tipo de obrigagdes. Ao contrario de um juiz, o conselheiro ndo tem poder de acionar a
policia para garantir o cumprimento de uma decisdo. Além disso, num processo judicial, um
juiz pode discutir e revisar qualquer agao ou decisdo do Conselho Tutelar.

Uma diferenga entre os Conselhos Tutelares e outros érgdos publicos é que eles sao
ocupados por elei¢cdo. Todo municipio deve ter pelo menos um Conselho Tutelar formado por
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Para participar da eleicdo, o ECA diz que os candidatos a conselheiros devem ter
reconhecida idoneidade moral (ou seja, ndo ter ma reputa¢do ou mé fama, embora isso seja
uma coisa dificil de verificar na préatica), pelo menos 21 anos de idade, e morar no mesmo
municipio do Conselho.

Muitos municipios trazem outras exigéncias para a candidatura aos Conselhos, como
atuacéo efetiva em defesa dos direitos da criangca e do adolescente, aprovagdo em provas
de conhecimentos (especialmente sobre a legislagdo), ensino médio completo (Paulo
Afonso, por exemplo, exige ensino superior completo ou em curso).

Os Conselheiros sdo remunerados pela sua participacdo no Conselho, com remuneragéo

definida por lei municipal e que varia muito de cidade para cidade. Normalmente, eles devem
trabalhar no Conselho Tutelar quarenta horas por semana, de forma exclusiva, sem terem
outro emprego, e devem garantir o atendimento em todos os dias e horarios.
e ECA também traz uma lista bem especifica das atribuicdes do Conselho — que agdes ele
pode fazer para cumprir seus objetivos. Como 6rgdo da administragdo publica, o Conselho
Tutelar esta limitado a fazer apenas o que lei Ihe permite de forma clara, ndo é permitido
desenvolver outras agdes além daquelas listadas na lei.

A primeira dessas atribui¢cdes, e um dos principais papeis que o Conselho Tutelar cumpre,
é o de atender criancas e adolescentes que tenham seus direitos violados ou ameagados,
aplicando uma medida protetiva ou acompanhando seu cumprimento.

E o que sdo medidas protetivas? Sao intervengcdes na vida da crianca ou do
adolescente, na sua familia ou na sua comunidade, para proteger seus direitos diante
de uma ameaca ou violacao.

Um aspecto importante é que as medidas protetivas séo aces do Estado para proteger a
crianca ou adolescente, ndo se confundem com as medidas socioeducativas, acdes de
carater corretivo que ocorrem quando o jovem descumpre uma lei e comete uma ato
infracional, um ato equivalente ao crime. Vamos estudar melhor o funcionamento das
medidas socioeducativas em nosso Ultimo moédulo, mas é importante fazermos essa
distingdo agora porque ela é uma “novidade” do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e

tem algumas consequéncias bem préticas.

Uma medida protetiva nunca vai ter como objetivo “punir” o jovem por sua conduta,
mesmo quando ela é aplicada por causa de um comportamento do jovem visto como
comportamento de risco, que ameaga seus proprios direitos. A medida protetiva nédo
existe para privar o jovem de seus direitos, especialmente de sua liberdade, nem de
separar o jovem de sua familia e sua comunidade.
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E por que essa diferenga é importante? Porque antes do ECA, e da Constituicdo Federal de
1988, a lei e a acdo do Estado ndo faziam essa diferenca. O que valia era o Cédigo de Menores,
uma lei de 1979, produzida no periodo da Ditadura Civil-Militar, que tinha como regra, e ndo
excecgao, a separacgao do jovem de sua familia, a retirada de sua liberdade a internagdo o jovem
contra sua vontade em instituicbes como orfanatos e reformatérios. Todas essas medidas eram
aplicadas diretamente pelo “juiz de menores”, uma figura que pela legislagéo atual ndo existe mais
e que era responsavel tanto pela “protecdo” a criancase adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade quanto pela aplicacdo de medidas punitivas quando a conduta deles infringia a lei.

O Cadigo de Menores valia para 0s “menores” em “situag¢&o irregular”, uma categoria Unica, que
juntava criancas e adolescentes enfrentando diversos problemas — pobreza, violéncias ou
ameacas contra seus direitos, infracdes, e até mesmo situagdes familiares ou comunitarias que
eram entdo consideradas “contrarias aos bons costumes”. “Contrario aos bons costumes” podia
ser qualquer coisa que um promotor, um juiz de menores ou qualquer outra autoridade n&o
gostasse: pobreza, uma familia que tivesse qualquer outra estrutura além de pai e mae casados e
seus filhos, praticas profissionais, politicas, religiosas ou culturais julgadas como subversivas por
parte da sociedade.

A lei considerava que todos esses problemas eram causados principalmente por falhas na
estrutura familiar e comunitéria, e por isso o que se devia fazer era separar o jovem da familia e da
comunidade encaradas como problematicas. No fundo, a lei buscava proteger um modelo
especifico de familia até mais do que proteger os direitos da criangca e do adolescente, e toda
crianga ou adolescente que vivesse fora desse modelo de familia, que estivesse em “situagéo
irregular”, era considerado como um problema a ser resolvido, e muitas vezes como uma ameaga
a ser enfrentada.

Normalmente, a “situacéo irregular’, em vez de uma violagcdo de direitos de que a crianga e o
adolescente deviam ser protegidos, era vista como uma falha da familia que também o atingia ou
contaminava, uma infrag&o ou delinquéncia que se estendia a ele e que servia de justificativa
para que também fosse punido. A acdo do Estado partia de uma visdo preconceituosa sobre a
pobreza, sobre as periferias urbanas de maioria negra e sobre as comunidades tradicionais no
campo. Ao invés de enfrentar as relagbes de desigualdade, opressdo e exploracdo na nossa
sociedade, o Estado tratava oficialmente a represséo como a principal solugdo para os problemas
sociais.

A partir da Constituicdo de 1988, e pouco depois do ECA, o Estado brasileiro adotou um outro
olhar e novos modos de agir em relagdo aos direitos da juventude. Esse processo € visivel desde
a linguagem, quando a figura do “menor” € abandonada e a legislagdo comeca a falar
especificamente na protegdo aos direitos da crianca e do adolescente. Hoje, a legislagédo
reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direito, dotados de autonomia, e

merecedores de protecao integral por parte do Estado.

E nesse processo que surgem os Conselhos Tutelares, como estruturas separadas da antiga
figura do “juiz de menores”. Suas agBes tém o objetivo de protegé-los, sempre que possivel
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preservando a ligacéo familiar, tentando resolver as ameagas a seus direitos sem separa-los de
suas familias, e independente de corresponder a um modelo ideal de familia. As medidas
protetivas que o Conselho Tutelar pode aplicar ttm como foco a orientagdo, a mediagdo, e o
acesso a servicos e politicas publicas

Dessa forma, o Conselho Tutelar ndo deve apenas intervir na realidade individual de cada
crianga ou adolescente e sua familia, mas deve atuar no contexto da comunidade. O Conselho
pode atuar na protecéo a direitos no contexto da escola, das unidades de salude, e em todos os
espagos de inser¢do dos jovens. O proprio ECA lista quais sdo as competéncias do Conselho
Tutelar, no artigo 136. As principais séo:

a) atender criangas e adolescentes que necessitem de medidas protetivas;

b) atender e aconselhar pais ou responsaveis, podendo aplicar algumas medidas protetivas se
necessario;

¢) requisitar o acesso de criangas, adolescentes e suas familias a servigos e politicas publicas;

d) acionar o Ministério Publico em casos de viola¢@o de direitos de criangas e adolescentes, e
nos casos em que avalie ndo ser possivel a permanéncia da crianga em sua familia;

e) acionar o Poder Judiciario nos casos de descumprimento de suas decises, encaminhamento
de casos acompanhados pelo Conselho, e representagdo em nome da crianga, adolescente ou
sua familia em casos de violacdo de direitos envolvendo a classificagdo etaria de eventos
publicos e programas de radio e TV;

f) providenciar o cumprimento de medidas protetivas estabelecidas

pelo Judiciario para adolescentes autores de ato infracional

g) participar da elaboragéo do orgamento do municipio;

h) promover a¢bes de divulgacdo e treinamento para combate a abusos e maus tratos a criangas
e adolescentes.

O Conselho Tutelar ndo tem poder para investigar abusos ou violagGes, punir crime ou violagao,
nem de mobilizar diretamente a policia para o cumprimento de qualquer medida, ou para
qualquer providéncia ou averiguagdo. O Conselho também ndo tem poder para regularizar guarda
ou adogdo de criangas e adolescentes. Muitas vezes, o Conselho acaba cumprindo o papel de
“primeira linha”, a primeira instituicdo a que alguém procurando apoio do Estado encontra acesso,
mesmo que o que ele faga seja encaminhar a outro 6rgéo ou instituicdo uma demanda sobre a
qual ndo pode atuar diretamente.

O ECA também lista especificamente que medidas protetivas o Conselho Tutelar pode aplicar
diretamente, que n&do dependem de decisdo judicial. Elas podem ser em relagdo a propria
crianca ou adolescente, listadas no art. 101:
| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;

Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

IV - incluséo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio e promog¢éo da
familia, da crianga e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a alcodlatras
e toxicbmanos;

45



VII - acolhimento institucional,
... e também podem dizer respeito aos pais ou responsaveis, listadas no art. 129:
| - encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitarios de protegdo, apoio e
promocao da familia;
Il - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e tratamento a alcodlatras
e toxicomanos;
Il - encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquiatrico;
IV - encaminhamento a cursos ou programas de orientagéo;
V - obrigagao de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
frequéncia e aproveitamento escolar;
VI - obrigacéo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento especializado;
VII - adverténcia;
As medidas protetivas que o Conselho Tutelar pode ele mesmo determinar tém o objetivo de
combater a ameaga ou violacdo sem interromper o convivio do jovem com sua familia e
comunidade.

Nas situacGes extremas de abuso ou violéncia em que o jovem tenha que ser afastado de sua
familia, essa decisdo vai depender de uma deciséo judicial, apés a agdo do Ministério Publico.
Apenas em uma situagdo muito urgente, que ndo possa esperar essa acdo, o Conselho Tutelar
pode adotar diretamente a medida de acolhimento institucional, o encaminhamento da crianca
ou adolescente para uma instituicdo onde ele devera morar temporariamente até que a violagédo
seja superada e ele possa voltar ao convivio familiar.

[Vale a pena lembrar que o Conselho Tutelar estéa limitado ao que esta escrito no ECA! Nenhum
conselheiro pode “inventar” uma medida protetiva nova que ja nao esteja na lei.]

Mas e na pratica, o que acontece?

Tudo o que falamos sobre as a¢fes do Estado antes da edicdo do ECA parte de conflitos que
estruturam a nossa sociedade, e que ndo foram resolvidos apenas pelas mudancgas nas leis. A
Constituicdo de 1988 e, em certa medida, o préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente
podem ser vistos como projetos, como caminhos de mudanga e de superagdo de conflitos que
ainda ndo se concretizaram. O racismo, a exploragdo, e a condenagdo da pobreza séo
problemas profundos da nossa sociedade, que ndo foram resolvidos pelas alteragdes
legislativas. Em alguma medida, as novas leis ainda trazem esses conflitos em seus textos, e
muito do que mudou néo se concretiza pela persisténcia de praticas e valores conservadores na
sociedade e no Estado.

A prépria mudanca de visdo sobre a juventude, e da linguagem que passou a ser utilizada na
lei, € algo que ainda “ndo pegou” na nossa sociedade. Criangas e adolescentes ainda séo
tratados como “menores de idade”, “dimenor” em delegacias, no Judiciario e em programas de
TV que exploram a violéncia de forma sensacionalista para atrair audiéncia. Muitos setores da
sociedade ainda veem criancas e adolescentes, especialmente negros e pobres, como infratores
e criminosos em potencial, e afirmam que a prisdo e a violéncia sdo a “solugdo” para esse
“problema”. Todos os anos nés acompanhamos as discussdes sobre a reducdo da maioridade
penal, por exemplo. N6s vamos trabalhar mais com essa questéo em nosso ultimo médulo.
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No caso dos Conselhos Tutelares, o que muitas vezes acontece é que as a¢des de mediacao e
de acompanhamento de conflitos, de promogdo de politicas e garantia de acesso a servigos
publicos ndo séo priorizadas, e os Conselhos continuam a ver a separagdo do jovem de sua
familia como a solugéo para todos os problemas.

Os conselheiros acabam indicando o escreva zlqui seu protcsto”
acolhimento institucional antes de qualquer

outra medida. Muitos acabam também

encaminhando criangas, adolescentes e

suas familias a igrejas ou instituicbes '

religiosas, mesmo que isso ndo esteja entre

as atribuicGes previstas por lei.

Como séo ocupados através de eleicéo,
muitos grupos e interesses conservadores
se interessam pelos Conselhos Tutelares e
bancam candidaturas, assim como fazem
com qualquer outra elei¢do. Assim, espacos
gue devem defender os direitos de criancas
e adolescentes acabam sendo atravessados
por confltos sobre o significado e o
conteddo desses direitos, e em vez de
implementar as mudangcas que a
Constituicdo de 1988 e o ECA trouxeram, & & &
acabam sendo campos de batalha em torno
dessas mudancas, e as vezes verdadeiros x’ & &

obstaculos a elas.
éh &b &

Vocé ja discutiu sobre os direitos da crianca e do adolescente em sua familia? Em sua
comunidade, em sua escola? Como as pessoas ao seu redor veem os direitos da crian¢a e do
adolescente?

Vocé ja soube de alguma atuagdo do Conselho Tutelar de sua comunidade ou municipio que ndo
se encaixa no que estudamos? O que aconteceu nesses casos?
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Vocé tem sede de qué?
Vocé tem fome de qué?

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer comida
Diverséo e arte

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer saida

Para qualquer parte

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer bebida
Diverséo, balé

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer a vida

Como a vida quer

Vocé tem sede de qué?
Vocé tem fome de qué?

A gente n&o quer so dinheiro
A gente quer dinheiro

E felicidade

A gente n&o quer so dinheiro
A gente quer inteiro

E néo pela metade

A gente ndo quer s6 dinheiro
A gente quer dinheiro

E felicidade

A gente ndo quer so dinheiro
A gente quer inteiro

E n&o pela metade

Diverséo e arte

Para qualquer parte
Diverséo, balé

Como a vida quer

Desejo, necessidade, vontade

Adaptacao da musica Comida, composta por: Arnaldo Augusto Nora
Antunes Filho / Sergio De Britto Alvares Affonso / Marcelo Fromer
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