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Apresentacao

Ol4, sejam todas/os bem-vindas/os a0 nosso segundo médulo
do Curso Juristas Leigos Cerrado! Neste material vamos conversar um
pouco mais sobre o direito a terra e ao territorio. Como € que esta essa
questao na sua comunidade? Existe alguma ameaca ao territorio?

Para pensar essas questdes vamos comegar relembrando um
pouco da histéria do nosso pais e de como chegamos ao momento
atual em que muita terra esta na mao de poucas pessoas e muita gente
tem apenas um pedacinho de terra ou ainda esta na luta por esse
pedago! Também vamos falar de como, mais recentemente, surgiu esse
tal “projeto MATOPIBA” sobre os territorios de nossas comunidades.

Nosso dialogo também vai passar pela questao da posse e da
propriedade (serd que sdao coisas diferentes?) e pela tal grilagem de
terras. Voce ja ouviu falar? Mais ao final do material vamos ver como é
que os direitos territoriais das comunidades rurais aparecem na
legislagao brasileira, de modo que ajude a fortalecer a luta por terra e
territorio que voces ja estao fazendo em suas regioes!

A cada etapa de nosso curso, nossos encontros serdo mediados
por metodologias participativas e que reflitam criticamente os desafios
colocados em nossa sociedade. E importante dizer que grande parte
das discussoes realizadas durante o curso podera ser continuada
através dos moédulos que serdo entregues antes de cada encontro
formativo, além de outros materiais graficos e audiovisuais que
possam ampliar nossa interagao.

Neles, vocé podera aprofundar a leitura sobre algumas
tematicas, assim como utiliza-lo enquanto suporte para o conjunto das
acoes de multiplicagdo desses saberes com a sua familia, com a sua
comunidade e companheiras/os de turma. Estamos bastante
animadas/os para, juntas/os, construirmos uma vivéncia que
multiplique as nossas for¢as e esperangas por um horizonte de
democratizagao de direitos para todo o nosso povo. Vamos em frente!



Ol4, somos a AATR,
muito prazer em conhecé-lo/a!

A Associagao de Advogados de Trabalhadores Rurais no
Estado da Bahia (AATR) é uma associacio civil sem fins lucrativos e
economicos com base territorial no Estado da Bahia, cuja missido ¢
prestar assessoria juridica popular as organiza¢oes, comunidades
tradicionais e movimentos populares rurais em conflitos fundiarios,
territoriais e socioambientais.

A fundacio da AATR ocorreu em 21 de abril de 1982, reunindo
advogados populares, que atuavam no interior do estado junto as lutas
camponesas. A organiza¢do surgiu no contexto de crescimento da
violéncia contra camponeses e advogados populares que os
defendiam, cujo marco foi o assassinato de Eugénio Lyra (22 de
setembro de 1977), em Santa Maria da Vitéria — BA, as vésperas do
depoimento que ele prestaria a CPI da Grilagem, na Assembleia
Legislativa do Estado . No mesmo ano, Hélio Hilarido, outro advogado

popular, também foi assassinado a mando de latifundiarios e grileiros,
em Senhor do Bonfim-BA.

Por meio da assessoria juridica popular, a AATR vem apoiando
movimentos de luta pela terra, comunidades quilombolas, de fundo e
fecho de pasto, pescadores/as artesanais e marisqueiras, comunidades
negras rurais, povos indigenas, trabalhadores/as submetidos a
escravizagao contemporanea e pessoas em situa¢do de carcere no
estado da Bahia.

Além da atuacdo na defesa judicial de comunidades e
movimentos em conflitos, a AATR trabalha integrando outras linhas
de a¢do, como a educa¢ao juridica popular, a articulagiao, o
fortalecimento de redes e a comunicacao.
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A ocupacco das terras no Cerrado

Muito embora parte do setor economico interessado nas terras do Cerrado
afirme que esse territério nao tenha ocupagao e o caracterize como “terras de
vazio demografico", ¢ possivel analisar que essa afirmag¢do nio ¢ verdade.

Segundo o Instituto Sociedade, Populagao e Natureza, atualmente, cerca de
20 milhoes de brasileiros vivem na regiao do cerrado. A ocupagao de terras no
cerrado ¢ historica e conta com a presenga de diversos povos e comunidades
tradicionais a exemplo de povos indigenas, quilombolas, comunidades de fundo e
fecho pasto, geraizeiros, vazanteiros, quebradeiras de coco, agricultores familiares,
entre outras popula¢oes que tradicionalmente ocupam, fazem uso e preservam a
regido. As proprias formagoes territoriais do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia
se deram a partir de processos de escravizagdo negra e indigena, alinhada ao
saqueamento de terras e recursos naturais desde o periodo colonial. Nao podemos
dizer assim que a ideologia que fomenta a exploracio do MATOPIBA ¢ recente.
Pelo contrario, ela ¢ pilar na construgao social, politica e economica do Brasil.

2.1. Historico de ocupacdo das terras no Brasil

A ocupacio de terras no Brasil possui longo histérico, o dado mais antigo
da descoberta de vestigios humanos remonta a existéncia de Luzia como a mais
antiga fossil humana identificada, estima-se seu esqueleto foi descoberto ha cerca
de 11 mil e 500 anos, no Estado de Minas Gerais . Esse dado revela também que
mesmo antes do chamado “Descobrimento do Brasil”, esse territorio era berco de
vida, alimentacdo, criagao, disputas, aliangas, lazer, politica, conhecimento, culto
para milhares de pessoas.

Embora nao haja consenso acerca do nimero de pessoas que habitavam
estas terras antes da coloniza¢ao, pesquisas apontam a existéncia de 1 milhao e 500
mil a 5 milhées de indigenas naquele momento’. Os estudos desenvolvidos pelo
etnélogo Curt Nimuendaju apontam que aproximadamente 1.400 povos viveram
nesta terra ¢ foram chamados de indigenas ou povos originarios’. Vale ressaltar
que o processo de colonizagao e retirada das terras pelos portugueses foi
altamente violento com essa populagao indigena.

! Disponivel em: <https://uftj.br/noticia/2018/10/19/museu-nacional-resgata-luzia-fossil-humano-mais-
antigo-do-brasil>.

* OLIVEIRA, Jodo Pacheco de; FREIRE, Carlos Augusto da Rocha. A presenca indigena na formagio do Brasil.
1* Edi¢ao. Brasilia: Ministério da Educacio, Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade;
LACED/Museu Nacional, 2006, pg. 21. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.bt/download
/texto/me004372.pdf>.

’Idem, pg. 22.



Acgdes de escravizagdo, disseminacdo de doengas, assassinatos, guerras,
catequizacao, aprisionamento, entre outras violagoes, foram causa do exterminio
de milhares de pessoas. Porém, sem davidas ¢é possivel afirmar que houve muita
resisténcia dos povos originarios a este processo violento de colonizacio, para
isso, organizavam-se, promoviam envenenamentos, fugiam, faziam revoltas, se
recusavam ao trabalho for¢ado, entre outras estratégias de luta.

’ A relagao dos povos originarios com a natureza !

Se para os portugueses a terra era vista como uma propriedade privada do Rei, para os
povos indigenas a terra era vista como espaco de vida! E essa diferenca nao é apenas em relagao
a terra, mas a forma como se relacionavam em si, com os rios, com as florestas, com o vento,
com a chuva, com a noite e o dia, com o tempo... Para os povos indigenas cada um destes
elementos ¢ singular, importante e nao ¢ “menor” do que os seres humanos...

Nas palavras da lideranca indigena Sonia Guajajara: ““[...] para nés, povos tradicionais, a
terra serve, antes de tudo, para alimentar nosso espirito e nossa identidade. N6s somos a terra.
Somos indissociaveis dela. Nao queremos terra para gerar lucro, mas para garantir a nossa
existéncia”.

O escritor indigena Ailton Krenak também nos ajuda a entender esta relagao: “Quando
despersonalizamos o rio, a montanha, quando tiramos deles os seus sentidos, considerando
que isso ¢ atributo exclusivo dos humanos, noés liberamos esses lugares para que se tornem
residuos da atividade industrial e extrativista. Do nosso divorcio das integragoes e interacoes
com a nossa mae, a Terra, resulta que ela estd nos deixando 6rfaos, nao s6 aos que em diferente
graduacio sao chamados de indios, indigenas ou povos indigenas, mas a todos”. (pg. 24)

(KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim do mundo. Sao Paulo:
\ Companhia das Letras, 2019.) )




A colonizagio portuguesa foi marcada também pelo processo violento de
escravizagiao de pessoas negras com origens africanas, o objetivo era de maneira
forcada extrair a mao-de-obra no Brasil. Estes homens e mulheres negros, que
tiveram seus corpos vendidos como mercadorias num lucrativo esquema de
comércio, eram parte fundamental de um sistema de producao chamado plantation,
que pode ser definido como a exploracao de extensas areas de terra (latifindios)
expropriadas dos povos originarios, produzindo em larga escala (monocultura)
itens para exportagao, por meio do trabalho de pessoas escravizadas.

Esse sistema de exploragao que marcou todo o periodo colonial, perdurando
por muitos séculos, ¢ um dos elementos que marca a forma como a distribui¢ao das
terras e o campo brasileiro foram se estruturando.

Vale lembrar também que depois do Tratado de Tordesilhas (1494), as terras
do que hoje chamamos Brasil passaram a ser de propriedade da Coroa Portuguesa.
Apo6s a vinda efetiva dos portugueses para ca, essas terras foram divididas em
capitanias hereditarias ¢ mais adiante em sesmarias, que eram grandes extensoes de
terras cedidas a membros da elite portuguesa. Assim, as terras formalmente
pertenciam ao Rei de Portugal, que autorizava a exploragao por parte dos capitaes
donatarios e sesmeiros.

Com aindependéncia do Brasil,em 07 de setembro de 1822, o pais deixou de
ser colonia de Portugal. As terras, entdo, passaram a pertencer a Coroa Brasileira.
Apenas em 1850 foi editada a primeira lei que tratava sobre o processo de aquisi¢cao
das terras. A Lei n® 601, de 1850, conhecida como Lei de Terras, estabelecia que a
partir daquele momento as duas principais formas de acesso a terras seriam: por
meio da compra ou por meio da confirmagao de sesmarias concedidas
anteriormente.

Vamos parar para pensar um pouco sobre isso... Naquele momento, quais
eram as pessoas que poderiam comprar terras? Sera que as milhares de pessoas
negras que se encontravam na condicao de escravizados ou os indigenas que tiveram
as suas comunidades invadidas e dizimadas tinham alguma condi¢ao de comprar um
pedago de terra? Além disso, quem eram as pessoas que tinham recebido sesmarias e
agorairiam simplesmente transforma-las em titulos de propriedade?

A Lei de Terras faz parte de um capitulo da histéria do Brasil que merece ser
estudado com bastante atenc¢do, pois possul relacao direta com a exclusio da
populagao negra e indigena do acesso a terra, consolidando uma elite agraria que
existe até hoje, e com a perpetuacio do racismo na sociedade. Pesquisadores/as da
tematica apontam que esta Lei foi criada como uma forma de a elite se “antecipar”
a aboli¢do da escraviddo, que dava sinais que ocorreria em breve, vale lembrar que
a formacdo da eleite possuiu em sua maioria homens brancos, herdeiros de
propriedades, escravocratas.



Como assim se antecipar? A Lei de Terras foi criada para que uma vez que
essa populacio se tornasse livre (deixasse de ser escravizada) ainda assim ela nao
tivesse condicOes dignas de viver, ou seja, nao tivesse um pedaco de terra para
morar, plantar, retirar o seu sustento, para deixar para as futuras geragoes. Para
compreender melhor isso vamos ver essa sequéncia de fatos histéricos '

07 de Novembto de 1831 Proibiu o trafico de pessoas escravizadas no pais

Lei Feij¢

e declarou livres as que fossem traficados apos
essa data (salvo algumas excegoes);

28 de Setembro de 1871 Apbs essa data eram considerados livres os
Ll dle Viaraiee 1S filhos de mulheres escravizadas nascidos no
Brasil;

04 de Setembro de 1850 Estabeleceu medidas para a repressao do trafico
Lei Eusébio de Queirds de escravizados;

18 de Setembro de 1850 Estabeleceu que o acesso a terra se dava por
Lei da Terra meio da compra de iméveis;

28 de Setembro de 1885 Determinou a libertacao dos escravos com mais
Lei dos Sexagenarios de 60 anos;

13 de Maio de 1888 Extinguiu oficialmente a escravidao no
Lei Aurea” territério brasileiro’

Como demonstrado no quadro acima, diante de inimeras lutas do povo
negro contra o modelo de escavidao, somado as pressoes internas e
internacionais para o fim da dessa pratica, a elite previu que chegaria ao fim os 4
séculos da escravidao. Assim, arquitetou uma forma para que “as coisas
mudassem, mas nem tanto”. Ap6s 1888, a populagdo negra era oficialmente livre,
porém as terras estavam presas: era necessario acumular renda para compra-las.

*E possivel apontarmos uma série de problemas nestas leis citadas, como, por exemplo, o fato de que a
Leido Ventre Livre estabelecia uma indenizagao aos donos das mulheres escravizadas que tivesse filhos,
agora considerados livres; ou o fato de a Lei do Sexagenario prever a libertacdo de pessoas escravizadas
com 60 anos ou mais, o que estava totalmente desligado da realidade, ja que as violéncias da escravidao
faziam com que esta populacio tivesse baixa expectativa de vida.

* O Brasil foi o Gltimo pafs das Américas a acabar oficialmente com a escravidio.
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Com a promulgacao da Lei de Terras, a primeira vista, pode parecer que haveria
uma democratiza¢ao do acesso — afinal, ndo era mais s6 o rei que definia para
quem iriam os lotes. Claro que nio foi bem assim. "Quem podia ser proprietario
diante dessa situacao juridica que se desenhou no Brasil? Quem tinha condi¢oes de
pagar, geralmente a vista, em leiloes. Eram espagos imensos, que s6 poderiam ser
adquiridos por quem tinha recursos — normalmente, pessoas brancas, imigrantes
europeus, que pagavam em ouro e podiam fazer o que bem entendessem na terra",
explica Novaes. Na outra ponta da escala juridica de acesso a terra, estio os
posseiros. Escravizados, indigenas e outras pessoas que nao tinham acesso legal a
terra conseguiam direito sobre ela por meio da posse — o que nao garantia, nem de
longe, as mesmas liberdades de uso e venda dos proprietarios. Algumas dessas
ocupagoes viriam futuramente a se tornar os quilombos.

Extrafdo da reportagem “Como a divisao de terras de 1850 perpetua a
desigualdade racial no Brasil”, disponivel em:
<https://tab.uol.com.bt/noticias/redacao/2020/07/18/como-a-divisao-de-
k terras-desde-1850-perpetua-desigualdade-racial-no-brasil.htm> )

Com base nessa breve analise historica ¢ possivel perceber o quanto as
desigualdades raciais, étnicas e sociais que vemos hoje em dia niao sao “do nada”. A
histéria se encarrega de revelar que tanto os processos politicos, quanto os processos
juridicos foram essenciais para determinar privilégios que beneficiaram a classe branca
e rica, a0 tempo que afastava os povos negros e indigenas do acesso ao direito a terras.

E importante destacar que pouco mais de 130 anos nos separam do fim da
escravidao, sendo portanto, algo muito recente. Além de recente, é algo muito pouco
enfrentado ainda: a populagao que era escravizada foi abandonada a prépria sorte, sem
que fossem estabelecidas medidas de reparagao das violéncias que havia sofrido e que
lhes permitissem quebrar este ciclo de exclusao social. Apenas nas dltimas décadas
algumas poucas iniciativas foram postas em pratica, a exemplo do estabelecimento da
politica de cotas, a titulagdo de territérios quilombolas, as agoes afirmativas em
universidades e outros ambitos de politicas publicas, entre outras.

a )

[...] O Estado tem funcionado como uma maquina de legitima¢ao do poder dos
brancos e ricos. Neste sentido, fala-se em Estado racista e genocida. Estado que, ao
longo dos regimes politicos do Brasil — Colonia, Império e Reptblica — sofisticou as
estratégias de exterminio das populagoes africanas e afrobrasileiras. Escravizacao,
criminalizacao cultural e religiosa, cristianizacdao, incentivo a miscigenagao e
construcao de politicas publicas discriminatérias fazem parte deste projeto.

Extraido de: Relatério da Comissao da Verdade sobre a Escravidio Negra no
Distrito Federal e entorno, 2016, pg. 10. Disponivel em:
https:/ /www.yumpu.com/pt/document/read/59414237 / relatorio-final-a-

verdade-sobre-a-escravidao-negra-comissao-da-verdade

\ _/




Porém, jamais devemos deixar de lado os conhecimentos, a sabedoria e a
capacidade de resisténcia da populag¢ao negra, indigena e pobre desse pais. Apesar
de tudo que vimos, estes homens e mulheres buscaram formas de sobreviver
individual e coletivamente e deram grandes contribui¢des na formagao do pais em
todas as dimensoes. E ao longo da histéria se reconheceram a partir de diferentes
identidades e estratégias de luta, estando hoje presentes nas comunidades
indigenas, quilombolas, ribeirinhas, de pescadores, de fundos e fechos de pasto,
camponeses, pequenos e médios posseiros, acampados e assentados, entre outras,
que vivem no campo brasileiro.

Por menos que conte a histéria
Ndo te esqueco meu povo
Se Palmares né&o vive mais
Faremos Palmares de novo.

Trecho do poema “Insonias”, de José Carlos Limeira

S

2.2. Grilagem de terras no Cerrado

A grilagem no Matopiba se expressa no processo de transformacgao de
posses em propriedades, na concentracao fundiaria, na légica de expansao
produtiva e territorial, e também ¢ parte que constitui um novo ciclo de
captura de terras.

No Cerrado, o histérico de grilagem remonta a ocupagao de terras de
uso comum e tradicional, a expansao do agronegocio frente alocais habitados
como vales, rios, brejos, veredas e chapadas sao levados ilegalmente a registros
em cartérios como se propriedades particulares fossem desde a década de 60.
Alias, nao ha outro modo de expansio do agronegbcio se nao por meio da
praticailegal da grilagem de terras.




Como exemplo de avaliagdo recente dessa pratica, ¢ possivel citar o
Municipio de Santa Filomena/PI que tem ganhado destaque em relacio ao
quantitativo de terras antes declaradas como posse e agora convertidas em
propriedade privada, tal situacdo é forte indicador de que ha processos de
especulacdo e grilagem de terras, sobretudo quando se verifica a presenca de
grupos economicos atuando na regiao e do financiamento por fundos
estrangeiros.

Alto Parnaiba (MA) e Santa Filomena (PI), que apresentaram menor
variacao entre as quantidades de hectares de terras proprias e ocupadas, sao
municipios préximos, e que se comparados aos municipios do Oeste da Bahia,
possuem um processo de intensificagao da producao de graos mais recente,
havendo maior propor¢iao de areas para serem incorporadas a dinamica do
agronegdcio nos proximos periodos.

O Piaui, zona mais recente da fronteira, tem sido um dos alvos
preferenciais para a aquisicao de terras por grupos associados aos fundos de
pensdo vinculados aos seus paises de origem. Na Vara Agraria da Comarca de
Bom Jesus, no sul do estado, tramitam ou foram sentenciadas a¢oes de nulidade
referente a matricula de imoveis rurais adquiridos por esses grupos. A conversao
de Cerrado nativo nas chapadas tem promovido ainda intensos conflitos com as
comunidades brejeiras, ribeirinhas e indigenas do Piaui.

2.3. Acesso a terra e garantia aos territorios frente ao projeto
MATOPIBA

O cerrado situa-se majoritariamente na regiao central do pafs e abarca a
savana mais biodiversa e rica de todo o mundo, caracterizada como o segundo
maior bioma do Brasil, ocupa quase "2 de todo o territério nacional,
compartilhando ainda espécies dos biomas da Amazonia, Caatinga e Mata
Atlantica.

Cerca de 20 milhées de brasileiros vivem na regido do cerrado, de acordo
com o Instituto Sociedade, Popula¢ao e Natureza, que afirma também que a
reducdo da cobertura vegetal do bioma a pouco mais da metade do original se da
em funcio do desmatamento nas ultimas décadas para fins de producio
agropecuaria e expansao urbana.

Como segundo maior bioma brasileiro, o cerrado é também o segundo
bioma mais ameagado, a frente da preservacdo e resisténcia estdo os povos
indigenas, quilombolas, pequenos agricultores, assentados, acampados,
comunidades de fundos e fechos de pasto, pescadores, marisqueiras e mais uma
diversidade de povos eidentidades.



Apesar de estes diversos sujeitos do campo possuirem suas pautas
especificas, percebemos que, mais do que nunca, todos estio enfrentando
problemas bastante parecidos.

Primeiro, porque praticamente todos estes segmentos de povos do
campo siao posseiros que ja foram expulsos do campo ou estao sendo
ameacados de expulsao. Essa caracteristica em comum faz com que, mesmo que
tracem alguns caminhos diferentes, todos tenham objetivos semelhantes!

No cerrado, o MATOPIBA sofre maiores influéncias politicas com vistas a uma
ideia de avanco econdémico em detrimento da existéncia de povos e
comunidades tradicionais presentes ha séculos.

A delimitagdo da regido constante no Plano de Desenvolvimento
Agropecuario (PDA) do MATOPIBA ¢ alvo de interesse nacional e
internacional desde o inicio dos anos 2000, esse processo de delimita¢ao surgiu
apos articulagdo e cooperacao entre o INCRA e a Embrapa, com apoio do
Grupo de inteligéncia Territorial Estratégica.

O MATOPIBA foi oficialmente regionalizado a partir do Decreto federal
n® 8.447/2015 através da institucionalizacio do Plano de Desenvolvimento
Agropecuario, sendo hoje considerado uma das ultimas fronteiras agricolas de
todo o mundo, muito embora o referido Decreto tenha sido revogado no ano
seguinte, as suas diretrizes foram incorporadas ao Projeto de Lei Complementar

n°279/2016.

A conservacao da regiao do MATOPIBA ¢ de relevante importancia para
os povos e comunidades tradicionais que historicamente vivem de nela de
maneira sustentavel, ndo por acaso sio nos territorios ocupados por essas
pessoas que encontram-se os remanescentes de cerrado mais bem preservados
no MATOPIBA desta forma ¢ preciso garantir a seguranga dos direitos desses
povos, sobretudo dos direitos territoriais frente ao projeto que pretende reduzir
a regido a mera exploracio de uma dada economia, em detrimento dos
habitantes e seus modos de vida.

A expansao da fronteira agricola no MATOPIBA tem como produto o
desmatamento da vegetagao nativa, essa fronteira delimitou cerca de 73 milhoes
de hectares do cerrado, que compreende partes dos territorios da Bahia,
Maranhio, Piaui e todo o Tocantins.

E estratégica a invisibilizacdo dos povos e comunidades tradicionais que
ocupam essas terras, afinal, o agronegocio precisa manter sua narrativa de que
atua somente em terras “e vazio demografico”, O QUE NAO E VERDADE,
isso porque tem expandido suas atividades apropriando-se ilegalmente de vales,
rios, veredas, brejos e chapadas, tradicionalmente ocupados por comunidades
rurais.




POSSE E PROPRIEDADE

3. 1. Qual a diferenca entre Posse e Propriedade?

Posse e propriedade sao termos que indicam a relagao entre pessoas e coisas,
pessoas e bens, e que muitas vezes usamos significando a mesma coisa. No nosso
dia a dia, a gente acaba usando essas duas palavras como se fossem a mesma coisa.
Para o Direito, porém, posse e propriedade sao duas coisas diferentes, embora
tenham uma grande relagdo entre si.

a) o poder de usar a coisa como quiser;

A propriedade ¢ um b) o poder de gozar, de obter ganho ou

conjunto de poderes sustento do uso do bem ou de seus frutos;

que uma pessoa tem

sobre um bem: c) o poder de dispot, de doar, emprestar ou

vender a coisa;

d) o poder de reaver, de ter de volta o bem de
alguém que esteja com ele de forma injusta.

E como se prova que alguém é dono de um imovel, de um pedago de terra?

Apenas através de um documento publico, a escritura. Para que uma pessoa seja
considerada proprietaria de um imoével, isso deve estar registrado no Cartério de
Registro de Imdveis (CRI), seguindo todas as leis que regulam esse registro.

Atencao: as vezes uma pessoa tem uma terra registrada
no cartorio, mas esse registro nao cumpre a legislacao e
foi originado de uma grilagem de terras! Por vezes o
imoével somente ¢é registrado em um Cartério de
Registro de Notas que nio tem legitimidade de titulo
de propriedade por si s6.




A propriedade esta no centro do Direito ha muito tempo (muito tempo
mesmo, centenas e milhares de anos!). Dizer quem ¢ o de algum bem, quem pode
usa-lo, e os limites desses poderes sdo o assunto normas juridicas desde tempos
muito antigos.

Conceitos e regras que ainda hoje estdo no direito brasileiro tém rafzes
profundas no que se fazia no Império Romano, ou na Europa da Idade Média, ou
no nosso processo de colonizagao. E a terra, e o uso da terra, sempre foi uma das
principais discussoes quando falamos em propriedade.

Num processo de idas e vindas ao longo da histéria, os poderes dos
proprietarios sobre as coisas podiam ser limitados por interesses coletivos, ou
eram mais absolutos, ligados apenas a vontade de cada dono. Atualmente, mesmo
a propriedade tendo ainda um papel central no Direito (e na sociedade
capitalistal), a Constituicdo e outras leis estabeleceram alguns limites para o
exercicio da propriedade. Vamos ver como?

Os poderes da propriedade sao limitados, em primeiro lugar, pelo conjunto
de leis do pais e de cada estado e cidade. A propriedade ndo pode ser usada para
cometer atos ilegais, ou de forma contraria a lei. Por exemplo, mesmo que uma
pessoa seja dona de um carro, ela é proibida de dirigir se nao tiver carteira. O dono
de uma fazenda niao pode descumprir a legislagao ambiental e derrubar toda a
mata nativa s6 porque a terra é dele.

Em segundo lugar, e isso pra nés é muito importante, a propriedade ¢é
limitada pela fungao social. A fungao social da propriedade ¢ a obrigacao de o
dono de um bem de utilizar sua propriedade em beneficio da sociedade, ou pelo
menos sem contrariar os interesses da coletividade.

Quando o conceito de fun¢ao social da propriedade surgiu no Direito, ela
era muito ligada a obrigacdo do proprietario de dar uma destinacao econémica a
um bem. O dono de uma fazenda nao poderia deixa-la sem cultivo; o dono de um
prédio nao poderia deixa-lo sem moradores. Um dos primeiros usos da func¢ao
social da propriedade, em relacdo a terra, era evitar a especulacao imobiliaria: ter a
terra sem usa-la, muitas vezes por anos ou décadas, apenas esperando uma
circunstancia que aumentasse seu valor.

( )
A funcdo social da propriedade, com esse significado de obrigar o
proprietario a fazer um uso economico de seus bens, nio ¢ nada
novo... Vemlados séculos XVIII e XIX!! E mesmo assim vocé ja deve
ter ouvido falar em latifindio improdutivo e especulagao... O que ¢é
latifindio improdutivo? Sera que o problema que a fungao social queria
resolver ja foi superado?




A Constituicao Federal de 1988 trouxe outros elementos muito
importantes para a funcao social da propriedade rural:

Art. 186. A funcio social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em let,
a0s seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizacao adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢ao do
meio ambiente;

III - observancia das disposi¢oes que regulam as relagoes de trabalho;

IV - exploragio que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Para que uma terra cumpra a fungao social ela deve estar de acordo com
todas essas questoes acima a0 mesmo tempo! Nao basta cumprir uma ou duas
apenas! Ou seja, a propriedade que nao preserva o meio ambiente, ou que
super explora os trabalhadores (ou usa trabalho escravo!) nao esta cumprindo
sua funcao social. E o que isso quer dizer? A prépria Constitui¢ao responde:
deve haver a desapropriacao da propriedade que nao cumpre a funcao social,
uma “venda for¢ada” da propriedade para o Estado, que entdo destina essa
terra paraareforma agraria... Em tese!

Lembra que ja falamos sobre as contradi¢Ges entre interesses
individuais e coletivos? A propria Constituigao traz uma dessas contradi¢oes
quando diz que a propriedade produtiva, ou seja, aquela que cumpre apenas
um dos elementos da func¢ao social, nao pode ser desapropriada, mesmo que
descumpra os demais elementos, desrespeitando o meio ambiente e os
direitos de trabalhadores. Esse tem sido um grande obstaculo aos direitos
de trabalhadores e de comunidades tradicionais no enfrentamento ao
agronegocio e aos grandes empreendimentos. B quem vive ou trabalha na
terra, hd geracdes, sem esse pedaco de papel, se nao tem a propriedade, tem o
quér A possel!

E aqui chegamos ao segundo conceito, a posse. Possuir um bem ¢
exercer na pratica, em nome proprio, os poderes de que falamos antes, que
compoem o direito de propriedade. O dono de um bem que exerce seus
poderes esta, na pratica, exercendo a posse. E alguém que nio tem a
propriedade formal de uma terra, mas exerce na pratica esses poderes,
utilizando a area em seu beneficio, de sua familia e comunidade, também
exerce a posse.

Qualquer um desses defeitos transforma a posse em injusta, que nao
deve mais ser protegida pelo direito.



3.2.Tipos de posses

Para a legislacao brasileira, nem todas as posses sao iguais! E importante
saber como os tipos de posse sao classificados, para perceber que nem todas sao
protegidas da mesma forma.

Posse justa x posse injusta

A posse pode ser considerada justa ou injusta, dependendo da forma como
ela comeca. Para ser considerada justa, a posse nao pode ser adquirida de forma
violenta (com uso de forca ou ameaga), clandestina (adquirida de forma
escondida) ou precaria (adquirida ao abusar da confianga da pessoa que tem direito
sobre aquele bem). Qualquer um desses defeitos transforma a posse em injusta,
que nao deve mais ser protegida pelo direito.

Posse de boa-fé x posse de ma-fé

Asvezes,uma pessoa pode adquirir a posse de um bem sem saber que existe
um vicio na posse anterior; uma pessoa pode arrendar um lote sem saber que a
pessoa que se apresenta como “dono” invadiu o territério de uma comunidade, ou
se apropriou de uma area em comum. Nos casos em que a pessoa acredita que sua
posse € justa, ela é considerada de boa-fé. Embora o possuidor legitimo ainda
tenha mais direito que ele sobre o bem, o possuidor de boa-fé tem direito a
algumas protecoes. Ja quando a pessoa tem consciéncia dos vicios da posse, ela é
considerada de ma-fé.

Posse velha x posse nova

A “idade” da posse ¢ muito importante para as chamadas acoes
possessorias, as agoes judiciais que sao usadas para proteger a posse legitima
contra a tomada ou ameaga a seu direito. Quando a posse ¢ tomada, ou o uso da
terra ¢ atrapalhado ou ameagado, o possuidor legitimo tem direito a té-la de volta
numa agao judicial mesmo antes da outra parte ser ouvida ou se defender, de
forma liminar, se a agao judicial for iniciada em até um ano e um dia de quando teve
a posse tomada, atrapalhada ou ameacada. Apods esse periodo, o possuidor
legitimo ainda tem como buscar a recuperagao ou protecao de seus direitos na
Justica, mas nao tera mais o direito a essa liminar.

Mas ndo ¢ sempre que essa decisao liminar pode ser dadal Para ter seu
direito a posse reconhecido, a pessoa que entra com uma a¢ao possessoria tem que
provar que ¢ o possuidor legitimo (normalmente através de documentos ou
testemunhas), e que a outra parte ameagou ou feriu de fato os seus direitos naquele
prazo de um ano e um dia. Sem provar isso, na teoria, a posse fica com quem esta
at¢ uma decisao final no processo, uma sentenga.




Lembra quando estudamos, no nosso primeiro encontro, sobre a
composicao do Estado brasileiro, e sobre quem faz parte do Poder Judiciario? Isso
tem um impacto muito grande nas disputas judiciais pela posse e propriedade da
terra. Os juizes tém uma identificacdao de raga e classe que, na grande maioria das
vezes, os coloca no mesmo lado de grandes latifundiarios, grileiros, e de grandes
empreendimentos com interesse sobre os territorios das comunidades. Algumas
vezes, 0s proprios juizes sao esses fazendeiros. ..

Por isso, nas agoes possessorias, ¢ muito comum que os juizes acreditem nas
palavras de fazendeiros mesmo quando nao ha provas suficientes, e desconsiderem
os argumentos e as provas dos movimentos e comunidades. Quantas vezes nés nao
vemos uma comunidade ser despejada de forma ilegal e ilegitima?

3.3. Direitos dos posseiro

Muitas vezes encontramos camponeses que tém duvida se a pessoa que nao
tem um documento de propriedade também tem direitos. Em outras palavras: o
posseiro ou a posseira tem direitos? E a resposta ¢ sim! Quem usa a terra,
independentemente de ter documento de propriedade, também tem direitos.
Vamos ver alguns desses direitos abaixo

a) Direito ao desforcoimediato— Art. 1.210, § 1° do Cédigo Civil

E o direito do possuidor, por si sO, proteger a sua posse sem precisar
ingressar com uma agao possessoria ou procurar o Poder Judiciario. O possuidor
que perdeu a sua posse esta autorizado a agir por conta propria para té-la de volta.
Paraisso:

Nao pode ir além do necessario para reaver a posse (acdo proporcional a
agressao).

Deve agir imediatamente depois da agressao ou logo que possa agir (assim que
tomar conhecimento).

Entio, por exemplo, se alguém comega a construir uma cerca
dentro do territoério de uma comunidade, os moradores — assim
que perceberem a construgao — tém o direito de retirar a cerca.




b) Direito a prote¢ao por meio das agdes possessorias

E o direito que o posseiro tem de utilizar algumas acSes judiciais para
defender a sua posse que esteja de alguma forma sendo ameagada ou violada.

As agbes possessorias sio para defender o posseiro! As agdes possessorias
tém todas o mesmo rito, a mesma sistematica de funcionamento desde o inicio até
adecisao final. A Gnica coisa que muda ¢ o que da inicio aagdo:

e Seaposse for completamente tomada por outra pessoa — o que chamamos de
esbulho— devera ser proposta uma acao de rezntegragao de posse,

e Se a posse foi atrapalhada (na linguagem juridica, ##rbada) sem que ocorra a
retirada completa, serd o caso de uma agao de mwanutencdo de posse;

* Sehouver uma ameaca de perder a posse, a a¢ao serd um zuterdito prozbitorio.

Embora na maioria das vezes as agoes possessorias sejam movidas contra
os movimentos e comunidades, ¢ importante saber que existe a possibilidade de
usa-las para garantir nossos direitos!

Uma coisa muito importante para sabermos ¢ que as acOes possessorias
nao discutem a propriedade! Elas existem para garantir o uso legitimo da terra, e
nao necessariamente os direitos de quem ¢ proprietario, apesar de as agoes se
referirem 2 posse, muitos latifundiarios e/ou grileiros a utilizam alegando
somente possuirem titulo de propriedade (muitas vezes documentos sem
nenhuma validade até para comprovar propriedade) sem exercer nenhum uso.

Alguém alegando propriedade ja entrou ou ameagou entrar com agao
possessoria reivindicando territério da comunidade? Quais documentos
ou alegagdes utilizaram?




¢) Direito de receber indenizacao por danos

E o direito do possuidor que sofreu algum tipo de dano injusto em sua posse
receber indenizagao por parte de quem causou o dano.

d) Direito de retencao por benfeitorias

Caso o possuidor de boa-f¢é vier, por decisdo judicial, a perder a sua posse e
tiver que sair de sua terra/territorio ele tera direito de ser indenizado por suas
benfeitorias, ou seja, por tudo que construiu enquanto esteve legitimamente na
posse. Enquanto nao receber a indenizag¢io, o possuidor pode continuar na posse,
ou seja, ele pode reter a posse —nao sair —até que receba a indenizac¢ao devida.

e) Direito a regularizacao fundiaria

A regularizacao é um procedimento feito pelo Estado, por meio do qual o
posseiro de boa-fé passa a ter o documento daquela area. A regularizacao fundiaria é
teita de diferentes formas, a depender de como ocorre o uso daquele territorio: se é
uma area individual ou coletiva, se é um territério quilombola, se é um
assentamento, etc.

Veremos um pouco melhor como acontece a regularizagao fundiaria no
capitulo 04!

f) Direito a usucapiao

E uma forma de aquisicao da propriedade através da posse. Para isso, ¢
necessario que o possuidor cumpra alguns requisitos. Vamos ver agora de forma
mais detalhada o direito a usucapiao.

3.4. Usucapicdo: quando a posse se torna propriedade

Lembra do que discutimos no capitulo anterior, sobre a histéria da ocupagao
das terras no Brasil? Desde a Lei de Terras de 1850, como regra geral, a propriedade
da terra s6 existe quando passada por um proprietario anterior, por heranga, venda
ou doagao, numa cadeia que pode chegar até as doagoes das sesmarias pelos reis de
Portugal.

Para provar que a propriedade existe, o dono deve ter o documento, a
escritura que comprova como ele obteve a terra do dono anterior, como este obteve
do que veio antes, e de como este obteve do que veio antes. ..



Muitas vezes nas comunidades rurais, e mesmo em muitos bairros na
cidade, a posse se transmite por varias geracoes sem que haja a escritura da
propriedade. Muitas rogas e casas mudam de mao em mao, de dono em dono, sem
o registro em cartorio, ou seja, sem a tal escritura. Isso significa que depois de dez,
vinte, ou cinquenta anos, caso apare¢a alguém com a escritura se dizendo dono, a
posseiro que estava ali esse tempo todo vai ter que sair? O direito nao protege a
posse nesses casos, mesmo depois que se passa tanto tempo?

Na comunidade que vocé mora, as terras sdo individuais, de cada
familia, ou ha terras de uso coletivo? Vocé sabe dizer se todas as pessoas
tem o registro da propriedade em cartorio?

Para evitar essas situagoes, existe o que se chama no direito de usucapiio, o
direito que uma pessoa, familia ou comunidade tem de ter a propriedade apos
exercer a posse por um determinado perfodo de tempo. A usucapiao (é isso
mesmo, a palavra ¢ femininal) existe tanto para proteger dar estabilidade aos
direitos de quem estava na terra por tanto tempo, quanto para punir o proprietario
por nao se preocupar com o seu bem. Nao ¢ um processo facil nem simples,
vamos ver como funciona!




Primeiro, existem varias regras sobre o tempo em que é necessario exercer
a posse para ter direito a adquirir a propriedade por usucapiao. Para determinar
esse tempo, importa saber se a pessoa, familia ou comunidade tem boa-fé na
posse e justo titulo, ou seja, um documento que comprove que a posse € justa,
como um contrato ou um termo de doagao que nao tenha sido registrado em
cartério como escritura. Nao ter esse justo titulo ndo impede a usucapido, s6
torna o periodo de espera mais longo:

-

TEMPO PARA

USUCAPIAO

Tem justo titulo

e boa-fé

N3ao tem justo titulo

e boa-fé

~

Usa o imével para

moradia e/ou 5 anos 10 anos
produgio ou trabalho
Na3do usa o imével para
moradia ¢/ou 10 anos 15 anos

produgio ou trabalho,
\mas faz outros usos

_J

Parece confuso, né? Vamos ver alguns exemplos:

a) A familia de José mora e cultiva sua terra ha quatro anos, desde que “foi
passado” por Zacarias, o antigo dono. Apesar de ter o papel da venda, seu José nao
sabia na época que precisava de escritura. Mas por ter esse contrato, que pode ser
um justo titulo, ele e sua familia terdao direito a usucapiao daqui a um ano, quando
completarem cinco anos de uso da terra.

b) Ha muitas geracoes, “dona” Zeferina e sua familia vivem em uma comunidade
de Formosa do Rio Preto, no oeste do Estado da Bahia. Os mais velhos dizem que
a comunidade surgiu ha mais de cem anos, com refugiados da Guerra de Canudos
que se instalaram no territoério. Mesmo sem nenhum documento, a familia ja tem
muito mais que 0s quinze anos que alei exige para ter direito a usucapiao!

4 )

Lembra quando falamos que a posse so existe quando é exercida em nome
proprio? Isso ¢ muito importante na agao de usucapiao! Muitas vezes, grandes
proprietarios exigem que comunidades assinem termos de arrendamento
reconhecendo o fazendeiro como proprietario do territério tradicional,
mesmo que de graca, apenas para impedir que a comunidade tenha acesso ao
direito de usucapiao. Fique de olhol!




Ha ainda dois tipos especiais de usucapiao, que sao usados principalmente
como instrumento de regularizagao fundiaria de pequenas propriedades urbanas
e rurais, que tem um prazo de cinco anos independente do “tal” justo titulo. Ele s6
pode ser pedido por individuos, que nio podem ter nenhum outro imodvel, e
apenas para uma area rural de até cinquenta hectares em que more e trabalhe, ou
uma area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados em que more.

Para assegurar o direito de usucapido, pode ser proposta uma agao, que
acontece na justica comum e também depende da assisténcia de um advogado ou
defensor publico. Nessa acio, serdo citados para de manifestar todos os vizinhos
da area, tanto para confirmar a posse quanto os limites da area. Também devera
haver uma citagao por edital, publicado pela Justica local, para que qualquer
pessoa que possa ter interesse na area também possa se manifestar. Por causa
disso, a usucapido acaba sendo muitas vezes um processo de longa duragao.

No caso da zona urbana, ha uma possibilidade trazida pelo Estatuto da Cidade
para habitacGes coletivas para populag¢ao de baixa rendal Nesses casos, ¢ possivel
a usucapiao coletiva desde que ocupadas por 5 anos e o limite da area de cada
pessoa ou familia nao ultrapasse 250m?

A partir de uma modificagao na Lei de Registros Publicos, a Usucapiao
pode ser proposta extrajudicialmente com a assisténcia de um advogado, assim
todo o procedimento ocorre no cartério de registro de iméveis da comarca onde
esta situado o imovel. Esse tipo de procedimento exige que a pessoa que esta com
0 nome no registro ou os vizinhos assinem a planta e o memorial descritivo,
existem também outros requisitos como uma ata notarial confirmando o tempo
de ocupagio da terra e outros documentos. Mas, caso nao dé certo ou nao seja
possivel usar a via extrajudicial, nada impede a propositura de uma ag¢ao judicial.

As modificacoes na Lei de Registros Publicos (Lei n® 13.465/2017) configuraram
um avango ao diminuir a burocracia para regularizagao fundiaria, porém, as regras
menos rigidas sobre a usucapido extrajudicial podem ser um novo instrumento
facilitador para a grilagem. Entdo, fique atento/a e ndo assine nenhum
documento sem saber exatamente o que ¢!




Também ¢ preciso que o Municipio e o Estado onde ficaa area e a Unido se
manifestem em todas as agoes de usucapido, para atestar que a area nao ¢ publica.
E importante saber que nenhuma terra publica pode ser adquirida por
usucapido, apenas terras particulares! Entio, se aarea onde a sua comunidade
vive ¢ uma terra publica, ela nao podera ser adquirida por usucapiao (e sim via
regulariza¢ao fundiaria, como estudaremos mais adiante).

Caso vocé ou sua comunidade nao tenham titulo de posse ou estejam
em processo de regularizagdo fundiaria vocés tem documentos que
indiquem a posse (como comprovante antigos de ITR, boleto com
endereco do territorio da fornecedora de agua e energia, entrega de
materiais e equipamentos, obras muito antigas que demonstram o
modo de vida e identidade da comunidade)?

Vocé ou sua comunidade tem o georreferenciamento da area ou a
delimitagdo do territério mesmo que por desenho fisico com os marcos
do territorio e confrontagdes?




Terras Publicas

4.1. O que sdo terras pUblicas?

Terras publicas sio todas aquelas que fazem parte do patrimonio publico
da Unido, do Estado ou dos Municipios, e que portanto nao tém um proprietario
particular. Muitos territérios tradicionais estao localizados em terras publicas, e a
propria Cosntituicao Federal, em seu art. 188, diz que essas terras terdo a reforma
agraria como um de seus usos prioritarios:

CONSTITUICAO FEDERAL - Art. 188. A destinagio de terras publicas e
devolutas sera compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de
reforma agraria.

O primeiro tipo de terras publicas sdo as determinadas, ou seja, aquelas ja
identificadas pelo Estado e incorporadas em seu patriménio, com a devida
inscricao em Cartério de Registro de Iméveis no municipio onde ele esta
localizado. O poder publico pode adquirir terras da mesma forma que os
particulares, seguindo algumas regras especificas, através da compra e venda ou
doagdo de terrenos ou areas, e pode também obter através da desapropriagiao
para o desenvolvimento de obras ou projetos que considerar de utilidade publica,
para constituir Unidades de Conservacao (que vamos conhecer melhor no
préoximo moédulol), titulacdo de territérios tradicionais, ou para destinar a reforma
agraria ou programas de moradia imdveis rurais ou urbanos que nio estejam
cumprindo sua fungio social.

Além disso, a Constituicado Federal determina que algumas faixas do
territério nacional sio bens publicos da Unido:

a) Terrenos de Marinha - Sio as faixas de terra localizadas até 33 metros para
dentro do territorio, a partir de uma linha imaginaria chamada Preamar Médio,
que é determinada pela Secretaria do Patrimonio da Uniao (SPU).

33 metros




b) Terrenos reservados ou marginais - Sao faixas de terras marginais a rios
navegaveis, lagos e canais publicos, que tém largura de cerca de 15 metros, a
contar de uma linha imaginaria chamada Limite Médio das Enchentes
Ordinarias (LMEO). E necessério que o rio nio sofra efeito das marés, caso
contrario, passa a set terreno de Marinha.

15 metros

c) Ilhas - As ilhas formadas nos rios, mares e lagos sdo em geral terras publicas,
pertencendo a Unidao no caso de serem ilhas marinhas ou em cursos d'agua
federais, e aos Estados nos outros casos. As ilhas formadas dentro de um curso
d'agua particular poderdo ser considerados propriedade particular em vez de

publica.

d) Faixa de fronteira — as terras devolutas situadas nas faixas de fronteira com
outros paises, ao redor de instalagdes militares e vias federais (estradas e
ferrovias) pertencem a Unido. FE bom ressaltar que existem restricdes quanto ao
uso do solo destas areas (numa faixa de 150 km), ficando os critérios a cargo do
Conselho de Defesa Nacional.

150 km




e) Sao as terras tradicionalmente ocupadas pelas comunidades indigenas, em
carater permanente e nao comercializavel (ndo é possivel vender estas terras),
sendo utilizadas para as atividades produtivas ou para manutenc¢ao dos recursos
ambientais necessarios para a sobrevivéncia e para a reprodugao fisica e cultural
destas populagoes.

Apesar de as terras indigenas serem de propriedade da Unido, a propria
Constitui¢ao Federal reconhece que os povos indigenas tém direitos originarios
sobre seus territorios tradicionais. Ou seja, a criagao de uma terra indigena é o
reconhecimento de um direito ja existente, e o governo tem obrigacao de
respeitar e proteger os direitos desses povos mesmo sobre os territérios ainda
nao demarcados!

O acesso a esses tipos de terra publica se da, em geral, mediante Concessao
de Direito Real de Uso (CDRU) ou Termo de Autorizacao de Uso Sustentavel
(TAUS). No caso deste ultimo, o Termo garante o uso para moradia, pesca e
agricultura sustentavel. Assim, a Administracao Publica concede o uso do terreno
para quem nela reside e trabalha, para quem nela pretende trabalhar e/ou para fins
de preservacao ambiental.

Um outro tipo de terra publica sao as terras devolutas, aquelas terras que
sao patrimonio do Estado mas que ainda ndo sao conhecidas nem registradas em
cartério em nome de um ente publico. Vimos na parte 2 de nosso médulo que a Lei
de Terras de 1850 encerrou o regime das sesmarias, pelo qual era a Coroa
Portuguesa quem determinava como o territorio brasileiro deveria ser ocupado
através de cartas de doacdo e de semaria, que nao podiam em tese ser compradas ou
vendidas. Com a nova lei, a compra e venda passa a ser a principal forma de
aquisicao da terra no Brasil, e a escritura publica passa a ser meio de provar a
propriedade particular sobre ela.




Na verdade, a Lei de Terras nao foi a primeira lei vigente no Brasil a reconhecer o
direito de povos indigenas sobre suas terras. A Coroa Portuguesa ja havia
reconhecido esses direitos através do Alvara de 1° de Abril de 1680, quase
duzentos anos antes. Na pratica, senhores de terras e bandeirantes
desrespeitavam essa norma valendo-se do direito da “guerra justa”, de retribuir
alguma suposta agressao de indigenas com a sua escravizagdo, roubo de suas
terras e seu exterminio.

Pela Lei de Terras e pelalegislacao posterior até os dias de hoje, a origem de
qualquer propriedade privada sobre a terra no Brasil tem que ter sua origem no
patrimonio publico. A escritura de propriedade deve demonstrar os registros
sucessivos pelos quais a terra mudou de maos até o momento em que a
propriedade foi transmitida ou reconhecida pelo Estado — é o que chamamos de
destaque do patrimonio priblico.

Esse destagne pode ser através de um titulo de sesmaria anterior a Lei de
Terras de 1850, do reconhecimento de posse determinado pela Lei, ou pela
transmissao em algum momento posterior (por exemplo, através da criagcao de
um assentamento de reforma agraria, ou a titulagao de um territorio quilombola).
Se o titulo de propriedade ndo mostra o momento em que a propriedade passou
do Estado para o particular, ou nao indique um registro anterior ou uma cadeia de
registros (cadeia dominial) que remonte até esse destaque, o titulo nao pode ser
considerado valido e provavelmente tem sua origem na grzlagess.

Outra possibilidade de destaque do patrimonio publico ¢ a usucapiao, desde que
tenha ocorrido antes da vigéncia do Cédigo Civil de 1916. Foi a partir desse
Codigo que ficou proibida essa forma de aquisi¢ao de terras publicas no Brasil.

No caso dos estados do MATOPIBA, todos eles abriram brechas para o
reconhecimento da grilagem de terras mesmo sem o destaque do patrimonio
publico, através das Leis estaduais de Terras. Cada um dos quatro estados tem
previsao legal de exigéncia da cadeia dominial apenas até um determinado
ano:

Bahia 1960 Piaui 2014

Maranhao | 1969 Tocantins 2019




.

Ou seja, se a cadeia dominial chega ao ano indicado, o Estado reconhece
a propriedade particular mesmo sem o devido destaque do patrimonio publico.
Especialmente as leis do Piaui e Tocantins permitem a legalizagao de grilagens
muito novas — 2014 e 2019! Apesar de existirem davidas se esses dispositivos
legais estao de acordo com a Constituicio Federal, os Estados seguem
aplicando esses limites temporais em suas acoes discriminatorias.

4.2. Identificacao, discriminacéo e gestao de terras publicas

Segundo levantamento feito pelo Imaflora, a partir da analise de 18 bases
de dados publicos (Incra, Ibama, IBGE, Funai, CAR, entre outros), o Brasil
possui 850 milhdes de hectares de terras, dos quais 304 milhdes de hectares nao
tinham informagoes precisas sobre sua procedéncia em 2019. Na época,
estimava-se que 176 milhdes de hectares de area alegadas como sendo de
particulares estariam indevidamente sobrepostas a terras publicas:

“O estudo também mostra o alto grau de concentragio de terras no pais: 22%
do territorio nacional é formado por latifindios. Sio 182 milhdes de hectares.
Todas as terras indigenas e quilombolas somam 115 milhoes de hectares, 13,6%
do total. As unidades de conservacio, 11% do territorio, somam 93 milhGes de
hectares. Os assentamentos de reforma agraria representam apenas 5%, com 41
milhées de hectares”.”

Dados da Concentracao de Terras no Brasil

@ Latifundio
(182 milhdes de hectares)
@ Indigenas e Quilombolas
(115 milhdes de hectares)

@ Unidades de Conservagio
(93 milhoes de hectares)

@ Assentamentos de Reforma Agraria @
(41 milhGes de hectares)
@ Outras

(419 milhées de hectares)

‘FUHRMANN, Leonardo. Brasil tem 176 milhdes de hectares de propriedades
privadas dentro de terras publicas. Sio Paulo: De Olho nos Ruralistas, 2019. Disponivel
em: <https://deolhonosruralistas.com.br/2019/07/02/brasil-tem-176-milhoes-de-
hectares-de-propriedades-privadas-dentro-de-terras-publicas/>. Acesso em: 21 out 2023.



A Constritui¢ao Federal de 1891, primeira ap6s a proclamacao da Republica,
definiu que as terras devolutas passariam a integrar o patrimonio publico dos
estados federados, e nado mais da Unido, transferindo no mesmo sentido a
obrigacdo para que cada um deles efetivasse procedimentos de discrimina¢ao de
suas terras publicas.

Art 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus
respectivos territorios, cabendo a Unido somente a porcao do territério que for
indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagoes, construcdes militares e

estradas de ferro federais. (CF, 1891)

De la para ca, além das modificagcdes realizadas pela atual Constitui¢ao
Federal de 1988, outras leis foram dispondo os procedimentos de gestao das terras
publicas federais e estaduais. A Lei Federal n° 6.383/1976 estabeleceu o
procedimento de discriminagdo de terras com suspeita de serem terras
devolutas, federais e estaduais.

A discriminacdo de terras publicas compreende a acdo administrativa de
identificar, demarcar, arrecadar e registrar as terras pertencentes ao ente publico,
separando-as do chamado patrimonio privado. Por meio deste procedimento, é
possivel saber se a terra é publica e estd sendo apropriada indevidamente por
particulares, ou se ela efetivamente constitui patriménio privado, mediante
aquisicao legitima do Poder Publico.

Vale lembrar que todas as terras puiblicas, determinadas ou devolutas, devem
cumprir o que foi estabelecido pela Constituicao Federal de 1988, que afirma que as
mesmas devem ser compativeis com a politica agricola e com a politica nacional de
reforma agraria, garantindo a prote¢ao do meio ambiente e a social da propriedade:

Art. 188 - A destinagao das terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

Art. 225. — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
tuturas geracoes. (CF - 1988)

Para atender o que diz a Constituicao, o Estado nao deveria utilizar a
discriminacdo e arrecada¢do de terras devolutas para remover familias e
comunidades de territorios onde sua ocupagao tradicional ja cumpre plenamente a
funcdo social, ou para atender projetos ou empreendimentos que concentrem
terras ou afetem negativamente o ambiente. Na pratica, o que acontece?
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Vocé ja ouviu falar de algum processo de discriminagio de terras
devolutas, em seu territorio ou em outro local?
O que aconteceu com essas terras depois desse processo?

~\




4.3. Procedimento de discriminacéo de terras publicas

Todo processo de discriminagao de terras devolutas comeca de
forma administrativa, ou seja, através de ag¢oes do préprio governo,
através de seu 6rgao ou instituto de terras, sem que seja necessario haver
uma acdo judicial. A Lei prevé algumas etapas para a discriminacao:

Cria¢ao de uma comissdo especial, constituida de servidores do 6rgao de
terras e da Procuradoria atuante junto ao 6rgao.

Elaboracao de um memorial descritivo da area discriminada, indicando:

* O perimetro e descriciao geografica da area

* Os registros e matriculas imobiliarias sobre o territorio

e As ocupagdes conhecidas na area

* Esboco circunstanciado da area, fotografia aérea e/ou
georrefernciamento

* Outras informagdes importantes sobre a area

Publicacio de edital dando a todos os interessados um prazo de 60
(sessenta) dias para manifestar-se no processo apresentando documentos
e outras provas sobre a propriedade da area. O edital devera identificar
todos os possiveis interessados ja identificados pela Comissao, incluindo
ocupantes, proprietarios, ocupantes e seus familiares, e deve ser afixado na
sede do municipio ou municipios onde se localiza a area e publicado duas
vezes no Diario Oficial do Estado.

Todos os interessados sio obrigados a responderem a essa convocagao;
caso algum ou alguns nao respondam, podem perder acesso a
financiamentos e incentivos publicos e ter os cadastros rurais (como
SIGEF e CAR) cancelados, e nesses casos sera necessaria a agao
discriminatoria judicial.

Notificagao de todos os cartorios de Registro de Iméveis com jurisdicao
sobre a 4rea da discriminatéria — ATENCAO: a partir da abertura do
processo, os cartérios ficam proibidos de realizar qualquer
modificagdo nos registros da area: abertura de matricula, registro,
inscrigdo, averbac¢do, desmembramento de qualquer imoével incluido
no processo. Os ocupantes também ficam proibidos de realizar qualquer
tipo de desmatamento, levantamento de cerca, ou compra e venda de
qualquer area. Por isso, muitas vezes a abertura da acdo administrativa ja
coloca um freio nas a¢oes de grilagem em curso!



Analise dos documentos apresentados e vistoria dos imoveis — nesse
momento, a comissao ird verificar indicios da devolutividade das terras e da
ocorréncia de grilagem, como certiddes sem registro de destaque do
patrimonio publico ou com evidéncia de falsificacdo, retificacbes ou
averbagoes irregulares, sobreposicao de dreas, areas sem titulo corres-
pondente, dentre outros. Mais adiante, vamos ver como a grilagem ocorre
na pratica e como identifica-la!

.

No geral, os casos de sobreposicao de areas em documentos de propriedade
é resolvida judicialmente. O Piaui, porém, tem uma norma especifica sobre
discriminatorias que diz que, nesse caso, vale o titulo de quem estiver
cumprindo a fungao social da propriedade na area (Lei Estadual
6.709/2015, art. 14, §1°).

Uma outra situagao em que a Lei do Piaui ¢ diferente das regras federais
sobre a discriminatoria é que o Estado admite regularizar a propriedade
mesmo nos casos de titulo de propriedade invalido, desde que o dono do
titulo irregular reconheca o fato e adquira a terra por compra e venda, em até
30 dias. Embora essa Lei tenha sido parcialmente revogada em 2019,
restaram brechas abertas para alegitimacao da grilagem de terras!

J

Demarcagao — ap6s analise dos documentos e vistoria, o Presidente da
Comissao tem 30 dias para se manifestar sobre todos os documentos
juntados, e indicar os proximos passos, a depender da situacao de cada area
ouimovel:

a) as areas reconhecidas como particulares;

b) as areas sobre as quais ndo ha nenhum titulo e que ja podem ser demar-
cadas e arrecadadas como devolutas;

c) as areas onde ha ocupantes, posseiros ou comunidades cuja posse pode
ser regularizada por doagao, alienacao (venda), concessao de uso ou outra
modalidade de acesso a terra;

d) as areas se ha titulos com suspeita de irregularidade e os casos de interes-
sados que nao responderam ao edital, o que demanda a abertura de agao
judicial.

Independentemente da situagao, todas as areas deverao ser demarcadas.

Encerramento —ap6s a demarcagio, o processo administrativo ¢ encerrado,
com o registro em cartorio das terras devolutas que nao foram contestadas
e, se for o caso, encaminhando a abertura de uma ac¢ao judicial quando for
necessario.




4.4. A importancia da gestao das terras publicas e o
enfrentamento a grilagem de terras.

O processo de identificagdo e regulagdo das terras publicas pelos
estados ¢ uma importante medida institucional em prol de uma distribuicao
fundiaria mais justa em nosso pafs.

Ao passo em que o Poder Publico inicia o procedimento
discriminatorio e amplia as margens de regulacio da terra em sua regiao, a
estrutura fundiaria passa a ser mais conhecida, o que é um importante passo
para a legitimacdao de quem realmente usa e confere a terra, as 4guas e aos
territérios a sua funcdo socioambiental: camponesas e camponeses que
convivem com a natureza de forma historica, respeitosa e produzindo a
soberania alimentar de todo o pafs através da agricultura em regime de
economia familiar.

Mesmo sabendo disto, poucos estados desenvolvem de maneira
sistematica a instalacao de procedimentos discriminatorios, sob o argumento
de que esta é uma politica publica muito cara ou até mesmo desnecessaria.
Como vimos, 0s movimentos sociais do campo e as comunidades camponesas
de um modo geral tém um papel importantissimo na pressao para que os
estados cumpram sua obrigacdo constitucional e garantam a seguranca
comunitaria no acesso ao direito a terra e ao territorio.

Além de cumprir a determinacao legal, as a¢Oes discriminatorias sao
mecanismos de fortalecimento da gestao do patrimonio publico, de resolugao
de conflitos fundiarios e de enfrentamento a um processo bastante antigo e
criminoso: a apropriacao ilegal de terras publicas.

4.5. Grilagem de terras: mecanismos de enfrentamento a
esta prdatica ilegal

O processo historico de constru¢ao da estrutura fundiaria brasileira
tem, como uma de suas principais caracteristicas a altissima concentracao de
terras nas maos de poucas pessoas que se dizem proprietarias (aquelas que
possuem titulos reconhecidos pelo Estado), assim como a fragilidade dos
sistemas de registros publicos onde esses imoéveis devem ser inscritos,
causando grandes danos ao patrimonio publico.

Como vimos anteriormente, toda propriedade privada deve ser
registrada nos Cartorios de Registro de Imoéveis do municipio onde ele esta
alocado, para que qualquer pessoa possa acessar esse documento e verificar a
sua regularidade.



Com a determinacao da Lei de Terras de 1850, onde toda aquisi¢ao de terra
publica s6 poderia ocorrer a partir de entao mediante a compra e pagamento ao
Estado, o registro publico foi um importante mecanismo instalado para controlar a
transferéncia da terra do patrimonio publico para o patrimonio privado, do mesmo
modo em que também registraria as possiveis transferéncias de titularidade da
propriedade ocorridas adiante.

No entanto, nio demorou para que uma pratica ilegal comegasse a ser
realizada por pessoas que se apropriaram de terras publicas e nao realizaram o
procedimento determinado na legislaciao. Essa apropriacao ilegal ficou conhecida
como grilagem de terras.

A grilagem pode ocorrer de varias formas, mas a sua forma mais conhecida é
pela falsificacao de documentos ou pela compra de posses e registro no livro de
propriedade. Para que os fazendeiros e as empresas grilam as terras? A existéncia
dessa pratica esta ligada a ideia de retirar lucro com a apropria¢ao das terras. Assim,
os interesses para a existéncia dessa pratica sdao, por exemplo: especulagiao
imobiliaria, implementacao de projetos agricolas do agronegocio, venda de
recursos naturais do local (principalmente madeira), lavagem de dinheiro, captagao
de recursos financeiros (conseguir crédito utilizando a terra como garantia) etc.

4.6. Qual o caminho da grilagem de terras?

Hoje, o registro da propriedade de terras em cartorio tem que seguir uma
forma muito especifica, determinada pela Lei de Registros Publicos (Lei
6.015/1973). A Lei obriga que o registro de imdveis tem que respeitar alguns

principios:

O cartério s6 pode registrar titulos de Para que um titulo de propriedade sej
propriedade quando nio encontrar registrado, ¢ necessario informar a
irregularidades no documento. Ou seja, matricula e o registro anterior da area,

nio é permitido o registro de titulos de ou seja, nao € permitido que um
propriedade em que falte informacoes particular crie novas propriedades “do
obrigatérias, com indicios de fraude ou zero”. Os titulos mais antigos também
falsificagao, ou registrar documentos de devem seguir a mesma regra, gerando
pOsse, contratos € outros tipos como se uma cadeia de registros até chegar ao
fossem titulos de propriedade. destaque do patrimoénio publico, a

cadeia dominial.

ESPECIALIDADE PUBLICIDADE

Para que o titulo seja registrado, o Todos os registros de iméveis devem
imével tem que estar descrito de forma ser publicos, acessiveis a qualquer
precisa, com sua extensdo total e os pessoa sem necessidade de justificar o
limites da area. Hoje, a principal pedido ou explicar o motivo.

referéncia para isso é o
georreferenciamento.




E como a grilagem acontece na pratica?

a) Fraude nos documentos

Muitas vezes, a grilagem ¢ feita através de fraudes nos documentos de
propriedade, e que muitas vezes chegam a ser grosseiras. Em alguns casos, os
documentos tém informacdes contraditorias a respeito dos limites da
propriedade a medida que a propriedade ¢é transmitida — o primeiro registro pode
falar em 10 hectares e, sem explicagdo, o registro seguinte fala em 10 mil. Em
outras sdo feitas rasuras para mudar nomes ou limites. Ha quem apenas coloque
um nuamero na frente para transformar os 10 mil hectares, por exemplo, em 110
mil hectares. Outros simplesmente inventam os limites de suas supostas terras e,
com a conivéncia do cartério, registram em um livro de registro de imoveis.

Essa forma de grilagem ¢ comum especialmente quando a propriedade
vem de documentos antigos, anteriores a Lei de Registros Publicos, que nao
obedecem ao principio da especialidade, ou seja, ndo descrevem exatamente o
imével, suas dimensoes e limites. Muitos titulos antigos usam medidas informais
de area (Iéguas, tarefas), medidas de valor (contos de réis, cruzeiros), ou nao usam
medida nenhuma — falam simplesmente em uma posse ou uma quantidade de
terras. Através de averbacdes e retificacOes, no cartorio ou através de acao
judicial, os grileiros conseguem transformas esses titulos, que geralmente se
referiam a pequenas areas, em grandes latifundios, com dezenas ou centenas de
milhares de hectares.

Outra das maneiras de fazer a grilagem € criar uma falsa cadeia dominial do
imoével. A cadeia Para conseguir grilar, os falsificadores mudam a cadeia e chegam
até a criar documentos falsos. Eles usam documentos tao antigos como as cartas
de sesmarias, que eram concessoes de terras cultivadas emitidas entre 1531 e
1822. Assim, o grileiro cria um historico falso da terra desde a sua suposta
“origem”.

b) Registro de outros documentos (posses) como propriedade

Outras vezes, os grileiros conseguem efetuar a grilagem através de outros
documentos, como registros informais de posse, contratos de compra e venda ou
doacdo sem as escrituras de propriedade, inventarios... Nenhum desses
documentos poderia dar inicio ao registro de propriedade, que deveria partir de
um registro anterior, mas através da cumplicidade ou desatengdo do oficial de
registros eles acabam dando origem a uma nova cadeia dominial.

Algumas vezes, o Poder Judiciario cumpre o papel de facilitar a grilagem,
especialmente nos inventarios: ao julgar a a¢io em que se discute a heranca de
uma posse de terras, o juiz determina o registro em cartério como propriedade,
mesmo sem registro anterior, em desrespeito a Lei de Registros Pablicos.



c) Invadindo a terra

Outra forma de grilar é simplesmente colocar uma cerca na area que
interessa. No caso dos fechos de pasto, por exemplo, costuma-se fazer isso nas
areas de cerrado (nos gerais) que nao foram desmatadas. Eles, entao, colocam
homens armados para vigiar ¢ ameacam aqueles/as que questionam a
apropriacao ilegal.

d) Arrendando a terra e comprando posses

Outra tatica usada ¢ convencer posseiros a venderem seus titulos de
posse. Esses documentos podem nio ser necessariamente comprovagao de
propriedade, mas uma espécie de autorizagao para o uso da terra. Com eles na
mao, o grileiro acaba forcando os posseiros vizinhos a entregarem suas
propriedades, muitas vezes com fraude ou violéncia. E uma titica muito
utilizada na regido pelas empresas de energia edlica, que podem também se
utilizar de titulos individuais expedidos pela propria CDA para arrendar e,
posteriormente, usurpar a terra dos posseiros ou comunidades de fundos e
techos de pasto. Com os titulos de posse comprados ¢ com as influéncias
politica, familiar e econ6émica nos cartérios, uma forma comum de grilagem ¢ o
registro dessas posses como se fossem propriedades, ainda aumentando o
tamanho das areas, na maioria das vezes.

Depois de feitas algumas dessas fraudes, é s6 procurar um cartério para
“legalizar” sua terra. Com o documento em maos, comega a outra fase que é dar
credibilidade para o documento. Como? Registrando o documento em outros
6rgaos publicos como os institutos de terras estaduais ou Receita Federal, e em
cadastros ambientais e fundiarios, como CAR e SIGEF Dai, é s6 comecar a
explorar ou usar a terra para vender e, assim, esquentar a documentacao da terra
por meio de sucessivos contratos de compra e venda. Além disso, muitos deles
chegam a conseguir empréstimos em bancos privados e até em bancos publicos.

Uma tatica para evitar a exposi¢ao do grileiro nesses processos ¢ usar
“laranjas”, pessoas que emprestam seu nome ingenuamente ou coniventemente
para o grileiro. Ha também casos de simples nomes falsos ou “fantasmas”. O
cuidado existe porque, por lei, qualquer terra publica com mais de 2.500 hectares
que for transferida para mao de particulares deve receber aprovacio do
Congresso Nacional. Como ninguém quer esse tipo de exposi¢ao, o jeito € usar
“laranjas” e “fantasmas” para dividir os hectares.




4.7.E como denunciar a grilagem?

O primeiro passo ¢ a identificacao das terras griladas. Ao suspeitar da
grilagem, qualquer pessoa pode requerer a Certiddo de Inteiro Teor ¢ a
Cadeia Dominial da matricula correspondente ao imével no cartério onde
ele estiver registrado. Se o primeiro registro desta matricula nao alcancar o ano
indicado como marco na Lei de Terras do Estado, ¢ um indicio de que o titulo
de propriedade ¢ fraudulento. Com essa certidio em maos, podemos também
verificar se a origem da matricula esta em um documento que nao ¢ valido para
provar a propriedade, ou se ha alguma fraude na alteragao de limites ou
dimensdes ao longo da cadeia.

Uma outra forma de averiguar a grilagem de terras a partir dos
documentos consiste no memorial descritivo do imével. Nele, vocé deve
observar todas as indicacoes do imédvel, analisando se os limites indicados no
texto conseguem fechar a poligonal. Além de acompanhar o registro do imével
em cartorio, é importante verificar o Cadastro Ambiental Rural e o SIGEF
para conferir se as poligonais em cada cadastro sao iguais, se correspondem
aos limites da matricula, e se ndo ha sobreposicao com outras areas, inclusive
com areas de ocupacao tradicional.

Hoje, os dados de alguns estados estdo em fase de consolida¢io na
plataforma do Operador Nacional do Sistema de Registro Eletronico de
Imoéveis (ONR). A plataforma redne tanto os cadastros ambientais e
fundiarios, quanto os dados dos proprios cartérios, a medida que livros de
registros e certidoes sao digitalizados. A plataforma pode ser acessada por
qualquer pessoa que tenha uma identidade Gov.br verificada no endereco:
<https:/ /www.registrodeimoveis.org.br/mapa>
. J

Mesmo no contexto de grande fragilizacao das politicas fundiarias e
garantia de direitos humanos no campo, ao identificar casos de grilagem de
terras, se articule junto com a sua comunidade. Através da mobilizacao coletiva
¢ possivel incidir nos 6rgaos reguladores de terras publicas, nas Corregedorias
e outros 0rgaos de controle, e no Ministério Pablico Estadual e Federal.




Povos do Cerrado

Ao longo deste material, vimos em diversas passagens como a historia
fundiaria brasileira é construida por processos de violéncia, retiradas de direitos
e desigualdades de acesso e garantia a terra e ao territorio. A redugao da natureza
e do trabalho a 16gica de geradores de lucro fez com que, ao longo da nossa
formacao social, instituicoes e agentes particulares se apropriassem da terra e
das aguas do territério que hoje chamamos de Brasil, dizimando e expulsando
seus ocupantes originarios ou tradicionais.

Apesar do Estado, em suas mais diferentes faces, ser um grande
potencializador desses conflitos, ao escolher o lado dos grandes interesses
privados, os povos do campo, das aguas e das florestas resistiram — e resistem!
—bravamente através de suas formas de viver e trabalhar. Além disso, vém se
organizando e fazendo pressio para buscar garantias de seus direitos. Essas
disputas geraram conquistas importantes no plano das leis, que sio diariamente
alvo de lutas para que se efetivem na realidade agraria do nosso pais.

E com o reconhecimento dessas vitérias e o sentido que inspira a disputa
politica no ambito do direito e do Estado que iniciaremos a analise deste tltimo
capitulo, onde discutiremos os procedimentos estatais para acesso a terra €
garantia da chamada “regularizacao fundiaria” no campo.

5.1. Regularizacdo fundidria ou reconhecimento dos
direitos?

Para vocé, o que significa “regularizacio fundiaria”? Geralmente, a
palavra “regularizar” ¢é utilizada quando queremos consertar ou ajustar
determinada coisa ou situagao que supostamente esta em errada. Mas, ao olhar
para a distribuicao de terra no Brasil, quais sao os problemas reais que precisam
ser corrigidos?

Como vimos, o direito estabelece uma grande diferenca entre o que
significa a posse e a propriedade, sendo que esta ultima se apresenta como uma
construgdo historica e politica desenvolvida pelo capitalismo para limitar o
uso/acesso da maioria da populacio aos bens coletivos. Foi neste sentido que a
realidade das comunidades tradicionais e campesinas, que historicamente
ocupavam a terra por meio de relagoes de posse, passaram a ter os seus direitos
desconsideradas por quem se afirma “dono da terra”.



Neste caminho, o Estado, sob pressao dos movimentos sociais do campo,
estabeleceu algumas politicas de asseguramento dos direitos de posse e
propriedade de comunidades rurais sob este nome de “regularizacao fundiaria”,
indicando a realizacao de uma politica ptblica de reconhecimento dos direitos
territoriais desses grupos.

Mas a regularizagao fundiaria significa que essas comunidades estio em
situacdo de ilegalidade? De jeito nenhum! Os procedimentos de regularizagao
fundiaria sio mecanismos administrativos através do qual as instituicdes publicas
reconhecem os direitos ja existentes desses povos sobre as areas em que exercem a
posse. E dever do Estado realizar os procedimentos de reconhecimento de direitos
territoriais dos povos do campo, das aguas e das florestas, legitimos e mais antigos
ocupantes da terra brasileira, sendo o comego para um longo caminho em busca
das politicas puablicas basicas que garantam o bem viver destes povos, com
autonomia em seus territorios.

5.2. Como se da o acesso a terra e territorio para cada um dos
povos do campo?

Ao longo do tempo foram sendo construidos diferentes procedimentos de
regulariza¢ao fundiaria para os povos do campo. Passaremos agora para uma breve
analise dos procedimentos administrativos para garantia dos territorios,
entendendo que muitas vezes o principal problema niao é o procedimento
administrativo em si, mas o jogo de for¢as politicas e economicas que ele envolve.

5.2.1.Povos Indigenas

O Censo do IBGE de 2022 apurou a existéncia de 1,7 milhoes de pessoas
vivendo no campo nas cidades autoidentificadas como indigenas’. Os povos
originarios seguem resistindo e defendendo uma relagio com a terra que nao se
baseia na exploragao ou especulacao da propriedade, mas no uso necessario ao
bem viver, com respeito ao meio ambiente e com formas de organiza¢io nao
baseadas na exploragao do outro.

Embora as comunidades indigenas ainda hoje sejam vitimas de um intenso
processo de genocidio, sua organizagdo em associagdes, coordenagdes, redes e
articulagdes vem conseguindo vitérias nos cenarios politicos local, nacional e
internacional. A atuagao coletiva em organizagdes como a Articulacio dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB) e a Articulagao dos Povos e Organizagoes Indigenas do
NE, MG e ES (APOINME) tem garantido que os indigenas exercam o
protagonismo de suas lutas e pautem diariamente a conquista de direitos e a defesa
dos que ja conquistaram. Essa luta envolve homens, mulheres, criangas, jovens e
todos que estdo nas comunidades.

7Disponivel em <https://educa.ibge.cov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20506-indigenas.html>.
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“Minha atuagao sempre foi pelo territorio, pela demarcagao
da terra. Se o governo nao demarca nosso territorio somos
n6s mesmos que temos que fazer a nossa defesa e fazemos
isso incentivando os jovens a trabalhar com audiovisual, a
manusear GPS e buscar autonomia para sempre decidir o
que queremos”.

Alessandra Korap, lideranga indigena do povo Munduruku. )

A conquista de um capitulo na Constitui¢ao Federal de 1988 que trata dos
direitos dos povos indigenas (artigos 231 e 232), bem como de outras legislacoes
especificas contribufram para uma maior resisténcia frente ao processo de
colonizagido e as tentativas de “integracao”. As leis anteriores a Constituicao
Federal expressavam uma ideia de que os indigenas deixariam de existir na medida
em que fossem incorporados a chamada “sociedade civilizada brasileira”,
conforme alégica do Estatuto do Indio, de 1973, ainda em vigor. O que talvez nio
se esperasse era que, com o reconhecimento constitucional de seus direitos, os
povos indigenas fortalecessem seus processos de resisténcia, reassumindo e
reafirmando publicamente a sua identidade.

(

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizac¢ao social, costumes, linguas,
crencas e tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Uniao demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
doslagos nelas existentes.

§ 3% O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizagao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades

afetadas, ficando-lhes assegurada participagao nos resultados da lavra, na forma
dalei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epldemla que
ponha em risco sua populagiao, ou no interesse da soberania do Pafs, apos
deliberagao do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.




Contudo, estes direitos colocados no papel nao sao respeitados pelo
Estado brasileiro, sobretudo, com o implemento de grandes projetos
econdmicos e de infraestrutura e com o incentivo a grilagem de terras,
desmatamento e conflitos fundiarios com os povos originarios. Apenas por
meio da luta é que as comunidades tém conseguido dar passos adiante e
pressionar o Estado para que cumpra o que conquistaram na lei.

Como se da a garantia do direito a terra e ao territorio para as
comunidades indigenas?

De acordo com a Constitui¢ao Federal, as terras indigenas pertencem a
Unido, porém ¢ garantido aos povos indigenas o usufruto permanente. O
6rgio responsavel pelo procedimento administrativo de demarcagao das
terras indigenas ¢ a Fundacio Nacional do Indio (FUNAT), que devera seguir
os passos previstos no Decreto n®1.775, de 8 de janeiro de 1996.

5.2.2. Comunidades de Fundos e Fechos de Pasto

Os tundos e fechos de pasto sio comunidades rurais que utilizam um
sistema de ocupacao coletiva de terras, onde mantém a cria¢io em comum de
caprinos ou bovinos e, eventualmente, o cultivo de rogas coletivas e/ou
individuais como estratégia de convivéncia com as condi¢oes climaticas do
semiarido, seja da caatinga ou do cerrado. Estima-se hoje que existam
atualmente mais de 1.000 (mil) comunidades de fundos e fechos de pasto na
Bahia, principalmente nas regides norte-nordeste, baixo e médio Sio
Francisco e Piemonte da Chapada.

A forma singular de ocupagio, que articula areas individuais e coletivas,
a producio e gestao da vida social no cerrado e na caatinga, a autodefini¢ao
coletiva, os valores culturais e praticas agricolas transmitidas pela tradi¢ao, o
modo de se relacionar com a natureza e outras caracteristicas diferenciam as
comunidades de fundo e fecho de pasto de outros atores, apresentando um
jeito proprio de criar, viver e fazer singular. A terra ndo se resume a0 €spago
tisico ou a um meio de produgao. O territorio ¢ um espago de vivéncia social,
de reconhecimento histérico, de vida prépria da cultura dos(as) sertanejos(as).

As principais pautas da luta dos fundos e fechos de pasto tém sido a
busca da garantia do territorio tradicional, o combate a grilagem, a resisténcia
frente a empreendimentos de mineragao e energia edlica e a defesa das aguas.
Além disso, tém buscado a conquista de melhores condi¢oes de vida, a partir
da valorizacao das capacidades e potencialidades socioambientais das regioes,
substituindo a nogao de “combate as secas” pela no¢ao de convivéncia com o
semiarido e defendendo e afirmando a riqueza, beleza e diversidade do
cerrado.



Na Bahia as comunidades venceram a luta contra o prazo imposto pelo
Estado para que as mesmas se autorreconhecam. A Lei Estadual n®12.910/2013,
em seu artigo 3°, §2° (paragrafo segundo), estabelece que tém direito a
regularizacao fundiaria e a certificagdo de autorreconhecimento apenas as
comunidades que fizeram as solicitagGes até 31/12/2018. Ou seja, se hoje uma
comunidade se reconhecer como fundo ou fecho de pasto nao teria mais acesso a
esses direitos! Um absurdo imposto pelo Estado da Bahia que foi declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 5783.

5.2.3. Comunidades quilombolas, terras de preto,
comunidades negras rurais

No campo essas consequéncias do racismo ainda estdo muito presentes, o
que resulta numa estrutura em que as terras estdo concentradas nas maos de
pessoas brancas. De acordo com dados do IBGE sistematizados pela Agéncia
Pablica, “produtores brancos ocupam 208 milhies de hectares— guase 60% de toda a drea das
propriedades rurais registradas pelo IBGE. Os negros, mesmo sendo a maioria dos produtores
rurais, ocupan: menos da metade da drea dos brancos— 99 milhaes de hectares, on 28% da drea
total de estabelecimentos rurais™. A esta realidade se soma o contingente de pessoas
negras que ainda lutam por um pedaco de terra para viver e as que, diante das
sistematicas tentativas de expulsdao, migraram para as cidades.

Diante de tantas questoes a serem enfrentadas, o povo negro sempre se
organizou. Neste sentido, os quilombos sdo espagos de afirmac¢ao, memoria,
diferenca e resisténcia negra no campo, enfrentando o racismo em todas as suas
taces, seja no latifindio, no agronegocio, nas desigualdades e na invisibilidade.
Assim, as comunidades quilombolas reafirmam a beleza, a poténcia, a
criatividade e a sabedoria do povo negro, sendo, portanto, experiéncias de
construcao da autonomia e daliberdade.

Atualmente, no Brasil, existem mais de 3.500 comunidades que se
autorreconhecem como quilombolas e foram cadastradas pela Fundagio
Cultural Palmares, organizadas em movimentos sociais como a Coordenagao
Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ, e o
Movimento Quilombola do Maranhio — MOQUIBOM. Além de terem
conquistado a garantia de propriedade de seus territorios tradicionais (art. 68 do
ADCT), o povo quilombola conquistou a edi¢io do Decreto Federal n°
4.887/2003, do Estatuto da Igualdade Racial (Lei Federal n® 12.288/2010) e
outros instrumentos juridicos que tratam de direitos e politicas publicas
especificas para comunidades negras rurais. Porém a luta pela efetivacao desses
direitos e conquista de outros esta longe de acabar!

¥ Disponivel em: <https://apublica.org/2019/11/0-agro-e-branco/>.




Como se da a garantia do direito a terra e ao territério para as
comunidades quilombolas?

O art. 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT),
que reconhece a propriedade definitiva das terras ocupadas aos grupos
remanescentes quilombolas, devendo o Estado emitir estes titulos de
propriedade. Para concretizar este mandamento constitucional, o Decreto
Federal n°® 4.887/03 e a Instrucao Normativa n° 57/2009 do INCRA sio os
instrumentos legais dizem como deve ser feito o processo de identificagao,
reconhecimento, delimitacao, demarcagao, desintrusao, titulagao e registro das
terras ocupadas por comunidades quilombolas.

Inicialmente, ¢ fundamental que a comunidade dialogue e, a partir do
autorreconhecimento, solicite que Fundagao Cultural Palmares expeca a
Certidao de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de
Quilombos (Decteto Federal n© 4.887/2003, art. 3°, §4°).

Em seguida, a comunidade deve solicitar o inicio do processo de
regularizagdo junto ao Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(INCRA). E interessante que a comunidade apresente informacées sobre a
localizagao da area objeto de identificagao, fotos e dados sobre a sua histéria.

Em resumo, o procedimento de regularizacio das comunidades
quilombola no INCRA sera feito seguindo esses passos:

1) Nomeagao de Grupo Técnico (GT) com profissionais de diferentes areas,
que fara reuniodes prévias com as comunidades para apresentac¢ao do trabalho e
dos procedimentos a serem adotados.

2) O Grupo Técnico (GT) sera responsavel pela elaboracio do Relatério
Técnico de Identificagao e Delimitacao (RTID) das terras, para caracterizacao
espacial, econdémica e sociocultural do territorio.

( )
O RTID ¢ composto por: Relatério antropologico; Planta e memorial
descritivo da area; Cadastro das familias; Cadastro dos demais ocupantes e
detentores de titulos de dominio; entre outras partes.

A Instrugio Normativa n° 57/2009 do INCRA garante a comunidade
direitos como: participar das fases de elaboragio do RTID; apresentar
pecas técnicas para serem juntadas ao RTID; ter acesso aos resultados do
levantamento realizado.




3) O Comité de Decisao Regional do INCRA fara uma analise do RTID,

verificando o atendimento dos critérios estabelecidos para sua elaboragao.

4) O Superintendente Regional determina a publica¢ao de edital, por duas vezes
consecutivas, no Diario Oficial da Uniao e no Diario Oficial do Estado.

5) Ao mesmo tempo em que é publicado o edital, sdo realizadas notifica¢oes aos
ocupantes do territério para apresentacao de contestacao no prazo de 90 dias.
Neste momento as pessoas que sao contrarias a regularizagdo e se consideram
afetadas por ela apresentam suas discordancias. Deverao ser consultados 6rgaos
outros Orgaos para se manifestarem, como: IBAMA ,FUNAI, Secretaria
Executiva do Conselho de Defesa Nacional, entre outros.

6) As contestacoes (discordancias quanto ao que consta no Relatério) serdo
julgadas pelo Comité de Decisao Regional do INCRA, havendo nova publica¢ao
de edital a depender do resultado do julgamento. Podera haver recurso ao

Conselho Diretor do INCRA.

7) Apos a fase recursal, sera publicada a portaria de aprovacao do RTID pelo
INCRA que reconhecera e declarara os limites do territorio quilombola.

Caso existam terras publicas dentro do territério (como terras devolutas, oi
unidades de conservagao, por exemplo), cabe ao INCRA adotar medidas junto
a0s entes responsaveis para a demarcagao e definitiva titulacdo. Em seguida, sera
realizado procedimento de desapropriacao de particulares que possuam titulos de
dominio validos e o reassentamento de ocupantes nao quilombolas. Por fim,
procede-se a demarcagao do territério e a concessao do titulo de reconhecimento
de dominio a comunidade quilombola, em nome da associa¢ao comunitaria.

5.2.4. Pescadores(as) e ribeirinhos(as)

A pesca artesanal ¢ uma atividade extrativista caracterizada pela forte
presenca de elementos tradicionais e culturais e ¢ realizada por grupos ou
comunidades formadas por pessoas que mantém fortes relagoes de parentesco e
valorizagdo das suas origens ancestrais. Isso confere a estas coletividades uma
identidade comum, que vai além da mera caracterizagdo como uma categoria
profissional.

Um elemento importante que contribui na caracterizacao e identidade das
comunidades de pescadores artesanais e marisqueiras ¢ o contato direto com o
meio natural em que atuam e, consequentemente, o conhecimento do
ecossistema no que diz respeito a sua histéria, aspectos biologicos e
comportamentais. E é este conhecimento que permite que as comunidades
pesqueiras tenham uma relacdo diferenciada com a natureza, buscando uma
l6gica de preservagao do meio ambiente. Este modo de viver e se relacionar com o
espago se diferencia por ir de encontro a légica predatéria de exploracio
caracteristica da pratica pesqueira industrial e da aquicultura empresarial.




Como se da a garantia do direito a terra e ao territério para as
comunidades pesqueiras?

Naio existe ainda na legislacio uma forma especifica de regularizacao
fundiaria dos territérios pesqueiros. Por conta disso, o Movimento de
Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP) esta em Campanha pela aprovacao
do projeto de lei de iniciativa popular que trata dessa questao.

Enquanto o projeto nao é aprovado, existem alguns outros instrumentos
juridicos que podem auxiliar a dar um pouco mais de seguranca para as
comunidades tradicionais pesqueiras. Um deles é o Termo de Autorizagao de
Uso Sustentavel (TAUS), que pode ser solicitado pelas comunidades que estejam
em areas publicas federais (exemplo: margem do Rio Sao Francisco). O TAUS é
regulado pela Portaria n® 89 de 2010, e deve ser solicitado junto a Secretaria de
Patrimoénio da Uniao (SPU).

Algumas comunidades tém lutado para conseguir a criacdo de Reservas
Extrativistas, um tipo de Unidade de Conservagao que estudaremos melhor no
préximo médulo. F ainda comum que as comunidades pesqueiras tenham
também outras identidades, como quilombola ou indigena, de modo que
poderio solicitar a regularizacao fundiaria junto a0 INCRA ou FUNAL

Saiba mais informacdes sobre o Projeto de Lei de Iniciativa Popular apresentado
pelo MPP: <https://www.brasildefato.com.br/2019/11/21/contraassedio-de-

multinacionais-pescadores-pedem-criacao-de-territorios-pesqueiros

5.2.5. Pequenos agricultores

Trabalhadores rurais, camponeses, agricultores familiares, pequenos
produtores, independentemente dos nomes que lhes sejam atribuidos, resistem,
recriando sua cultura, refazendo suas relagoes com a terra, com o trabalho, com
os bens da natureza. Quando o assunto ¢ o modo de fazer e existir dos pequenos
produtores rurais, a diversidade ¢ a chave para se entender um pouco mais da sua
trajetéria ¢ dos seus atuais desafios. Inseridos nessa conjuntura de extrema
desigualdade social, marcada pela concentracao fundiaria e pela expansiao do
modelo agronegocio, assistimos cada vez mais a atuagao politica dessa
importante parcela da sociedade brasileira na luta pelos seus direitos.

A garantia da posse e do territorio, o combate ao latifindio e a grilagem, a
promocao da reforma agraria, e da agroecologia, a prioridade na producao de
alimentos saudaveis, livres de venenos, o controle das sementes crioulas, o acesso
amplo aos recursos hidricos, a defesa de relagdes harmonicas com a natureza, a
preservagdo dos bens naturais, a geracao de trabalho digno, sao algumas das
muitas sao as bandeiras levantadas por uma variedade de organizagoes de norte a

sul do Brasil.



Do petriodo colonial a era do agronegdcio, os pequenos agricultores
reinventam suas formas de luta, seja na resisténcia comunitaria frente a tomada
das suas terras, na relagao da religidao com a politica, nas lutas do cangaco, das ligas
camponesas, nos sindicatos rurais combativos, nos movimentos sociais
campesinos ou associagoes e cooperativas de produtores, os povos do campo
jamais abriram mao de como decidir sobre seu futuro, alimentando as utopias e
esperangas que os impulsionam na defesa do seu jeito diverso de set, produzir,
criar e fazer. Uma das principais organizacdes que articula este segmento é o
Movimento de Pequenos Agricultores (MPA).

Como se da a garantia do direito a terra para os pequenos agricultores?

As familias de posseiros que utilizam as terras tém direito a regularizagao
fundiaria! Se o local onde elas exercem a posse for uma terra particular (que tenha
um dono com escritura), o posseiro podera obter o titulo via usucapiao. Caso seja
uma terra publica — na maioria das vezes sao terras publicas devolutas — cabe ao
6rgao de terras estadual emitir o titulo da terra.

5.2.6. Assentados e acampados

Falar de assentados e acampados ¢ falar da luta contra o latifindio e pela
democratizagdao do campo brasileiro, simbolizada na ideia da reforma agraria que
vem animando a organizagio do campo brasileiro, nas Ligas Camponesas na
década 50, no Movimento dos Agricultores Sem Terra, mais recentemente no
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e outros movimentos
sociais que lutam pelo acesso e permanéncia na terra.

Entre os anos de 1985 e 2019, foram implantados aproximadamente 9.415
(nove mil quatrocentos e quinze) projetos de assentamentos, abrangendo 78,3
milhdes de hectares de terras, ou seja, 9,2% do territério nacional, com
capacidade de inclusio de 1.076.939 familias’. Apesar disso, a reforma agraria
segue sendo uma luta muito atual, seja pela necessidade de assegurar, as familias
assentadas, as condi¢Oes para viver dighamente e permanecer nos assentamentos,
seja pela necessidade de obter mais terras para a reforma agraria, por existir
latifindio e concentracao fundiaria, bem como, em torno de 200 mil familias
acampadas, esperando serem assentadas.

( As bandeiras atuais sao contra o desmonte da politica de reforma agréria,\
contra a criminalizagdao da luta pela terra, a favor da limitacdo da propriedade
rural, a afirmacdo da agroecologia, seguranca e soberania alimentar, as condi¢des
para permanecer nos assentamentos e combate ao sucateamento dos 6rgaos
estatais responsaveis pela reforma agraria, como o INCRA.
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Como se dd o acesso a terra para os acampados e assentados?

Aarrecadagao de terras paraa Reforma Agraria pode ser feita por meio:

e Dacompradeumaarea pelo Poder Publico;

e Da discriminacao de terras publicas e destinagdo ao assentamento de
familias;

e Daaquisicao, pelo Poder Publico, de uma terra doada por alguém;

e Da expropriacio de iméveis onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotropicas ou a exploracio de trabalho escravo, sem o
pagamento de qualquer indeniza¢io ao proprietario (art. 243 da
Constituicao Federal);

e Da desapropriacao de terras particulares. Como vimos no capitulo 02,
para que a propriedade de um imoével esteja regular, ela deve estar
cumprindo a sua func¢io social. Caso nao esteja cumprindo a fungao
social, o imovel devera ser desapropriado (art. 184 da Constituicao
Federal). Nesse caso, o proprietario do imovel recebe pela transmissao do
imével ao Poder Publico por meio de titulos da divida agraria.

O Estado vem tentando sistematicamente deixar de lado a
desapropriacdao de terras para privilegiar o modelo do “Crédito Fundiario”.
Neste modelo, os bancos pagam pela terra ao proprietario e as/os
camponesas/es pagam ao banco pela compra. Assim, o fazendeiro, que deveria
ser punido por nao cumprir com a fungao social, recebe o dinheiro; os bancos
lucram com os juros e com a financeirizagao da terra e quem fica com a pior parte
sao as/os trabalhadoras/es rurais, que contraem uma divida muitas vezes
impagavel.

Como ja comentamos, muitas vezes na hora de realizar a desapropriacao
os critérios de preservagao ambiental, cumprimento das normas trabalhistas e
bem estar do trabalhador acabam sendo deixados de lado pelo INCRA, que, para
desapropriar, foca a sua analise em verificar se a terra é produtiva ou nao. Essa
postura do estado favorece o acobertamento das praticas ambientalmente
predatorias e de superexploragao de trabalhadores por grandes fazendeiros.

A situagao ¢ ainda mais complicada quando analisamos que os indices que
o INCRA utiliza para classificar se uma terra é produtiva ou nao foram
determinados em 1975 e até hoje, apesar da Constituicao Federal obrigar, ndo
foram atualizados. Ou seja, os indices sao antigos, e com isso o INCRA
considera produtivas (e cumprindo com a funcao social) terras que tém um
indice de produtividade considerado baixo para os padroes atuais.



Como acontece o procedimento de desapropriagao?

A Lei Complementar n°76/1993 e a Lei n°® 8.629/93 indicam como deve
ser feita a desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria. O
6rgao responsavel por esse processo é o INCRA. Nos ultimos anos tivemos
muitas altera¢oes na forma como a desapropriagao e o assentamento de familias
sao feitos. A edi¢ao de varias normas tornou o procedimento de desapropriagao
ainda mais complexo e burocratico.

Fase declaratoria: nesta fase o INCRA devera fazer uma vistoria na area
(regulada pelo Decreto n® 2.250/1997) e elaborar alguns documentos, entre eles:
Laudos de Avaliagao e Fiscalizacao (LAF), o Laudo de Vistoria e Avaliagao (LVA)
e o Estudo de Capacidade de Geragao de Renda (ECGR). Estes documentos
tramitardo internamente no INCRA e sera publicado Decreto pelo Presidente da
Republica declarando que aquela area ¢ de interesse social e sera destinada para
fins de reforma agriria. A Instrucio Normativa n® 83/2015 do INCRA
estabelece as regras para esse processo de obten¢ao de imoveis rurais para fins de
assentamento.

Fase executoria: o objetivo principal desta fase é a fixa¢ao do valor do bem
para a indenizagdo. Pode ser feita pela via administrativa (ou extrajudicial)
quando ha consenso quanto ao valor a ser pago, ou, pela via judicial quando nao
ha acordo entre as partes. Caso seja necessario ir para a via judicial, sera proposta
uma a¢ao na Justica Federal para discussao do valor a ser recebido.

Fase de imissio de posse: nesta fase que se da a transferéncia da
propriedade do bem ao Poder Publico. A imissio definitiva ocorre com a
consumacao da desapropriacao, apos o termino do processo administrativo ou
judicial. Aqui sera feito o processo de “selecao” das familias a serem assentadas.
Atualmente ¢é a Instrucio Normativa n° 98/2019 do INCRA que diz como sera
feito o processo de “sele¢ao”.

Para conhecer um pouco mais as recentes mudangas nas normativas da
politica de reforma agraria e os impactos para as familias acampadas/assentadas,
acesse a Nota Técnica elaborada pela AATR e Setor de Direitos Humanos do
MST, publicada em junho de 2021:




5.2.7. Quebradeiras de Coco Babacu

As quebradeiras de coco babagu sio comunidades tradicionais que
articulam praticas tradicionais de agricultura e pesca com o extrativismo do coco
babacu, atividade que depende da conservacdo e do livre acesso as areas de
ocorréncia natural das palmeiras. O extrativismo e beneficiamento do babagu ¢
protagonizado pelas mulheres, assim como os processos de organizagao politica
do Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacu — MIQCB. As
quebradeiras de coco babagu estdo presentes nos estados do Piaui, Maranhao,
Tocantins e Para.

O movimento de quebradeiras tem um papel fundamental ndo apenas na
preservagdao de seus modos de vida tradicionais, mas dos proprios babaguais,
localizados em terras cobicadas pelo agronegocio e ameacgadas por queimadas,
desmatamento, seca das aguas e uso intensivo de agrotoxicos.

Como se dd o acesso a terra para as quebradeiras de coco babagu?

O MIQCB protagonizou uma luta importantissima ao longo dos anos 90
para garantir a protecao dos babaguais e o acesso livre a eles. Inicialmente no
Maranhio, surgiram as primeiras leis municipais dos Babaguais Livres, que
proibiram a derrubada das palmeiras e garantiram o acesso das mulheres a suas
areas tradicionais de extrativismo, independentemente de estarem localizadas em
terras publicas ou em terras tidas como particulares.

Em 2022, o Piauf adotou uma lei semelhante, em ambito estadual: a Lei
7.888/2022, que também garante o direito de titulagdo de territérios de das
comunidades de quebradeiras em terras devolutas e em terras adquiridas pelo
HEstado, além da criacao de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel sobre
areas de babacuais e outras atividades extrativistas.




5.3. Direitos especificos dos povos e comunidades
tradicionais

Alguns segmentos que estao no campo sao identificados como povos e
comunidades tradicionais e, para estes grupos, existem algumas normas juridicas
que asseguram direitos especificos para essa popular. Vamos ver agora alguns
desses direitos!

4 )

Povos e comunidades tradicionais?

Indigenas, quilombolas, pescadores/as artesanais e marisqueiras, ciganos, povos de
terreiro, quebradeiras de coco-de-babagu, caicaras, fundos e fechos de pasto, e
diversos outros grupos que vivem no campo (e também nas cidades) de um modo
especial e singular sao considerados povos e comunidades tradicionais.

Estes grupos se reconhecem como culturalmente diferenciados, ou seja, possuem
formas proprias de se organizar, de ocupar e utilizar territérios tradicionais, além de
recursos naturais, para sua reproducao social, religiosa, ancestral e econoémica. No dia
a dia, utilizam tanto os conhecimentos transmitidos pela tradi¢cao, como as inovagoes
praticas que construiram ao longo do tempo para moldar sua forma de viver.

. J

5.3.1. Direito a autoidentificacao:

Os povos e comunidades tradicionais tém o direito de, a partir do didlogo,
das conversas e do fortalecimento da identidade e da memoria, identificar-se
como determinado segmento, como indigena, quilombola, pescador ou outra
identidade tradicional.

Onde estd previsto o direito a autoidentificacio?

Convencio n° 169/OIT: O critério para determinar a quais grupos se
aplicam a Convencao ¢ a propria consciéncia da sua identidade indigena ou tribal
(art. 1% item 2).

A Convencao n° 169 da Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT) é uma norma
internacional que foi incorporada ao sistema juridico brasileiro, sendo uma
importante conquista das comunidades tradicionais. Ela preve uma série de direitos
Cociais, ambientais e territoriais para os povos do campo, das aguas e das florestas. )




Decreto Federal n® 4.887/2003: Quilombos sio definidos segundo critérios
de autoatribui¢ao e sua caracterizacao "atestada" mediante autodefinicao propria.

Decreto Federal n® 6.040/2007: Conceitua povos e comunidades
tradicionais como grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem como
tais e estabelece como um dos objetivos da Politica Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais a celeridade na autoidentificacao.

Portaria n® 89/2010 da SPU: Estabelece que o TAUS sera outorgado para

grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem como tais.

5.3.2. Direito ao territério tradicional:

Uma das principais conquistas dos povos e comunidades tradicionais é o
direito ao territério. E aqui devemos relembrar que dentro do conceito de
territorio ndo estdo apenas as areas de moradia e de plantacio, mas todos os
espagos necessarios para o modo de vida da comunidade tradicional.

Assim, quando falamos em territério estamos nos referindo ao acesso a
terra, compreendida como o solo onde pode ser plantar e colher, e também aos
locais que tém importancia social, cultural, histérica, ambiental, espiritual,
econdmica, dentre outras, para determinado grupo. Abaixo trazemos um exemplo
de territério de uma comunidade de fundo de pasto, incluindo areas com multiplos
usos pelos moradores.

Onde esta previsto o direito ao territorio?

Convencio n° 169/OIT: Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os
direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Os governos sao responsaveis pela adogao das medidas necessarias para assegurar
estes direitos.

Decreto Federal n® 4887/2003: Sio terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica,
social, econoémica e cultural.

O Piauf garantiu, em 2019, um procedimento de titulacao de territorios para todas
as comunidades tradicionais do Estado, nao apenas indigenas e quilombolas, que
sao hoje os unicos povos com procedimentos de titulagao garantidos em nivel
nacional. A Lei Estadual 7.294/2019 garante o direito das comunidades
tradicionais sobre as terras devolutas que ocupam, a partir de sua autoidentificagdao
e da realizacao de estudos de delimitacao do territério. A Lei foi uma conquista
muito importante dos movimentos sociais do Piauf e, junto a outras iniciativas
semelhantes em outros estados, como Bahia e Minas Gerais, pode ser um
parametro importante para regulamentar o direito ao territério tradicional em todo
\° territorio brasileiro.




5.3.3. Direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e
informado:

O direito a consulta prévia, livre e informada é um direito muito importante
para os povos e comunidades tradicionais! Sempre que uma medida legislativa ou
administrativa do Estado possa causar dano ou ameaca de dano a um povo, este o
povo deve ser consultado previamente para oferecer ou nao o seu consentimento.
Se, por exemplo, for ser emitida uma licenca ambiental para a construcao de um
porto ou ferrovia atingindo o territério de uma comunidade tradicional, antes da
liberacio da licenca, esta comunidade devera ser consultada pelo 6rgio
responsavel pelo licenciamento.

A consulta sera realizada pelo estado, de boa-fé, nio podendo ser
transferida para empresas privadas ou empreendimentos que tenham qualquer
interesse. O procedimento de como a consulta sera feita devera ser estabelecido
internamente por cada povo, de acordo com os seus saberes e oralidade, a partir da
sua dinamica prépria de organizacao e de relagoes de poderes e hierarquias para
tomadas de decisoes.

Onde estd previsto o direito a consulta prévia?

Convencio n° 169/OIT: O direito a consulta e ao consentimento prévio,
livre e informado estd previsto nos artigos 6°, 7°, 15, 16, 17e 22 da Convencao 169
da OIT.

Declaracao das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas:
artigos 19 e 32

a )

Muitas comunidades tém lutado pelo exercicio do direito a consulta
prévia, de forma a impedir que o seu territério e o seu modo de vida
sejam afetados por medidas do estado. Algumas comunidades tém se
antecipado e construido protocolos de consulta para que, caso
venham a ser consultadas, ja esteja sistematizada e acordada entre os
moradores a forma como a consulta deve ser feita.

Para conhecer mais sobre o Direito a Consulta e os
Protocolos de Consulta
acesse a cartilha da AATR e MPP sobre o tema:

https://e9461 469-6107-4456-8943-
1a39¢47{2832.filesust.com/ugd/4cebf9_
7c0711ebd44c4228898£6ab991556320.pdf




5.3.4. Direito ao modo de vida tradicional

As comunidades tradicionais tém direito ainda seu modo de vida
tradicional. Nesse sentido, a Constituicao Federal previu garantias especificas aos
povos indigenas, afro-brasileiros e demais grupos populares no que se refere a
protecao do exercicio de seus direitos e manifestagao culturais, contribuintes do
“processo civilizatério nacional” (art. 215).

Além disso, o texto constitucional determinou que todos os bens de
natureza material e imaterial construidos por identidades, agao, memoria e cultura
desses povos deveriam ser protegidos por serem patrimonios nacionais. Dessa
forma, cabe ao Estado garantir a esses povos e comunidades condi¢des minimas
de continuidade de suas relacdes socioculturais.

Onde esta previsto o direito ao modo de vida tradicional?

Constituicao Federal: arts. 215¢ 216

Decreto Federal n°® 6.040/2007: Cria a Politica Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais a celeridade na autoidentificagdo, que tem como um
dos objetivos assegura os modos tradicionais de viver de povos e comunidades.

Apesar de sabermos que a lei por si s6 nao € a garantia para a efetividade dos
direitos, essas previsoes legais foram importantes conquistas produzidas pela luta
dos povos do campo, das aguas e das florestas pelos seus direitos. Por meio da luta
para que esses direitos, as possibilidades de intervencao e mobilizagao do estado,
dos governos, dos 6rgaos publicos e de toda a sociedade civil se ampliaram, sendo
caminhos de busca do respeito aos direitos dos povos e comunidades tradicionais
frente aos grandes interesses privados dos latifundiarios, grandes obras e
empreendimentos.
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