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Apresentacéio —
A

Ola! Sejam todas/os bem-vindas/os ao nosso segundo
modulo das nossas Oficinas Formativas: Saberes e Direitos
Geraizeiros

A partir da educagido juridica popular, pretendemos
construir conhecimentos sobre o Direito inspirados nas nossas
experiéncias, vivéncias, necessidades e na realidade dos
conflitos que vivemos. Propomos, neste curso, o didlogo com
Os geraizeiros e as geraizeiras que irdo compor a turma deste
curso.

Neste material vamos conversar um pouco mais sobre o
direito a Consulta Prévia Livre e Informada. Quais os impactos
que sofrem as comunidades Geraizeiras hoje frente a relacao
com as fazendas? Existe alguma ameaca ao territorio e ao modo
de vida? As comunidades tém sido consultadas sobre esses
impactos? Como garantir essa consulta?

Para pensar essas questdes vamos comegar falando um
pouco sobre o Direito a Consulta e as garantias Constitucionais
e Internacionais aos Povos e Comunidades Tradicionais.
Falaremos também sobre os instrumentos de garantia da
consulta como o Protocolo de Consulta e suas possibilidades.

Propomos neste curso trabalhar a garantia dos
territorios e dos modos de vida tradicionais construidos pelas
comunidades geraizeiras ¢ o enfrentamento a grilagem nas
comunidades geraizeiras do Alto do Rio Preto, a partir de
multiplos pontos de vista, e nao apenas do Direito.

(2)




Introducdo

“Chegon a hora de defender | Nosso pedago de chao

A terra é nossa isso por direito | Respeite nossa tradicao
A nossa luta é por terra e dgua | Do litoral ao sertao
Lutamos por ignaldade | com liberdade garantir o pao”’

O que ¢ o protocolo de consulta? Para que ele serve? Como ele é
feito? Ele se aplicaria a nossa realidade? Essas e outras perguntas devem
ser feitas e dialogadas dentro das comunidades Geraizeiras do Alto do
Rio Preto para que um processo de formagao e articulagao seja
construido em busca dessas respostas.

Apesar das centenas de comunidades tradicionais que existem
na Bahia, ha um desrespeito grande ao que diz a Constituigao Federal e a
Convenc¢ao 169 da OIT, com destaque ao direito a consulta e ao
consentimento. Para enfrentar essa realidade, é necessario sabermos o
que impacta nossa forma de vida e conhecer quais os direitos temos
frente a estes impactos.

® O que tem interferido no nosso modo de vida?

- J

1. oy . .
Hino da campanha pelo territdrio pesqueiro: bttps:/ [ chpnorte.wordpress.com/ bino-da-campanba-por-
territorio-pesqueiro




® O Agronegocio impacta as comunidades geraizeiras
do Alto do Rio Preto? De que forma?

® As licengas ambientais dadas aos fazendeiros vizinhos
podem impactar nossos modos de vida?

® Quais limites ao uso do nosso territorio estes
empreendimentos podem causar?
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e E a implementagio de politicas publicas ou a construgao de
estruturas como estradas, ruas e pragas sem que a comunidade
seja ouvida e participe das decisdes traz impacto?

Quais impactos podem trazer?




Convencao 169 e os direitos
dos povos e comunidades
tradicionais

“O Brasil tem uma divida muito grande com os negros e

com os indigenas, que sio os verdadeiros donos desta terra™
Olinda Oliveira dos Santos ( Dona Olinda)

E importante perceber que as violagoes de direitos que atingem as
comunidades Geraizeiras do Alto do Rio Preto, muitas vezes, sio comuns as
que atingem povos e comunidades tradicionais em todo o Brasil. Sao centenas
de empreendimentos acontecendo em territorios ancestrais, em total
desrespeito com o modo de vida dessas populagoes, seus espagos sagrados, sua
cultura e tradi¢do. Quando chegam, agem como se esses espacos fossem
vazios, o que ja demonstra a invisibilidade de uma grande parcela da
populagao.

Ao longo do processo de escravizagao no Brasil, diversos territorios
indigenas foram destruidos, e milhares de povos africanos foram sequestrados
e separados de seus costumes, de suas familias e de suas crengas.

? Link: bitps:/ | www.youtube.conr/ wateh2v=-c0GXT11Cis Aos 51:34 do video, acesso em 02/08/2021
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Centenas de séculos de resisténcia desses povos fez com que, apesar
de toda a violéncia, eles sobrevivessem, construissem tertritorios,
guardassem seus costumes, preservassem a memoria de nossa historia, além
de construfrem abrigo, casa, alimento, educa¢ao e vida para milhares de
familias. Esses territorios possuem a presenca centendria de comunidades
que se auto-identificam como quilombolas, indigenas, pesqueiras,
apanhadoras de flores, geraizeiras, quebradeiras de coco, seringueiras, de
fundo e fecho de pasto, faxinalenses e etc., que nunca foram respeitados em
seus direitos.

Quem aqui ja aprendeu na escola que Brasilia foi construida em cima
de um lugar que nao tinha nada? Pois tinha. E era um um quilombo, que
usava parte da area para pastagem de boi, e foi fundamental para erguer
Brasilia, pois muitas familias trabalhavam para fornecer alimentos e
orientacdes sobre a geografia local’.

E essa histéria sobre Brasilia ¢ um 6timo exemplo do que nos é
contado sobre a nossa histéria. Desde sempre negros e indigenas fizeram
parte da construc¢ao desta terra e seguem fazendo, no campo, na floresta, nas
aguas, ou nas cidades. £ muito comum que empreendimentos que queiram
chegar em algum territério digam que “la nao tem ninguém”, que “nao
encontrou territério tradicional na drea”, que “ndo vai atingir os territorios
tradicionais se forem construidos”.

P Link: bttp:] [ conaq.ore.br/ noticias/ a-historia-do-guilombo-gue-ajudon-a-er suer-brasilia-e-teme-perder-
terras-para-condominios-de-luxco-por-joao-fellet-da-bbe-news-brasil/ Acessoem 27/07/2021

—)




Como medir o tamanho
do impacto da restri¢éo
territorial a solta do
gado para comunidades
geraizeiras?

2,

Qual o impacto, para
uma comunidade quando
o meio ambiente ao seu
redor é degradado-

(3

Ou mais, quem deve dar
autorizac¢do para que
pessoas entrem no
territério de outras, com
as quais ja tiveram
conflitos, por exemplo-

O fato ¢ que esses povos nunca foram considerados sujeitos de
direitos para serem ouvidos e participarem desses processos que lhes
afetam diretamente. E ¢ importante entendermos que esse é um
processo fruto do racismo que € estrutural e institucional.

O racismo nao se trata apenas de um ato, um xingamento, uma
ofensa. Isso também ¢, mas precisamos considerar que existe um
sistema preparado para garantir melhores condi¢oes de vida para uma
determinada parcela da sociedade e quem o domina sio os mesmos
que colonizaram o Brasil em 1500. Eles s6é mudaram de nome.

(+0)



Afinal, como diz o pensador e mestre dos saberes, o quilombola
Antonio Bispo dos Santos:

4 )

Quando os colonizadores atacaram Palmares eles
autodenominavam a sua organizagao como Império
Ultramarino e denominavam as organizagoes de
Palmares e de outras comunidades semelhantes como
Quilombos.

Quando atacaram Canudos, Caldeiroes e Pau de
Colher eles autodenominavam a organiza¢io como
Republica e, posteriormente, como Estado Novo, e

denominavam a organiza¢ao dessas comunidades
contra colonizadoras como argumentos fandticos e
messianicos.

O que podemos entdao concluir dessas historias?
Qual a diferenca entre Palmares, ¢ as comunidades de
Canudos, Caldeiroes e Pau de Colhet?

Os Quilombos eram acusados de nao ter religiao e as
comunidades ditas faniticas messianicas, como bem se
ve, de serem excessivamente religiosas.

O que podemos perceber ¢ que, independentemente
da religiao que essas comunidades professavam (...), 0s
colonizadores sentiam-se ...ameag¢ados pela forca e
sabedoria ... na elaboracao dos saberes que organizam
as diversas formas de vida e de resisténcia dessas
comunidades.’

\_ J

7S antos, Anténio Bispo. Colonizagao, Quilombos: modos ¢ significacies. Brastlia: INCT/
UNB 2015 pag: 64-65.



1.1 A Convencéo 169 da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho)

A Convencao 169 ¢ um tratado de direitos humanos, que o Brasil
assinou e ratificou em 2002, e se comprometeu a cumprir seus
mandamentos. Assim, a partir do momento em que ela foi ratificada no
Brasil, por meio do Decreto 143/2002, e promulgada através do Decreto
5.051/2004, ela virou lei. E nio é qualquer lei.

A Convengao 169 tem uma importancia tao grande como a
Constituicao Federal que, na verdade, compartilha dos mesmos principios
g q > b p

que a Convengao 169.

Jano artigo 1°, a Convengao 169 da OIT determina os seus sujeitos
destinatarios, que sao os povos indigenas e tribais, caracterizando os povos
tribais da seguinte forma:

a) (..) cujas condicdes sociais, culturais e econdémicas 0s
distingam de outros setores da coletividade nacional, e que
estejam regidos, total ou parcialmente, por seus préprios
costumes ou tradi¢coes ou por legislacdo especial.
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No Brasil, os povos tribais sao, na verdade, os povos e
comunidades tradicionais, assim definidos no Decreto 6.040/2007:

“grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizagao social,
que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagoes e
praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao” (Art. 3%, 1, decreto
6040/2007)

Essa descri¢ao acima, te lembra alguém?

Esses povos, segundo a Convengao 169 da OIT, devem ser
respeitados em seus direitos, inclusive no da auto-identifica¢ao. Assim,
se vocé se reconhece e ¢ reconhecido pelos seus pares como tal,
nio é o estado, a empresa ou qualquer pessoa que tem o direito de
dizer que vocé nio é:

A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera
ser considerada como critério fundamental para determinar
0s grupos 20s que se aplicam as disposi¢oes da presente
Convencao. (Art. 1° Convencao 169)

£ n S\

|’ s '\
’ Wh

¢



Além de reconhecer o direito a auto-identificagdo, a
Convengao 169 também assegura uma série de direitos dos povos e
comunidades tradicionais. Isso porque, assim como a Constitui¢ao
Federal, ha o reconhecimento de que somos plurais e que existem
diversas coletividades que sdo regidas por suas proprias formas de
organiza¢ao social, politica, cultural, economica. E, se assim somos,
temos que respeitar essa pluralidade e diversidade sociocultural.
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1.2 O Direito de Consulta e Consentimento

Ao aplicar as disposi¢oes da presente Convengao, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituigdes representativas, cada vez
que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos
interessados possam participar livremente, pelo
menos na mesma medida que outros setores da populagao
e em todos os niveis, na adoc¢ao de decisGes em instituicoes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes;

Ou seja, SEMPRE que existit um ato administrativo ou medida
legislativa que possa afetar um povo ou comunidade tradicional, elas tém o
direito a serem consultadas sobre a medida.

Mas, primeiramente, o que sao medidas legislativas e administrativas?

Atos administrativos sio aqueles que acontecem sempre quando o
estado (seja através da prefeitura, do governo do estado, do 6rgao ambiental,
do 6rgaos ligados a presidéncia da republica etc.) se manifesta sobre um
assunto que envolva direitos ou deveres.

Por exemplo, segundo a legislagao da Bahia, sempre que uma empresa
queira fazer captagao de agua em um rio estadual, ela precisa de uma outorga.
Essa outorga deve ser concedida pelo 6rgao ambiental, INEMA, que ¢
ligado ao estado da Bahia. E essa outorga ¢ um ato administrativo.



Quando o municipio aprova uma lei para cria¢io ou extingdao de
algum conteddo para uma escola quilombola, isso é uma medida legislativa.
E, segundo diz o artigo citado logo acima, sempre que essas medidas
acontecerem, povos e comunidades tradicionais devem ser consultados.

Essa consulta também deve seguir algumas diretrizes e principios,
por exemplo:

A consulta deve ser prévia: antes de acontecer a medida legislativa e
administrativa;

A consulta deve ser livre: feita sem coacao, sem o uso da forga;

A consulta deve ser informada: as pessoas precisam saber exatamente do
que se trata a medida, como ira impactar suas vidas;

A consulta deve set de boa-fé: sem o uso de artimanhas.

“Mas, isso nunca aconteceu na minha comunidade. Ninguém nunca
me perguntou sobre nada e hoje eu convivo com uma série de problemas!”

De fato, esse é um direito que nao vem sendo respeitado. E muitas
comunidades ja convivem diariamente com efeitos danosos em seus
tertitérios, muito ocasionados pela auséncia da consulta. F importante a gente
saber, contudo, que a consulta é um processo e nio um ato
individualizado. Ela deve ser renovada a cada momento antes que novas
medidas sejam tomadas sem a conversa, sem o didlogo com os povos, sem
acordos e sem o consentimento deles e delas.

ATENGCAO: Consulta e audiéncia publica sio coisas diferentes. As
audiéncias publicas sio instrumentos previstos na lei que trata do
licenciamento ambiental de empreendimentos, e possui outro carater. A
consulta prévia é obrigacio do estado e direito dos povos e comunidades
tradicionais - ou seja, se destina a sujeitos especificos.

()




E o consentimento?

As consultas realizadas na aplicacao desta Convengao
deverao ser efetnadas com boa-f¢ e de maneira apropriada
as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas

Art. 6° Convencao 169).

Vejam que o consentimento é uma parte do processo de consulta,
embora muitos insistam em negar. A consulta nao pode ser um
procedimento apenas formal, mas sim deve ser usada para de fato ouvir a
opinido dos povos, chegar a um acordo ou alcangar o consentimento.
Inclusive a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja se manifestou
nesse sentido:

Conforme jurisprudéncia da Corte IDH, nos casos de
megaprojetos que possam afetar o modo de vida dos povos
(como ocorre nos supostos deslocamentos pela construgao
de represas e certas atividades extrativas), nao basta a
consulta aos povos, requerendo-se o consentimento livre,
prévio e informado.”

1.3 Mas, como deve ser feita a consulta?

E importante sempre lembrarmos que quem deve fazer a consulta é
o estado e que ela deve ser realizada mediante procedimentos apropriados e através
das zustituigoes representativas dos povos.

Assim, quem vai dizer quem sio essas institui¢oes representativas? E
que procedimentos adequados sao esses? Sao vocés, povos e comunidades
tradicionais que devem dizer.

" Disponivel em: - https:/ [ rosalus.org.br/ wp-content/ uploads/ 2019/ 08/ protocolos-de-consulta-web.pdf Pégina 93.



Se a Convengao 169 da OIT e a Constituicao Federal respeitam a
pluralidade e diversidade cultural do pais e a Convencao 169 ainda diz que
esses povos tém o direito de serem consultados e de consentir (ou nao) com
a construcao de medidas que possam afeta-los, nada mais correto do que
essas comunidades e grupos digam como deve ser feita a consulta.

E o protocolo de consulta ¢ um instrumento que tem sido muito
utilizado por comunidades para dizerem exatamente isso: como elas devem
ser consultadas, de que forma elas se organizam, de que forma elas querem
dialogar com o estado sobre as medidas que impactem seus territorios e
quais sao suas instituicoes representativas.

O protocolo de consulta ¢ um documento que expressa as leis
internas das comunidades, a forma tradicional de se tomar as decisGes
internas, as instituicdes que devem ser respeitadas. FE uma forma do povo
quilombola, indigena, ou comunidade tradicional dizer ao estado quais sao
seus costumes, tradigoes, leis e como elas devem ser respeitadas.

Como diz o Protocolo de Consulta e Consentimento da Associacao
das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Alto Trombeta I1:

O Protocolo de consulta e consentimento é um conjunto de regras
para orientar processos coletivos de tomada de decisao que sejam
reconhecidos pelos agentes internos do territirio: moradores em
geral, jovens, idosos, homens, mulberes e lideres.

Sen objetivo ¢ garantir as comunidades do Alto Trombetas 11
condigdes efetivas de serem onvidas e respeitadas em qualquer
decisio que atinja direta ou indiretamente seu territdrio, seu direito
¢ seu modo de vida.’

© Link: bitp:/ [ observatorio.direitosocioambiental.ora/ wp-content/ uploads/ 2020/ 10/ Protocolo-de-
Consulta-e-Consentimento-%E2%80%93-Associacao-das-Comunidades-Remanescentes-de-Quilonibo-do-
Alto-Trombetas-ILpdf Acessado en 30/ 07 /2021

(s)




E como é um protocolo de consulta?
O que deve conter nele?

Isso também depende de cada povo ou comunidade. Como dito, o
protocolo autonomo de consulta ¢ um instrumento que expressa as leis e
regras das comunidades e, portanto, sua forma e conteudo vai depender de
cada povo.

E importante entendermos que o protocolo vai justamente dizer a0
estado, como deve ser feita a consulta a sua comunidade sobre qualquer
medida que possa impacta-la. Pode ser através do protocolo de consulta que
estado e comunidade acordam um plano de consulta: datas, local, logistica,
organiza¢ao. Tudo que é necessario.

A titulo de exemplo, vamos analisar diferentes protocolos de
consulta, de diversos povos, destacando trechos de cada um deles. Todos os
protocolos abaixo e outros podem ser acessados através do site do
Observatorio de Protocolos de Consulta:

http://observatorio.direitosocioambiental.org/

-l? 'E

A seguir quadro exemplificativo, com destaques
retirados de protocolos de consulta de povos e
comunidades tradicionais no Brasil*




GERAIZEIRO e VACARIANO

Nome do protocolo

|

Protocolo de Consulta do Territorio Tradicional Geraizero e Vacariano
do Vale das Cancelas - Nucleo Lamarao

Quem sdo?

T

O Nucleo Lamarao é composto por 19 das mais 70 comunidades
tradicionais que compoe o Territorio Tradicional Geraizero e Vacariano do
Vale das Cancelas

Por que fizeram?

T

“Ha muitos anos nds vivemos com tentativas de empresas que gquerem entrar e explorar
0 110850 territdrio, sem se preocuparem com quem estd nele e comr os danos que trarao
para nds e para o Cerrado. [d sofremos hd muitos anos com as empresas de encalipto e,
e 2010, comegamos a nos deparar com outra ameaca muito séria: nm nega
empreendimento de mineragao de nma empresa chinesa chamada Sul Americana de
Metais (SAM). O projeto que essa empresa quer construir - que envolve o uso da dgna
do Rio Vacaria para minerar, construir barragem d'dgua, barragens de rejeito e
transportar o minério até a Bahia - ocupa todo o nosso territorio. |...] Esse protocolo de
consulta, contudo, nao vale apenas para a SAM, mas para todos os empreendimentos
que quiseren adentrar no nosso territorio e até mesmo as empresas que ja estao
localizadas no territdrio. Sabemos ainda que quem deve fazer a consulta é o Estado.”

4 Quem deve ser consultado/ Como deve ser feita a consulta?

Quem deve ser Contultado?

® Todas as pessoas podem participar das reunides, mas as decisoes devem ser
concentradas naqueles que pertencem ds comunidades

Devemr ser consultados os membros das igrejas catdlica e evangélicas.

As pessoas que precisaram sair da comunidade para trabalbar/ estudar também
devem ser consultadas. Quando elas estiverem aqui, serdo consultadas presencial-
mente. Quando nao estiverem, vamos nos organizar para que elas possanm

()



® A gpiniao dos mais velhos deve ser respeitada com mais forga.
® Ay criancas devem ser ouvidas, mas nao decidem sozinhas.

Em que periodo a consulta pode acontecer?

Para que a consulta aconteca de acordo com os nossos modos de vida, ela nao pode
atrapalhar a cultura geraigeira. Por isso:

® A consulta nao pode acontecer entre a segunda metade de margo até o fim de
agosto, quando muitas pessoas se deslocam para o Sul de Minas para a colheita
do café.

®  Durante a época do plantio das nossas rogas, as reunioes com o Estado devenr
acontecer respeitando o nosso hordrio de trabalho.

® Ay reunides internas das comunidades acontecerao conforme a nossa tradigao.

® s reunides nao podem acontecer em dias santos.

Como deve ser feita a consulta?

1° passo: o Estado informara sobre a consulta

2° passo: reunides onde conversaremos sobre as propostas
3° passo: reunides internas das comunidades

4° passo: comunicar o Estado da decisao que foi tomada

O QUE ESPERAMOS DA CONSULTA?

Com a consulta, esperamos que nossa decisio seja respeitada e o Estado respeite nosso
direito ao consentimento, pois 56 nds sabemos o que é melhor para nosso territdrio, nossa
cultura e para nosso modo de vida.

5 Link do protocolo

https:/ /obsetrvatorio.diteitosocioambiental.org/wp-
content/uploads/2024/04/PROTOCOLO-DE-CONSULTA-VALE-DAS-

CANCELAS-LAMARAO.pdf




QUILOMBOLA

Nome do protocolo

|

Protocolo de Consulta as Comunidades Quilombolas do Parana

Quem sao?

T

38 comunidades quilombolas certificadas pela Fundagao Cultural Palmares,
moradoras em diversos municipios distribuidos em varias regides do Parana

Por que fizeram?

T

“Nds, quilombolas, tivemos que recorrer ao protocolo de consulta para mostrar que
sabemos de nossos direitos e conbecemos a Convengao 169 da OIT, somados a ontros
direitos que nos asseguram o territorio e a antodeterminagao de nosso povo. Fizemos esse
protocolo para denunciar a falta de seguranga e protecao do Estado contra os invasores dos
108505 territdrios, mas também aqueles que ignoram nossos direitos de sermos atendidos
sem prejuizo a nossa cultura, tradicao e dignidade”

Quem deve ser consultado/ Como deve ser feita a consulta?

I

Quem deve ser Contultado?

Estamos organizados em associagoes nas comunidades, no MMQOPR e na FECOQUI,
portanto, essas sao nossas organizacoes que devem ser consultadas. Quando o “projeto” for
atingir uma comunidade, a associagio local deve ser consultada, quando todos os
gutlombolas do Parand forem afetados, o governo, o legislativos e as empresas privadas
devem consultar todas as comunidades por meio da FECOQUI e Associagies
Quilombolas. Desse modo, a consulta serd obrigatoria para as comunidades que se sentirem
afetadas por ‘projetos”, obras ou gqualquer ontra agao que promova algum impacto em
10550 povo.

Link do protocolo

T

http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-content/uploads
/2021/06/Protocolo-quilombola-parana.pdf




BEIRADEIROS

|

Nome do protocolo
Protocolo de Consulta de Montanha e Mangabal - Para

Quem sao?

T

Comunidades beiradeira do projeto agroextrativista Montanha e Mangabal

Por que fizeram?

T

Nds nao somos invisiveis e nao abrimos mao do nosso lugar. No passado, os grileiros diziam
que ninguém vivia em Montanha e Mangabal, mas lutanos e consegnimos que nosso direito
a terra fosse reconbecido. Agora, ¢é 0 governo quem diz que nao existimos e planeja construir
barragens no rio Tapajds sem nem nos consultar

4 Quem deve ser consultado/ Como deve ser feita a consulta?

Quem deve ser Contultado?

Os mais velhos, os jovens, os professores e professoras das comunidades, e os filhos do beiradao
que vivem nas cidades para trabalbar e estudar;

Como deve ser feita a consulta?

Todos juntos (o0 governo nao pode consulta as familias separadamente); as reunioes devem ser
nas comunidades e ndao podem ser inicio de més pois muitas familias vao as cidades para
buscar aposentadoria; as reunides devem ser informadas pelas radios locats; nao pode ter
policia, e deve ser falada a lingnagem do povo.

5 Link do protocolo

observatorio.direitosocioambiental.or:

uploads/2020/10/Protocolo-de-Consulta-Montanha-e-Mangabal.pdf




FUNDO DE PASTO

Nome do protocolo

|

Protocolo Autonomo de Consulta e Consentimento conforme Convencao
n°® 169 da Organizacio Internacional do Trabalho - OIT

Quem s@o?

T

Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto de Cabloco localizada em
Juazeiro-Ba

Por que fizeram?

T

“De 2018 para cd enfrentamos tentativas de grilagem, de venda da nossa drea coletiva e
também de entrada de empreendimentos para explorar o local. Olbando bem para o gque
estd acontecendo em n0ssa regido, enxergamos que a mineragao, as empresas de energia
edlica e solar, os grileiros e o desmatamento tém sido as principais ameagas para as
comunidades tradicionais. Ao mesmo tempo, infelizmente, a relagao da maioria dos drgaos
priblicos com a nossa comunidade tem sido de descaso e desrespeito.”

Quem deve ser consultado/ Como deve ser feita a consulta?

[-]

c) Quem participara do processo? Nas reunides do processo de consulta e
consentimento deverao estar presentes e ter direito de falar nis que somos membros da
Associagao Comunitdria. As decisies serdo tomadas por nds de forma conjunta até que
seja obtido o consenso. Pessoas que nao fazem parte da Associagao e que aparecam na
reunidao nao devem participar e serdo orientadas por ngs a se retirarens;

[o]

e) Quem fara o processo de consulta e consentimento? Representantes do
drgao piiblico diretamente envolvido e com capacidade de decisao deverdo estar no processo
de consulta e consentimento. Caso membros de outros orgaos, secretarias ou poderes
priblicos venham junto, a nosso critério serao orientados a se retiraren;

I

Link do protocolo

i

https://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-
content/uploads/2023/05/PUB_PROTOCOLO_ WEB.pdf

©




1 Nome do protocolo

Protocolo de Consulta dos Povos Indigenas da Regido da Serra da
Lua - Roraima

2 Quem sao?

A regidao da Serra da Lua ¢ formada por nove Terras Indigenas.(..)Em cada
terra indigena, vivem de 1-8 comunidades. No total, sio 32 comunidades
na regiao.

3 Por que fizeram?

Notamos que todos os projetos que foram implantados em nossas comunidades por parte
dos Governos Federal, Estadnal e Municipal nao tiveram consulta prévia. Isso inclui
desde projetos que poderiam trazer beneficios para as comunidades se tivessem sido bem
Pplanejados, como a construgio de casas de farinha, até projetos que trazem grande
impacto para toda a regido, como a instalagao da rede elétrica e a construgao de estradas.
Destacamos os casos especificos da construgao da BR 401 (...), e da construgao da BR
432. Essas BR s vém causando acidentes com motos, desmatamento e acesso livre para
0 trifico de drogas e para entrada de pessoas que invadem nossas terras.

4 Quem deve ser consultado/ Como deve ser feita a consulta?

Exemplo de passo a passo:

1- primeiro passo ¢ o Governo Federal, ou Estadual, ou os Municipios de Cantdi e
Bonfim oficiar nossa organizagao indigena CIR e a Coordenagao Regional da Serra da
Lina no centro Malacacheta, relatando a proposta para regido;

2- Coordenagao Regional e o CIR irao se reunir para tratar sobre a proposta e de li serd
convocada a Assembleia Regional dos Tuxanas extraordindria, especialmente para tratar
0 tema da consulta;

3- A proposta do Governo serd apresentada no primeiro dia de Assembleia. A decisao
serd tomada no diltimo dia, sem a presenca do governoy



4- A Assembleia tem antonomia de reprovar a proposta e encerrar a consulta. Mas, se
a Assembleia entender que ¢ preciso mais informagaes, deverio ser feitas novas reunioes
para falar sobre a proposta;

5- Se a Assembleia decidir que a consulta deve continuar, a Assembléia forma o
Conselho de Liderangas, que ird elaborar e acompanbar o Plano de Consulta até a

decisao final (...);

6- 80 depois de elaborado o Plano de Consulta, comecam as reunioes nas comunidades,
com representantes do Governo e a presenca do Conselho de Liderancas, organizacies
indigenas, FUNAI ¢ MPF;

7- Depois das reunides nas comunidades, o Conselho de Liderancas informa a
Coordenagao Regional sobre a finalizagao das reunides e a Coordenacio Regional ird
convocar a assembléia (..). O governo serd convidado a comparecer no iltimo dia da
assembléia onde receberd a decisao final;

8- A Assembleia poderd aprovar on reprovar a proposta. No caso de aprovagao,
serao firmados em um acordo com uma ata vinculante entre as partes. No caso de
reprovagao, o governo deve respeitar a decisao da regiao (..)

5 Link do protocolo

http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-
content/uploads/2020/10/Protocolo-de-Consulta-dos-Povos-Indigenas-
da-Regiao-Serra-da-Lua-Roraima.pdf

* O que estd em itdalico foram trechos
copiados diretamente dos protocolos, que
podem ser acessados na integra pelos links.

()



Esses sao so alguns exemplos para que possamos conhecer, a0s
poucos, outras experiéncias. Na tabela s6 tem alguns trechos dos protocolos,
e ler eles por completo é muito importante para vermos a riqueza e
diversidade sociocultural do Brasil, com diferentes povos, formas de
organizag¢ao e resisténcia. Todos esses povos sofrem com a pressao do estado,
a invasao dos seus territérios e o desrespeito aos seus direitos, fatos que
também levaram muitos a se organizarem através dos protocolos de consulta.

2.1 - Vitérias, entraves e desafios
para efetivacéo desse direito no Brasil

Existem muitas decisoes na justica que reconhecem os direitos de
consulta dos povos e comunidades tradicionais e muitas vezes suspendem
efeitos de medidas de despejo (caso I) ou suspendem licenciamentos de
empreendimentos (caso II):

CASO 1- Comunidades Quilombolas do territério Etnico de AlcAntara,
Maranhio:

Em maio de 2020, a Justica Federal suspendeu a remogao de
comunidades quilombolas de Alcantara que havia sido determinado pela
resolugao n° 11, elaborada pelo Comité de Desenvolvimento do Programa
Espacial Brasileiro, e publicada no diario oficial da uniao em marco de 2020. A
remogao aconteceria para expansao do Centro de LLancamentos Aeroespacial
de Alcantara.

Em marco de 2015, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) declarou a responsabilidade internacional do Estado do Brasil
por violagbes dos direitos humanos de 171 comunidades quilombolas de
Alcantara, Maranhio.



A decisao determina que o Estado brasileiro conclua a
demarcagao dos 78 mil hectares do territorio, garantindo a posse coletiva
das comunidades, e realize a retirada de invasores da area pertencente aos
quilombolas.

CASO 2 - Suspensio do licenciamento do Terminal Portuario do
Maica em Santarém-PA:

Em 2019, senten¢a da Justica Federal de Santarém-PA
condicionou a constru¢ao do terminal portudrio a realizagao da consulta
as comunidades quilombolas, ribeirinhas e indigenas que seriam
impactadas pelo empreendimento.

Saiba mais: https://racismoambiental.net.br/2019/10/10/sentenca-

condiciona-a-construcao-de-terminal-portuario-em-santarem-a-

realizacao-de-consulta-previa-a-quilombolas-e-ribeirinhos

Existem também casos no Brasil nos quais além da justica
determinar que fosse feita a consulta, ela também disse que o protocolo
de consulta da comunidade deveria ser respeitado. Isso ¢ um processo de
muita luta dos povos e comunidades tradicionais que, na ultima década,
vém reivindicando cada vez mais o direito de consulta.

E isso vem causando o descontentamento de muitos empresarios
ou agentes do estado que se veem prejudicados em seus interesses
econdémicos ¢ estao fazendo de tudo para limitar o alcance do direito de
consulta no Brasil. Durante o Governo de Jair Bolsonaro, por exemplo,
houve ameagas de retirar o Brasil da Convencao 169, fazendo cair por
terra os direitos garantidos nela.

(=)



Dentre as ameacas recentes, é¢ importante destacarmos algumas para
ficarmos de olhos abertos para defender a Convengao 169 da OIT e o direito
de consulta e consentimento dos povos no Brasil:

2.2 - Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5905)
Governo de Roraima

O governo de Roraima entrou com a¢ao no Supremo Tribunal Federal
pedindo que fosse declarada a inconstitucionalidade da exigéncia da consulta
prévia, livre e informada para obras necessarias a prestagao de servigos
publicos (estradas, energia, redes de comunica¢ao). A Procuradoria Geral da
Republica se manifestou no processo dizendo que a consulta era uma
exigéncia democratica e nao pode ser subjugada por interesses publicos. A
acdo ainda nio foi julgada, mas esta em pauta recente no STF

2.3 - Lei Geral do Licenciamento Ambiental
(Lei n°® 15.190/2025)

Recentemente o Congresso Nacional aprovou um Projeto de Lei - o
“PL da Devastacao” - que “simplifica”, precariza ou dispensa as licengas
ambientais para diversos tipos de empreendimentos, inclusive para o
agronegocio, enfraquecendo ainda mais a atua¢ao dos 6rgaos ambientais.

Além de favorecer os desmatamentos e agoes que destroem o meio
ambiente, esta Lei também limita o Direito a Consulta Prévia no curso do
Licenciamento Ambiental somente aos povos indigenas e
quilombolas, e desde que estes ja estejam em processo de demarcagio
e titulagao.

O presidente Lula vetou alguns dispositivos. Um deles colocava ainda
mais limites para o processo de Consulta Prévia a estas comunidades. Mas o
veto ndo ¢ definitivo, e nao garante que este limites ndo sejam novamente
aprovados pelo Congresso Nacional.




ATENCAO: A constitucionalidade desta Lei ainda
pode ser questionada no STF, mas, para isso, é
preciso muita mobilizacéo e pressédo popular!

Esses ataques demonstram que a mobilizagio dos povos indigenas,
quilombolas, pesqueiros, ribeirinhos, apanhadoras de flores, geraizeiros,
apanhadoras de coco babagu, faxinalenses, de fundo e fecho de pasto, de
terreiros, caigaras, entre outros, tem atingido os interesses injustos de um setor
minoritario da sociedade, porém, economicamente poderoso. F por isso que a
mobilizagao da Convengao 169 da OIT nao pode parar, ja que esses ataques
nao podem esconder as grandes lutas que tém sido travadas nos ultimos anos
para a garantia desses direitos.

Outra ameaca ao Direito a Consulta e a0 Consentimento sao as iniciativas
recentes dos estados de criar regulamentagiao da consulta. Essas
regulamentagoes estabeleceriam o procedimento para a realizagao da consulta.
E importante que os estados estabelecam procedimentos administrativos para
garantir que a Consulta seja realizada, mas, é importante também considerar
que o direito a Consulta também ¢ o direito a dizer como e de que forma a
comunidade quer ser consultada. O que temos visto sio procedimentos
estabelecidos sem a participagdo popular e que restringem estes direitos,
definindo o préprio processo da Consulta. Um exemplo recente aconteceu no
estado de Minas Gerais, através do Decreto 48.893 de 11 de setembro de 2024.
Mas a populagao se mobilizou e fez o governador voltar atris e revogar o
Decreto, mas, antes, ele foi suspenso em decisao liminar do STE Na decisao, o
Ministro Flavio Dino afirmou que a competéncia para legislar sobre a matéria é
da Unido.

(=)



PARA FICAR LIGADO!
Atualmente muitos direitos de Povos e Comunidades Tradicionais estao
sendo debatidos pelo Estado Barasileiro, além do direito a consulta como
vimos, o proprio direito ao territorio e as formas de regularizagao
fundiaria tem estado em pauta. Vocé ja ouviu sobre ou acompanhou
algum desses debates?

2.4 - Como o Direito a Consulta Prévia estd sendo
implementado e debatido na Bahia?

Este ¢ um direito em disputa também diante do estado da Bahia.
De maneira sistematica, ele vem sendo negado aos povos e
comunidades tradicionais, seja diante de grandes empreendimentos de
mineracao ¢ de energias, de obras publicas, como também do
agronegocio.

Como falamos antes, a Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos é um ato administrativo. Assim como também é a Autorizacao
para a Supressio de Vegetacio.

Por isso, deveriam passar pela consulta das comunidades
tradicionais que estao préximas do curso d'dgua ou do lencol
subterrineo ou quando o desmatamento pode afetar o territdrio
tradicional.

Atos administrativos que estabelecem Politicas Publicas para a
regido, que frequentemente beneficiam o agronegocio, também
deveriam ser discutidas com as comunidades e povos envolvidos.




Referéncias para consulta

Videos:

Quilombo Rio dos Macacos: O filme
https:/ /www.youtube.com/watch?v=-cOGXT1ICis

Documentario "No rio e no Mar':
https:/ /www.youtube.com/watch?v=XpeSNilg]mA
https:/ /www.youtube.com/watch?v=HcNlauR4uDE

Liderangas da Terra Indigena Yanomami apresentam PGTA e
Protocolo de Consulta: https://www.youtube.com/watch?v=7-
u87UhhQDQ

Protocolos de Consulta no Tapajos: experiéncias ribeirinhas e
quilombolas: https://www.youtube.com/watch?v=G6f4iWdTTPQ

O quilombo sera ouvido:
https:/ /www.youtube.com/watch?v=Src4Gkam4EQ

Livros, dissertacoes e cartilhas:

Santos, Antonio Bispo. Colonizagio, Quilombos: modos e
significacoes. Brasilia:INCT/UNB 2015

Sacramento, Elionice Concei¢ao. "Da diaspora negra ao territorio
das aguas: ancestralidade e protagonismo de mulheres na
comunidade pesqueira e quilombola Conceig¢do de Salinas-BA."
Dissertacao de Mestrado, Universidade de Brasilia. (2019).

https://fase.org.br/wp-content/uploads/2019/08/PC-e-
Consentimento-Pr%C3%A9vio-FASE-vers%C3%A30-2.pdf
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Protocolos auténomos de consulta e consentimento Guia de
Orientagdes: https://rca.org.br/wp-content/uploads/2019/06/2019-
Guia-de-Protocolos-RCA-vers%C3%A30-web.pdf

Protocolo de consulta prévia e o direito a livre determinagio:
https://rosalux.org.br/wp-content/uploads/2019/08/protocolos-de-
consulta-web.pdf

Direitos quilombolas:
http://observatorio.direitosocioambiental.org/wp-
content/uploads/2021/06/Direitos-Quilombolas_Vozes-do-
Quilombo_Defensoria-Publica-do-Piaui.pdf

Convencgio 169 da OIT: direitos territoriais, consulta e
consentimento: protocolos auténomos e jusdiversidade:

https://obsetvatorio.direitosocioambiental.org/wp-
content/uploads/2025/05/Convencao-169-da-OI'T-direitos-territoriais-
consulta-e-consentimento-protocolos-autonomos-e-jusdiversidade.pdf

Tribunais brasileiros e o direito a consulta prévia, livre e informada:

https:/ /observatorio.diteitosocioambiental.org/wp-
content/uploads/2023/12/i7100006.pdf



Realizacio Parceria
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