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APRESENTACAD

Ola companheirada,

Sejam todas/os bem-vindas/os!

Chegamos, finalmente, a nossa quarta etapa do Juristas Leigos Chapada Diamantina e
Alto Sertao! Esperamos que vocés todos/as estejam renovados/as e esperancados/as
com nossos encontros.

Nesta etapa, iremos discutir sobre os saberes e estratégias dos movimentos sociais e
comunidades tradicionais no enfrentamento aos processos de criminalizacao das lutas
populares e de trabalhadores e trabalhadoras, historicamente construidas pelo Esta-
do. Vocé sabia que o Brasil tem um dos maiores niumeros de pessoas encarceradas do
mundo? E que a maioria dessas pessoas sao jovens, do género masculino e de cor/raca
negras e pardas?

A partir dessas discussoes, iremos estudar como foi historicamente construido os
processos de criminalizacao no Brasil e para quais sujeitos este sempre se direcionou,
orientado pelo racismo institucional na definicao do que é crime e quem é criminoso/a.
Apo6s esse apanhado histérico, passaremos a discussao sobre os tipos de prisdo e as
ferramentas para a garantia da liberdade que dispomos juridicamente.

Além disso, vamos dialogar também sobre as possibilidades de estratégias de autopro-
tecao coletivas que podem ser construidas por meio dos protocolos de autoprotecao
comunitarios.

Confiantes nas experiéncias dos movimentos sociais, povos e comunidades tradicio-
nais, sigamos esperancosos/as na transformacao social e na luta por direitos!

Bons estudos!!

AATR-BA
Associacao de Advogados/as
de Trabalhadores/as Rurais no Estado da Bahia
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OLA, SONOS A AATR,
MLIITD PRAZER EN CONHECE-LO/A

A Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR) é uma as-
sociacao civil sem fins lucrativos e econdmicos com base territorial no Estado da Bahia, cuja
missao é prestar assessoriajuridica popular as organizacdes, comunidades tradicionais e mo-
vimentos populares rurais em conflitos fundiarios, territoriais e socioambientais.

A fundacdo da AATR ocorreu em 21 de abril de 1982, reunindo advogados populares, que
atuavam no interior do estado junto as lutas camponesas. A organizacdo surgiu no contexto
de crescimento da violéncia contra camponeses e advogados populares que os defendiam,
cujo marco foi o assassinato de Eugénio Lyra (22 de setembro de 1977), em Santa Maria da
Vitéria-BA, as vésperas do depoimento que ele prestaria a CPI da Grilagem, na Assembleia
Legislativa do Estado. No mesmo ano, Hélio Hilarido, outro advogado popular, também foi
assassinado a mando de latifundiarios e grileiros, em Senhor do Bonfim-BA.

Por meio da assessoriajuridica popular,a AATR vem apoiando movimentos de luta pelaterra,
comunidades quilombolas, de fundo e fecho de pasto, pescadores/as artesanais e marisquei-
ras, comunidades negras rurais, povos indigenas, trabalhadores/as submetidos/as a escravi-
zacao contemporanea e pessoas em situacao de carcere no estado da Bahia. Além da atuacao
na defesa judicial de comunidades e movimentos em conflitos, a AATR trabalha integrando
outras linhas de acao, como a educacao juridica popular, a articulacao, o fortalecimento de
redes e a comunicacao.

Foto: Acervo AATR
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1. CONJLUNTURA ATLAL: CRIMINALIZAGAD E
AMEACAS A0S MOVIMENTOS SOCIAIS

O Direito Penal e a criminalizacido preservam a estrutura desigual e racista da sociedade,
além de impactar a vida cotidiana, especialmente da juventude negra, a criminalizacao tam-
bém se direciona aos movimentos sociais.

Em resposta as lutas sociais que denunciam injusticas e buscam uma sociedade mais justa,
a policia e o Poder Judicidrio sao frequentemente mobilizados para desarmar esses movi-
mentos, especialmente quando entram em conflito com setores dominantes que querem
preservar a ordem. A policia militar, em particular, é frequentemente a primeira arma utiliza-
da contra liderancas e movimentos, ndo apenas reagindo a acoes organizadas, mas também
perseguindo liderancas e instaurando vigilancia e terror sobre as comunidades.

Conceituamos criminalizacdo como, o processo de transformar pessoas e grupos sociais em
alvos e objetos da acdo do Estado, que passa a considera-las criminosas. Esse processo come-
ca com a criacdo de leis e envolve a atuacao do Judiciario, do Ministério Publico e da Policia
na investigacao e repressao de comportamentos considerados perigosos. E que podem ser
considerados processos de criminalizacdo. E esse processo normalmente ocorre de forma
seletiva - seja escolhendo condutas e comportamentos de grupos sociais - em geral, pretos/
as, periféricos/as, de menor poder econémico - para tornar ilegais, seja concentrando a acao
do Judiciario e policias sobre essa grande porcao da populacdo. Muito embora, ao tratar das
mesmas condutas ou até piores, quando cometidas por outras pessoas - em geral, brancos/as,
de maior poder econémico - ndo recebem a mesma punicao do Estado.

Embora a lei estabeleca que apenas o Estado pode julgar, condenar e aplicar penas, a socie-
dade participa ativamente dos processos de criminalizacdo por meio da midia, empresas e
dindmicas comunitarias. Muitas pessoas sao rotuladas como criminosas pela sociedade antes
mesmo de qualquer acao estatal, frequentemente com base na cor da pele, tipo de roupa e
origem social.

Ao longo da histdria do Brasil, a criminalizacdo sempre foi um processo utilizado especial-
mente contra as pessoas e grupos que lutavam por liberdade e direitos, em geral, aquelas
pessoas as margens da sociedade. E como isto aconteceu?

A histéria do Brasil nas escolas, mesmo apds a Lei n° 10.639/2003, que inclui a "Histoéria e Cultura Afro-
-Brasileira" no curriculo, ainda é predominantemente escrita por mdos brancas. Assim, 0s povos origind-
rios/indigenas e a populacdo preta que foi sequestrada da sua Terra Mde Africa ndo tém sua histéria con-
tada da forma correta. E, por isto, muitas vezes, ndo temos a dimensdo da nossa ancestralidade, da musica,
religido e cultura tradicional dos povos que construiram, verdadeiramente, o Brasil.
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A histéria do Brasil € uma histéria
escrita por mdos brancas.

A gente frequenta a universidade, frequenta a escola e ndo se tem uma vi-
sdo correta do passado do negro e indigena que nos antecede.
Entdo a historia ndo foi somente omissa, mas terrivel, porque negligencia

fases muito importantes da histéria dos povos origindrios e comunidades
tradicionais. Revolucionar a histéria contada nas escolas é preciso. Reco-
nhecer a importdncia dos/as nossos/as ancestrais para as atuais e futuras
geracoes, € um dever nosso."

Beatriz Nasci mento, foi uma historiadora e ativista que defendeu o

protagonismo da populagdo negra na formagdo do Brasil. Ela lutou pelo fim do apagamento

histérico e criticou o ensino eurocentrado. Além disso, analisou a vivéncia das mulheres negras e
Acesse os QR Codes para assistir a defendeu a concepgdo dos quilombos como espacos continuos de resisténcia e identidade.

entrevista da Beatriz Nascimento e — —
ouvir acancdo do Zé Manuel. Foto: David Sa/Acervo de Bethania Gomes

O Poder Judiciario tem um papel fundamental na preservacao e intensificacao das desigual-

dades. A judicializacao das lutas se caracteriza pela criminalizacao de conflitos coletivos tra-
tando-os como questdes individuais para encaixa-los na relacao processual autor-juiz-réu,
e submeté-los a decisdes pelo Judicidrio. Assim, atos publicos, como passeatas e ocupacoes,
sao considerados pelo Estado ndo como expressoes politicas coletivas, mas como acoes cri-
minosas de liderancas ou de todos os envolvidos. Muitas vezes, a organizacao e articulacao
dos movimentos, que deveria fazer com que o Estado enxergasse sua legitimidade, € visto
como um agravante de condutas consideradas criminosas.

Longe do clamor popular e da pressao das lutas sociais, grupos reduzidissimos de juizes, de-
sembargadores e ministros decidem, sem prestar contas a absolutamente ninguém, sobre
temas da mais alta importancia para a sociedade nacional (terras indigenas; direitos reprodu-
tivos; questdes socioambientais; liberdade de expressdo do pensamento; reforma agraria).
O Judicidrio mostra que a criminalizacao tem lado também quando os movimentos e orga-
nizagoes recorrem a ele para a denuncia de violacoes de direitos e para combater ameacas e
violéncias. Nestes casos, muitas vezes continua a criminalizar os movimentos e seguir a ten-
tativa de encaixar as condutas de liderancas e militantes dentro de algumas condutas tipicas
na legislacao penal.

O que é conduta tipica? As leis classificam os crimes em tipos penais. No Cddigo Penal e em
outras leis que preveem crimes, cada crime deve ser uma conduta especifica que, quando
feita, pode ser punida, e cada uma dessas condutas é chamada de “tipo penal”. A conduta de
uma pessoa, para ser punida no Direito Penal, precisa estar dentro desse tipo,ou seja, ser uma
“conduta tipica”.
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Quais sao os principais crimes de que liderancas de movimentos sociais sdo acusados?

DESOBEDIENCIA

DESACATO

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funciondrio publico:
Pena - detencao, de quinze dias a seis meses, e multa.

Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou
em razao dela: Pena - detencao, de seis meses a dois anos, ou multa.

Estes dois crimes sdo muitas vezes utilizados de forma genérica contra os movimentos so-

ciais, ndo sé pelo Judicidrio, mas também pela prépria policia, guando ddo uma ordem abusi-

va ou absurda e aproveitam o descumprimento.

ALTERACAO DE LIMITES Art. 161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer ou-

tro sinal indicativo de linha divisoéria, para apropriar-se, no todo
ou em parte, de coisa imdvel alheia: Pena - detencao, de um a seis
meses, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem: [...] Esbulho possessorio |l
- invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaca, ou mediante
concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio,
para o fim de esbulho possessorio. § 2° - Se o agente usa de vio-
Iéncia, incorre também na pena a esta cominada.

Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia: Pena - de-
tencao, de um a seis meses, ou multa. Dano qualificado Paragrafo
Unico - Se o crime é cometido: | - com violéncia a pessoa ou grave
ameaca; |l - com emprego de substancia inflamavel ou explosiva,
se o fato nao constitui crime mais grave lll - contra o patrimonio
da Uniao, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de autar-
quia, fundacao publica, empresa publica, sociedade de economia
mista ou empresa concessionaria de servicos publicos; (Redacao
dadapelalein®13.531,de 2017) IV - por motivo egoistico ou com
prejuizo considerdvel para a vitima: Pena - detencao, de seis meses
atrés anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Estes crimes sdo muitas vezes aplicados no contexto da luta pela terra, em ocupacoes e re-

tomadas. Mas também podem ser usados em acusacdes falsas, em casos de grilagem, onde

o grileiro quer remover uma comunidade de seu territério tradicional alegando que se trata

de invasao.

CADERNO 6 | JURISTAS LEIGOS | CHAPADA DIAMANTINA E ALTO SERTAO | 2026




11. LEI DE SEGLRANCA NACIONAL

A Lei 14.197/21 revogou a Lei de Seguranca Nacional (LSN) e definiu os crimes contra o Es-
tado Democratico de Direito, acrescentando no Cédigo Penal um novo titulo tipificando cri-
mes contra o Estado democratico, incluindo, crimes contra a soberania nacional (atentado a
soberania, atentado a integridade nacional; espionagem), crimes contra as instituicoes de-
mocraticas (abolicdo violenta do Estado democratico de direito; e golpe de Estado); crimes
contra o funcionamento das instituicbes democraticas no processo eleitoral (interrupcao
do processo eleitoral e violéncia politica); e crimes contra o funcionamento dos servicos es-
senciais (sabotagem). Entretanto, houveram alguns vetos presidenciais, a exemplo do crime
por comunicacao enganosa em massa, ou seja, promover ou financiar campanha ou iniciativa
para disseminar fatos que se sabe inveridicos, as fake news.

Houve veto, também, na inclusdo do crime de atentado a direito de manifestacao, que seria ti-
pificado como: impedir, mediante violéncia ou grave ameaca, o livre e pacifico exercicio de ma-
nifestacao de partidos politicos, de movimentos sociais, de sindicatos, de 6rgaos de classe ou
de demais grupos politicos, associativos, étnicos, raciais, culturais ou religiosos. Também foram
vetados os trechos da lei que previam aumento de penaem 1/3, se o crime fosse cometido com
violéncia ou grave ameaca exercidas com emprego de arma de fogo; ou se fosse cometido por
funcionario publico. Nesse caso, também haveria perda do cargo ou da funcao publica.

1.0. LEI DE ORGANIZACOES CRIMINDSAS

Vamos falar ainda de uma lei relativamente nova,

promulgada em 2013, no governo Dilma: a Lei
12.850/2013, ou Lei das Organizacoes Criminosas.
Embora essa Lei tenha sido muito festejada como
um avango no combate a corrupcao e na guerra as
drogas pela midia e por setores conservadores da
sociedade, desde o inicio foi criticada por movimen-
tos sociais e organizacdes de direitos humanos.

O principal motivo foi pela definicdo muito gené-
rica de organizacao criminosa, que poderia atin-
gir os movimentos sociais e outras organizacdes
de luta; vale lembrar que o dispositivo que existia
antes dessa lei, o crime de formacao de quadrilha,
também ja era usado contra os movimentos. Além
disso, essa lei permite de forma oficial praticas ja
usadas de forma clandestina pela policia, como a

DIREITO PENAL, RACISMO E CRIMINALIZACAO DAS LUTAS SOCIAIS




infiltracdo nos movimentos, e permitiu a ampliacao de praticas de controle e monitoramento
de comunicacodes (o “grampo” de telefones, mensagens, e-mails...), e facilita o uso de infor-
macoes geradas dessa forma como provas em processos, quando anteriormente tinham que
seguir regras mais restritas. Essa Lei ndo prevé novos crimes, mas abre vulnerabilidades para
os movimentos que ja estao sendo criminalizados pelo Estado.

1.3. FACOTE ANTICRIME

Conhecida como “Pacote Anticrime”, a lei 13.964/2019 entrou passou a vigorar em janeiro
de 2020 e é apresentada como uma lei que aperfeicoa a legislacdo penal e processual penal
e alterou cerca de 17 dispositivos legais do Codigo Penal (CP), o Cédigo de Processo Penal
(CPP) e da Lei de Execucao Penal (LEP).

Dentre as modificacdes, incluem-se o aumento do tempo maximo da pena de reclusao de 30
para 40 anos e a ampliacao do rol de crimes hediondos, com a inclusao dos crimes de genoci-
dio; roubo com restruicao de liberdade da vitima e furto com uso de explosivo. No caso dos
crimes considerados hediondos, houveram modificacbes também referentes ao cumprimen-
to da pena, visto que, aqueles que sao reincidentes passam a s6 poder progredir de regime
apo6s o cumprimento de 70% da pena.

Com relacao aos processos de criminalizacao de movimentos sociais e liderancas comunita-
rias, merece destaque a inclusao do artigo 157, §2° - B do Cédigo Penal, que traz o emprego
de arma branca como majorante (causa de aumento de pena). Isso porque, em determinados
contextos, as ferramentas de trabalhos rurais podem ser consideradas armas brancas, e, por-
tanto, contribuir para agravar processos criminalizadores.

Crimes hediondos sdo aqueles que, de acordo com a Lei 8.072/90, causam grande repulsa
social e sdo considerados inafiancaveis, insuscetiveis de anistia, graca, indulto ou liberdade
provisoria. Alguns exemplos de crimes hediondos sdo: Homicidio praticado por grupo de ex-
terminio ou qualificado; Estupro; Epidemia com resultado morte; Favorecimento da prosti-
tuicdo ou de exploracao sexual de crianca, adolescente ou vulneravel; Sequestro de menor de
idade; Latrocinio; Genocidio; Extorsao qualificada por morte; Extorsao mediante sequestro
e; Falsificacdo, corrupcao, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos
ou medicinais; A pena para esses crimes deve ser cumprida inicialmente em regime fechado.
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D. CRIMINALIZACAD: O QUE E CRIME E [UEN E
0 CRIMINOSO?

01. 0 OLE E CRIME?

Para o Direito brasileiro, crime € um comportamento que o Estado e a sociedade consideram
perigoso e indesejavel, o suficiente para que possa ser punido com a prisdo ou outra penali-
dade prevista nas leis penais. Ou seja, todo crime que hoje é previsto pela lei é fruto de uma
decisdo do Estado de condenar e proibir essa conduta.

Hoje, no Brasil, quem pode determinar que condutas sao crimes, ou seja, quem pode legislar
sobre o Direito Penal, é apenas a Unido (competéncia legislativa privativa), através do Con-
gresso Nacional (Camara de Deputados e Senado Federal).

Votacao no Senado.
= b= ]
Foto/Fonte: Senado Andressa Anholete Agencia Senado

HOJE, O CONGRESSO NACIONAL E COMPOSTO DA SEGUINTE FORMA: Camara dos
Deputados: dos 513 deputados federais eleitos, 369 se autodeclararam brancos (71,93%),
107 pardos (20,86%), 27 pretos (5,26%), 5 indigenas (0,97%) e 3 amarelos (0,58%). Quanto
ao género, a Camara conta atualmente com 91 mulheres (17,74%) e 422 homens (82,26%)".
Senado Federal: o Senado é composto por 81 parlamentares. Entre os senadores eleitos em
2022, 19 sao brancos (70,37%), 6 negros (pretos e pardos) (22,22%) e 2 indigenas (7,41%),
considerando as 27 vagas em disputa naquele pleito. Atualmente, em razao de mudancas de-
correntes de supléncias, o Senado possui 16 mulheres (19,75%) e 65 homens (80,25%) em
exercicio. Nao ha levantamento oficial atualizado do Senado sobre a autodeclaracao racial
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dos 81 senadores atualmente em exercicio? Cada parlamentar federal recebe atualmente
um subsidio mensal de R$ 46.366,19, além de cota para o exercicio da atividade parlamentar,
verba de gabinete, auxilio-moradia (quando cabivel) e outros beneficios previstos em lei®. Se-
gundo os dados mais recentes do IBGE, 55,5% da populacao brasileira se autodeclara preta
ou parda. Além disso, parcela expressiva da populacdo vive com renda domiciliar per capita
equivalente a até dois salarios minimos, evidenciando a persisténcia de desigualdades socio-

econdmicas no pais*.

SERA [OLE A COMFOSICAD DO CONGRESSO PODE REFRESENTAR O QLE

PENSA A SOCIEDADE BRASILEIRA?

011. SISTEMA COLONIAL-MERCANTILISTA

“Quem segurava com forca a chibata
Agora usa farda
Engatilha a macaca
Escolhe sempre o primeiro
Negro pra passar na revista
Pra passar na revista
Todo camburdo tem um pouco de navio negreiro”
- Todo camburdo tem um pouco de navio negreiro (O Rappa)

Na época em que o Brasil era apenas uma colénia de Portugal, a regra era que as prisoes e
castigos se davam de forma privada no interior das relacdes entre senhores e cativos. E da
relacao entre casa-grande e senzala que serdo produzidas as bases do nosso sistema penal,
por meio da tortura, exterminio e todas as formas de castigos. As leis de Portugal que eram
as leis vigentes no Brasil ndo tinham muita aplicacido na vida real para resolver conflitos nas
Colbnias. Muitas vezes as administracoes coloniais ndo tinham nem mesmo os textos atuali-
zados dessas leis, chamadas Ordenacoes, para saber o que deveria ser aplicado!

. https://votoconsciente.org.br/2022/10/06/onde-estao-os-jovens-negros-uma-analise-do-perfil-dos-deput ados-federais-pretos-e-
pardos-eleitos/?utm_

2 https:/www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2026/01/29/pl-ultrapassa-psd-e-se-torna-o-maior-partido-do-senado?utm_
3 https:/www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/guia-para-jornalistas/salario-de-deputados?utm_

4 https://mais.opovo.com.br/jornal/politica/2026/06/01/pretos-e-pardos-eleitos-aumentam-no-congressomas-brancos-ainda-sao-
maioria.html?utm_
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Na América colonial portuguesa, o sistema punitivo era dividido entre o Estado e a Igreja. O
Estado punia crimes contra a Coroa, enquanto a lgreja, por meio da Inquisicao, investigava e
punia crimes contra a fé e a moralidade, incluindo diversas expressoes de género e sexuali-
dade. Esse sistema era utilizado para controlar a populacdo e impor os valores dominantes.

Para outros crimes, especialmente nas plantacdes e engenhos, se esperava que a punicao se
desse dentro dos limites de cada propriedade: o patriarca deveria disciplinar sua esposa e
seus filhos, seus empregados e seus escravos. Isso era possivel porque populagdes inteiras
foram consideradas inferiores para os olhos europeus com o objetivo de implementar o co-
mércio mercantil. Nesse periodo, a populacdao negra chegou a ser considerada sem alma, o
gue justificaria ideologicamente sua escravizacao. Os indigenas nao evangelizados também
eram escravizados sob a mesma justificativa. Para os africanos, a recuperacao estava com-
prometida pelo grau de inferioridade, ndo houve atividade missionaria especifica.

Além disso, por causa da relacdo de dominacao entre Portugal e a col6nia, a metrépole nao
permitia que houvesse o desenvolvimentos de estruturas de Estado para ampliar seu poder
punitivo em relacao aos senhores da época.

“Foi pelo discurso racista de desumanizacédo dos povos
tradicionais que a empresa colonial se botou de pé”.

Corpo Negro Caido ao Chédo

Ana Luiza Flauzina Pinhei IO, ¢é doutora em Direito pela American
University, Washington DC, e Pés-doutora pelo Departamento de Estudos Africanos e da Didspora
Africana da UT Austin, Texas.

Foto: Raphael Herzog

O processo de desumanizacao dos povos ndo-brancos foi um argumento suficiente para que
Portugal considerasse os corpos como mercadorias privadas e, portanto, cabiam aos seus
donos dispor sobre seu destino. Todavia, muitas formas de resisténcia surgiram diante dos
castigos que tinham como objetivos controlar os corpos, conforma-los ao trabalho compul-
sorio e naturalizar o lugar da subserviéncia, como agrupamentos negros, fugas, suicidios. O

maior exemplo é a formacao dos quilombos.

VOCE CONHECE A HISTORIA DO GQUILOMBO DOS FALMARES?

O Quilombo dos Palmares foi uma nacao criado por negros fugidos de varios engenhos da

regido do nordeste. Foi o maior quilombo que existiu na América Latina, foi construido na re-
gidao de Alagoas e chegou a reunir cerca de 20 mil habitantes, seu territério ficava entre o Rio
Sao Francisco a oeste até o cabo de Santo Agostinho, no litoral a oeste, correspondente a ses-
maria de Pernambuco. O Quilombo dos Palmares era uma comunidade livre de escravizados
que resistiu ao sistema colonial. Organizados em uma sociedade complexa, os quilombolas
produziam seus proprios alimentos, tinham lideres e defendiam seu territério. Palmares era
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um simbolo de liberdade e inspirou muitos outros escraviza-
dos a fugir. Por ameacar o sistema escravista, o quilombo foi
perseguido e, eventualmente, destruido pelas forcas coloniais.
Por isso, foi alvo de expedicdes organizadas por portugueses e
holandeses. Palmares foi destruido em 1694 e seu lider, Zum-
bi, foi morto no ano seguinte em uma emboscada.

Embora Palmares preencha um papel central em nossa imaginacao e anime nossas lutas, pre-
cisamos destacar que nem todos os quilombos ao longo da histéria passaram pelo mesmo
processo de construcdo. Se o apossamento de terras por parte de grupos negros pode ser
considerado uma pratica recorrente de resisténcia ao trabalho no regime escravista - o aces-
so aterraéinstrumento de autonomia - a nocao de “isolamento” de grupos quilombolas tam-
bém vem sendo reavaliada a partir de estudos histéricos, que demonstram que grande parte
dos quilombos, durante o periodo colonial, estavam mais proximos as fazendas e cidades e
estabeleciam com estas relacdes diversas, nas quais podiam estar incluidas trocas de bens,
servicos ou de influéncia.

Para submeter as pessoas no lugar de escravizados, os colonizadores investiram em meca-
nismos de controle que deveriam ser capazes de fazer com que os negros internalizassem,
assumissem a inferioridade como parte da constituicdo de seu carater.

01.9. SISTEMA INFERIAL-ESCRAVISTA

Em 1822, com a Independéncia do Brasil, o Estado Brasileiro passa a regular seu territorio e
vida social. O Império foi um espaco arquitetado para evitar as rupturas estruturais diante
das muitas revoltas populares no interior do territério brasileiro. Esse periodo sedimentou
a continuidade dos privilégios e desvantagens sociais das populacdes oprimidas na Col6nia,
dando sinal do controle somado ao exterminio em favor dos grandes proprietarios brancos.

Os proprietarios rurais procuraram legitimar a escravidao como instituto a ser resguardado
por todo o instrumento burocratico do novo Estado. E nesse movimento de manutencio de
privilégios que a Constituicao de 1823 mantém a escraviddao como uma instituicao legal e
protegida pelo Estado Brasileiro.
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01.3. DECADAS DE 30 E 40 DO SECLLD XIX

As insurreicoes de Farrapos a Cabanagem, passando pela Sabinada e Balaiada e principal-
mente pela revolta dos Malés, que aconteceu em Salvador ao mesmo tempo em que do outro
lado do Atlantico acontecia a Revolucao Haitiana, fizeram emergir o medo branco por conta
da onda negra de revoltas e insurreicdes, colocando negros/as como inimigos inconciliaveis.

Emresposta ao medo branco de perder seu privilégio, o Estado iniciou um processo de crimina-
lizacdo de condutas que colocavam em risco a posicao dos colonizadores no Poder. Abaixo al-
gumas condutas que foram consideradas como crime no Cédigo Criminal do Império de 1830:

B  Artigo 113: Crime de insurreicao, pena de morte para as liderancas.

B Artigo 179: Reduzir pessoa livre a escravidao. Dispositivo legal em plena vigénciade um
regime escravista, mas nao aplicado pelas autoridades publicas.

B Artigo 295: criminaliza a “vadiagem” que correspondia estar na rua como sujeito vadio,
destinada aos escravos libertos.

Em 1850, o Estado, pressionado pela luta social abolicionista de negros e setores progres-
sistas da sociedade, criou a Lei Eusébio de Queiroz, que extinguiu o trafico de escravos. Ao
mesmo tempo, foi aprovada também a Lei de Terras de 1850, que retirava qualquer protecao
juridica aos posseiros e estabelecia que o principal modo de aquisicao da terra se fazia por
meio da compra e venda. O artigo 2% da Lei de Terras (Lei 601/1850) previa pena de prisdo e
multa aos que ocupassem terras publicas ou particulares.

Ao 2 O oo se aprsswesn o Torms dorliths o do alhieins, o niellas dorriburein s ou lhes puseress fopa, seris
Wrigadss w dospess, com peth 4o bemgedivins, & Ho wais suffreris u pera de dovs w seis meses £ prisio ¢ milflo do /005,
wlbin b sufispagao 4y dudvno cansadh. Eai e, poréim, hio 7o ﬁ/ﬂ nos adfis possessoriss ehfie herbes congfina7es.
fargraphs anico. s Poives do Vit nas cortigies gre fivtrom ha forts dhs leis & regulammes?ss, inoresfipario se as
wilridades w gem conpefe o condrocinenti fsls icths pican Jih o coidadh ean processadi-ss o punili-ss, ¢ fario offectiom
w suw respopsabilidide, isponds 1o caso 4o sivples negligencio w mulfi b SUS 0 20058000,

O dispositivo legal criminalizador foi revogado por leis posteriores, principalmente pela
Constituicao Federal de 1988, mas é importante notar que as leis tém grande influéncia so-
bre o imaginario da populacao e o Estado criou verdades a partir desses dispositivos de cri-
minalizacao que embora ndo tenham validade hoje, ainda permanecem nas crencas sociais
e na administracao do estado, situacbes como essas demonstram a existéncia do Racismo
Estrutural e Institucional. Na medida em que o acesso a terra foi vetado aos libertos e essa
era “legalmente” incorporada aos latifindios, a “questao fundidria” passou a ser tratada como
uma questao policial. Este fato perdura até nossos dias na criminalizacao dos movimentos de
ocupacao das terras rurais ou urbanas.
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Em paralelo, o Estado Brasileiro comecou a incentivar a politica de receber imigrantes no
Brasil para o trabalho e para branquear a populacao brasileira. Entre 1871 a 1923 ingressa-
ram no pais cerca de 3.400.000 europeus. O argumento para tal politica de Estado era a gra-
dual abolicado como estratégia para o ingresso de imigrantes. Esse também foi o periodo em
gue ganharam forca no pais as ideias eugenistas, ou seja, a afirmacdo que havia uma relacao
de superioridade bioldgica entre a “raca branca” e os outros grupos raciais do pais.

Apesar dos esforcos negros empenhados nessa campanha. Esse pro-
cesso tornou a princesa Isabel responsavel pela abolicido na historia
gue nos contam e apagou a atuacao da populacao negra por liberda-
de e de figuras como André Reboucas, José do Patrocinio e Luis Gama

como podemos ver no podcast disponivel no QR Code ao lado.

E dentro desse campo minado formatado pela elite imperial que o controle o exterminio da
populacao negra vai surgindo enquanto projeto, nos acoites publicos ou nas prisoes, na vi-
gilancia cerrada a movimentacao nas cidades, numa politica de imigracao que exclui os tra-
balhadores das melhores oportunidades e na guerra que esconde a morte sob a promessa
de libertacdo. Nesse ambiente propicio a tensdes agravadas sobremaneira pelas rebelides e
fugas, que presentes durante toda vigéncia do regime escravista, estavam cada vez mais cor-
rentes no final do Império (os registros apontam para muitos casos de fugas em massa, além
de homicidios e furtos de negros escravizados contra os senhores), a abolicdo ndo podia mais
ser adiada.

Por mais estranho que isso possa parecer, o racismo continuou sendo uma das bases de sus-
tentacao do fim das relacdes escravistas, dentro de um cenario em que, fora da carceragem
e das ocupacdes mais elementares, os espacos sociais destinados a populacao negra restrin-
giam-se progressivamente. O sistema penal consolidado no Império deveria, dentro dessa
perspectiva, garantir a passagem do controle dos grilhdes as algemas sem abrir qualquer pos-
sibilidade para rupturas.
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01.4. SISTEMA REFLBLICANO-FOSITIVISTA

A Republica nasce com praticas de apagamento dos vestigios do passado colonial mediante
incéndio provocado pela Circular n® 29, de 13 de maio de 1891, assinada pelo entao Ministro
das Financas, Rui Barbosa, que “ordenou a destruicdo pelo fogo de todos os documentos his-
téricos e arquivos relacionados com o comércio de escravos e a escravidao geral”.

No campo, o coronelismo ditava o tom de relacdes autoritarias que se evidenciaram pelo
recrutamento da mao-de-obra imigrante, numa busca obsessiva pelo embranquecimento, e
pela exploracao do trabalho dos libertos, submetidos as condicées mais precdrias. Nas cida-
des, a perseguicao aos vadios era eleita, mais do que nunca, como a grande pauta do controle,
almejando, além da catequese das massas populares na rotina do trabalho, a configuracao de
uma nova espacialidade urbana.

A propriedade da terra foi um dos fatores determinantes para o coronelismo, regime politico
surgido ainda na era monarquica e institucionalizado com a criacdo da Guarda Nacional na
primeira metade do século XIX. Para alguns autores, o coronelismo é uma “forma peculiar de
manifestacdo do poder privado”, um sistema politico da Primeira Republica denominado por
uma relacdo de compromisso entre os senhores donos de terras em decadéncia e o poder
publico fortalecido.

Nesse projeto de Nacao em curso, existiam duas imagens bem distintas que caracterizam o
periodo pds-escravista: de um lado imigrante, significante de riqueza, de trabalho livre, de
vida; de outro, o liberto, aquele que ndo tem nenhuma renda e que pode significar vagabun-
dagem e, portanto, necessidade de trabalho sob coacdo. O imigrante representava a ordem,
0 progresso, e o negro a desordem, o retrocesso.

O Dec. 528/1890° previa:

Art. 1° E' inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individu-
os validos e aptos para o trabalho, que ndo se acharem sujeitos a accao crimi-
nal do seu paiz, exceptuados os indigenas da Asia, ou da Africa que sdmente
mediante autorizacao do Congresso Nacional poderao ser admittidos de ac-
cordo com as condiéées que forem entao estipuladas.

Art. 2° Os agentes diplomaticos e consulares dos Estados Unidos do Brazil
obstarao pelos meios a seu alcance a vinda dos immigrantes daquelles con-
tinentes, communicando immediatamente ao Governo Federal pelo telegra-
pho quando ndo o puderem evitar.

Art. 3° A policia dos portos da Republica impedira o desembarque de taes
individuos, bem como dos mendigos e indigentes.

5 Disponivel em: Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br)
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O medodabranquitude de perder as rédeas do controle sobre a populacdo negra, agucado no

periodo pds-abolicao, passou a ser a plataforma principal das investidas de cunho repressivo.

No campo, “hordas” de libertos que vagariam pelas estradas a “furtar e rapinar”, nas palavras

de um parlamentar, e, na cidade, as maltas de capoeiras e todos aqueles pobres desocupados
dos balcées comerciais ou nao admitidos pela disciplina das fabricas.

O sistema penal sé poderia investir sobre os corpos com a velha violéncia, mesmo que esta

agora seja exercida cada vez mais em siléncio, no interior das instituicées. E o que se pode

notar com as legislacdes que vigoraram no periodo e demonstram a necessidade de controle

da populacao por parte do Estado:

1893 - Decreto n° 145 de 11 de junho de 1893: Determinava a prisao “correcional” de
“mendigos validos, vagabundos ou vadios, capoeiras e desordeiros” em colénias funda-
das pela Unido ou pelos Estados.

1899 - Decreto 3475 de 04 de novembro de 1899: Negava o direito a flanca aos réus
“vagabundos ou sem domicilio”.

1921-Lei4.242de 05 dejaneirode 1921: Fixou a inimputabilidade penal aos 14 anos e
autorizou a criacao de um servico assistencial as criancas abandonadas e delinquentes,
abriu o caminho para a promulgacao do Cédigo de Menores em 1927.

1921 - Decreto 4269 de 17 de janeiro de 1921: Criminalizava a apologia do anarquis-
mo ou o elogio aos anarquistas

1927 - Decreto 5.221 de 12 de agosto de 1927: Previa a interdicdo de agremiacoes e
sindicatos e o delito de greve, sem a possibilidade de pagamento de fianca.

1928 - Decreto 5.484 de 27 de junho de 1928: Aumentava a pena de determinados
delitos cometidos contra os indios, que deveriam ser considerados sempre como prati-
cados de um superior contra um inferior.

A legislacao que investe sobre os vadios, mendigos e vagabundos, por exemplo, serve a uma

vigilancia que busca restringir a movimentacao da populacao negra, evitar suas associacoes,

e extirpar as possibilidades de qualquer ensaio de reacao coletiva.
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| Ha 120 anos, comecava
. a Guerra de Canudos.

Fonte: Outras Palavras

CANUDOS é o exemplo de organizacdes sociais autdnomas que se formaram diante da soma
de fatores como crise econémica e social da regidao somado a presenca de latifundios impro-
dutivos, secas ciclicas, desemprego cronico e omissao de um Estado que realizava politicas
de redistribuicdo das riqguezas acumuladas nas maos dos herdeiros da Col6nia, bem como o
reconhecimento da humanidade e distribuicao de poder a todos os brasileiros.

Canudos era uma pequena aldeia que surgiu durante o século 18 as margens do rio Vaza-Bar-
ris. Com a chegada de Anténio Conselheiro em 1893 passou a crescer vertiginosamente, em
poucos anos chegando a contar por volta de 25.000 habitantes. Anténio Conselheiro rebati-
zou o local de Belo Monte, apesar de estar situado num vale, entre colinas.

Inicialmente, em Canudos, os sertanejos nao contestavam o regime republicano recém-ado-
tado no pais; houve apenas mobilizacdes esporadicas contra a municipalizacdo da cobranca
de impostos. A imprensa, o clero e os latifundiarios da regido incomodaram-se com uma nova
cidade independente e com a constante migracao de pessoas e valores para aquele novo local
passaram a acusa-los disso, ganhando, desse modo, o apoio da opinido publica do pais para
justificar a guerra movida contra o arraial de Canudos e os seus habitantes.

Aos poucos, construiu-se em torno de Anténio Conselheiro e seus adeptos umaimagem equi-
vocada eram monarquistas perigosos e aliados de outros paises. Essa ideia serviu para jus-
tificar as derrotas do exército e as violéncias cometidas contra eles. O comandante de uma
dessas expedicoes era tao cruel que ficou conhecido como ‘Corta-Cabecas’

Aderrota das tropas do Exército nas primeiras expedicdes contra o povoado apavorou o pais,
e deu legitimidade para a perpetracao deste massacre que culminou com a morte de mais
de seis mil sertanejos. Todas as casas foram queimadas e destruidas. A situacao na regiao, a
época, era muito precaria devido as secas, a fome, a pobreza e a violéncia social. Esse quadro,
somado a elevada religiosidade dos sertanejos, deflagrou uma série de disturbios sociais, os
quais, diante daincapacidade dos poderes constituidos em reprimi-los, conduziram a um con-
flito de maiores proporcoes.

"
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...COM VONTADE
DE PUNIR QUEM
E DIFERENTE...

EU TENHO MEDD
DO “CiDADAO

Acesse o QR Code e ouca a cancao Senhor Cidadao de Tom Zé.

A construcio daideia do “cidadao de bem” foi realizada por discursos politicos e cientificos. Para
manter o controle da populacao e os locais sociais dos entado “libertos”, teorias nas ciéncias bio-
l6gicas comecaram a ser usadas para fazer crer que o homem criminoso correspondia ao este-
redtipo fisico do homem negro. Diziam que buscavam romper com a irracionalidade do castigo
no antigo regime, utilizaram-se do conhecimento cientifico e de suas causas, com o objetivo de
proteger a ordem social e a nascente sociedade urbana e industrial.

A Criminologia nascente tentava se afirmar enquanto uma “ciéncia neutra” das observacoes das
pessoas presas, ao invés de buscar as causas sociais da criminalidade, utilizou a ciéncia para justi-
ficar o racismo e a desigualdade, perpetuando estereétipos sobre grupos minoritarios.

No Brasil, o racismo estava expresso em seu contetudo e na obra de nomes de peso, como o de
Nina Rodrigues e Afranio Peixoto, que foram incorporados pedagogicamente nas praticas ins-
titucionais dos asilos, das penitencidrias, dos abrigos de menores, dos manicémios e da policia.

Lima Barreto nasceu em 13 de maio de 1881, no Rio de Janei-
ro. Proveniente de uma familia negra e humilde, ficou 6rfao
da mae quando tinha apenas 06 anos. Cursou estudos secun-
darios no Colégio Dom Pedro Il, indo mais tarde cursar Enge-
nharia na Escola Politécnica. Foi funcionario do Ministério da
Guerra e trabalhou em diversos jornais e revistas. Ele é dono
de vasta obra, dentre elas: Recordacoes do escrivao Isaias Ca-
minha (1909), Triste fim de Policarpo Quaresma (1911), Numa
e ninfa (1915).

Eraum escritor reconhecido como voz critica e atuante, porém
ouso do alcool levou a sua internacdo forcada como uma prova
de que o “mestico” Lima Barreto nado fugia a regra da inferiori-
dade de suaraca.

Lima Barreto "1 Lima Barreto que, em seus diarios, anota a "humilhacio" que
Foto: Wikipedia sentiu ao perder sua identidade e se ver transformado num
"mulato", desses que tantas vezes manifestavam a fraqueza da

Acesse o

QR Code
para saber
mais e vejao
espetaculo
Traga-me a
cabecade
Lima Barreto

loucura mestica - a "psicose dos degenerados". Pouco adianta-
ria, nessa hora, seu conhecimento critico do darwinismo racial.
Sobra o desanimo e a melancolia presentes nas paginas de seu
didrio, onde escreveria: "A capacidade mental dos negros é dis-
cutida a priori a dos brancos a posteriori. A ciéncia é um pre-
conceito grego, é ideologia”.
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VOCE SABIA QUE NOSSO ATLIAL
CODIGO FENAL NASCEL EM 1340
E ELE CONTINLA VIGENTE?

Ele passou por algumas alteracdes durante

0s anos, mas o seu nucleo de programacao
criminalizante continua existindo. Pode-se
perceber que a propriedade privada é o
bem mais protegido do cédigo penal, prio-
rizando a propriedade privada, esta que
deveria ser mantida na mao dos herdeiros
de um capital baseado na escravidao e ex-
ploracao de corpos negros.

Por exemplo: O crime de roubo tem pena
de 4 a 10 anos, enquanto o crime de redu-
cao andloga ade escravo é de 02 a 08 anos. e

".

Sabemos ainda que mesmo existindo leis
gue criminalizam a reducdo andloga a de
escravo, a forca policial do Estado ndo esta focada em combater essa pratica, mas esco-
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Ihe alguns comportamentos mais importantes para a “sociedade”.

D1.0. OMITO DA DEMOCRACIA RACIAL

No periodo de 1920 a 1930, o mito da democracia racial vai ser assumido de maneira defi-
nitiva como a modalidade simbélica das relacdes raciais do pais. E a partir desse momento
gue as elites assumem o discurso da harmonia entre racas como mais uma estratégia de in-
viabilizacao social da populacao negra e dos conflitos causados pelo racismo. Estratégia que,

desenvolvida no contexto do Brasil Republica, serve aos seus propdsitos até os dias atuais.

Alternativa de dominacao que evitava o confronto direto, mantendo intactas as assimetrias
raciais, através do apagamento histoérico, naturaliza as desigualdades raciais, legitimando pri-

vilégios e impedindo a construcao de uma narrativa critica.

O crime é uma escolha para manter o status quo. As leis tentam esconder o passado racista e garan-

tir os privilégios de quem ja tem tudo. E uma fachada para disfarcar a desigualdade e a explorac3o.

Apos a criacdo do Codigo e em decorréncia da luta dos segmentos negros, o Estado Republi-

cano de carater previdenciario, ou seja, que tenta proteger os segmentos vulneraveis, criou:
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Lei n° 1390 de 1950 (Lei Afonso Arinos), que elenca contravencdes penais relativas a
discriminacao racial;

Lei 2252 de 1954, que criminaliza ainducao de menor a pratica de crime;

B Lei2889%9de 1956, que criminalizou o genocidio.

Entretanto, o Estado acolheu as pressées do movimento negro a partir do Direito Penal,
cujo sistema (policia, carcere, judiciario) é baseado na repressdo que estava comprometida
pela propria engrenagem historica baseada no racismo. O Estado poderia se utilizar de ou-
tro campo do direito capaz de promover o carater emancipatoério, como a redistribuicdo de
renda, de terras, educacao e salide, mas escolheu um espaco inadequado e incapaz de gerir as
demandas necessarias para se alcancar igualdade.

Além disso, a criacdo da lei blinda o Estado da responsabilidade pela pratica estrutural do
racismo, passando uma imagem de que ele sé acontece no ambito das relacdes privadas, esse
€ mais um entendimento dentro do discurso da harmonia racial, em que coloca a pratica de
racismo vinculada a atos isolados e ndo como fator estruturante do projeto de Estado que
ainda esta em curso.

No periodo da ditadura militar, legitimou seus estados de excecao por meio de leis como a
Lei n° 898/69 e a Doutrina de Seguranca Nacional, direcionando a repressao a diversos gru-
pos sociais, inclusive setores da classe média e elite branca. Essa pratica, que contrasta com
a visdo estereotipada da tortura como algo restrito a grupos marginalizados, revela a ampli-
tude da violéncia estatal durante o regime e desafia a nocao de que a escravidao foi o Unico
'laboratério de tortura' no Brasil.

D1.6. ACONSTITLICAD DE 1988

A Constituicao de 1988 enfrentou a tematica da discriminacao racial principal ou exclusivamen-
te comacriminalizacdo do racismo e a proibicao de discriminacao no trabalho, na escola, no exer-
cicio dos direitos culturais ou de qualquer outro direito ou garantia fundamental. O acolhimento
do pleito pelo Direito Penal cumpre fungdes estratégicas contrarias as pautadas pelo movimento
negro, servindo de resguardo e ndo de denuncia das praticas de discriminacao racial.

A luta do Movimento Negro foi fundamental para a previsao na Constituicdo do reconhe-
cimento a titulacdo das terras tradicionais das comunidades remanescentes de quilombo,
prevista no art. 68 do ADCT. A agenda politica do movimento negro esta necessariamente
associada a um carater de descriminalizacao de condutas que tém servido somente como
instrumento de controle desse segmento.

Acesse o QR Code para saber
mais sobre a luta contra o racismo
pelo Movimento Negro e assista
ao documentario “Ori”.




Ori significa cabeca, um termo de origem loruba, povo da Africa Ocidental, que, por extensao,
também designa a consciéncia negra na sua relacdo com o tempo, a histéria e a memoria. O
documentario conta a histéria dos movimentos negros no Brasil entre 1977 e 1988 é con-
tada no documentario Ori, lancado pela cineasta e sociéloga Raquel Gerber. Tendo como fio
condutor a vida da historiadora e ativista, Beatriz Nascimento, o filme traca um panorama
social, politico e cultural do pais, em busca de uma identidade que contemple também as po-
pulacdes negras, e mostrando a importancia dos quilombos na formacao da nacionalidade.

Ao indicar o racismo como fonte estrutural da organizacao e pratica do nosso sistema penal
nao se estava negando o fato que as prisdes também atingiam outros setores, normalmente
dos “subversivos” da ditadura a massa branca empobrecida da contemporaneidade.

Mas de forma geral, o racismo sempre deu o tom e os limites a violéncia empreendida pelo
sistema penal, e este carrega essa violéncia na direcdo de qualquer pessoa a que dirige. E o
racismo que controla seu potencial de intervencao fisica e por isso explica a agressividade do
aparato policial e das demais agéncias de criminalizacao.

3. [0 [UE E CONSIDERADD CRIME HOJE? NEO-
LIBERALISMO, ENCARCERAMENTO EM MAS-

SA E GLERRA AS DROGAS

A partir da década de 90, com a investida neoliberal, o empreendimento do controle social

penal assume uma nova dimensao na nossa sociedade. Diante do fendbmeno da globalizacao,
o sistema penal tem que dar respostas a marginalizacdo progressiva imposta a um contingen-
te populacional de grandes proporcoes.

No Brasil, como em todos os espacos considerados marginais no planeta, a ofensiva neolibe-
ral gerou a concentracao de renda, a diminuicao do crescimento econémico, o desemprego
em larga proporc¢ao e o consequente incremento da economia informal, além do enfraqueci-
mento progressivo dos programas assistenciais assumidos pelo Estado de bem-estar social.
A vulnerabilizacdo dos segmentos marginalizados passou, dentro dessa perspectiva, a con-
substanciar o “custo social do progresso”.

Dos maus tratos nas Delegacias de Policia a “limpeza” dos centros urbanos caracterizada pela re-
mocdo de flanelinhas e camelds, chegando as acdées dos grupos de exterminio, que pelos nimeros
de sua intervencdo passaram mesmo a fazer parte da agéncia executiva policial, sendo mesmo que
inconfessadamente, considerados essenciais para a garantia da “ordem”, a agenda do sistema penal
dos tempos globalizantes vai sendo executada.

Ana Luiza Flauzina Pinheiro, Corpo Negro Caido ao Chdo
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A populacao negra foi empurrada para fora de um mercado de trabalho formal a que ja tinha
pouco acesso. Ou seja, todas as alternativas a que se lanca esse segmento na busca da so-
brevivéncia passam a ser alvo de um controle incisivo. A criminalizacdo do modo de vida da
populacdo negra ganha novo félego seguindo como uma das principais balizas da intervencao
penal. Dentro desse universo, o estereétipo da delinquéncia atrelado aimagem do negro tem
sido considerada um fator fundamental na atuacao da Policia.

Lembra quando falamos, no comeco desse texto, como outros setores da sociedade além
do Estado contribuem para o processo de criminalizacao? Estamos vendo desde os anos 90
como isso tem acontecido de forma cada vez mais evidente, com maior participacdao da midia
e de setores mais conservadores da sociedade, que exigem leis cada vez mais duras para com-
bater o problema da vez - sequestros, furtos, roubos, e, especialmente nos ultimos anos, o
consumo e o trafico de drogas. Mas quantos desses problemas sociais foram resolvidos pelos
processos de criminalizacao? Nés vivemos hoje numa sociedade mais segura por termos leis
mais duras contra a pratica de crimes?

Segundo o anuario brasileiro de seguranca publica 2024, o brasil possuia Pes-
soas privadas de liberdade em 2023, entre presos condenados e provisorios. Desse to-
tal, Pessoas (69,1%) eram negras (pretas e pardas), enquanto (29,7%)

eram brancas, (1,0%) Amarelas e (0,2%) Indigenas.

Segundo o documento, em nenhum momento da série histérica, iniciada em 2005, a repre-
sentacdo racial se deu de modo diferente, sendo, portanto, um processo criminal que tem cor.
Além disso, o cendrio é de celas lotadas, ma qualidade de salde e de higiene, violéncia, pre-
senca de facgdes criminosas e tempo de permanéncia na prisao maior do que o determinado
pela condenacao.

Isso, segundo os pesquisadores, pode minar qualquer possibilidade de ressocializacao e de
garantia da seguranca publica. Ainda, dos mais de 850 mil presos, 208.882 mil eram provi-
sorios, ou seja, um em cada quatro ainda nao havia sido julgado. Do total de encarcerados,
852.010 mil sdo homens e 119.300 mil, mulheres.

Acesse 0 QR Code para informacoes
disponiveis em FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA.

18° Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica 2024.
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Com 832 mil presos, Brasil
tem maior populacio
carceraria de sua historia

Nimero de presos no pais aumentou 257% de 2000 a 2022;
déficit de vagas em prisdes passa de 236 mil

E a esse fendmeno que chamamos de encarceramento em massa, que aliado a violéncia e
letalidade policial e de grupos armados causa o que os movimentos sociais denunciam ha dé-
cadas como genocidio da juventude negra, que é o principal segmento da populacdo vitima
da violéncia mas, ao mesmo tempo, o maior alvo da criminalizacdo. Mesmo assim, o discurso
sobre a violéncia e seguranca publica esta centralizado na sensacao de seguranca da popu-
lacdo branca e afluente, e na preservacao das desigualdades e hierarquias de dominacao da
nossa sociedade.

A politica de drogas, ao privilegiar a repressao e a criminalizacao, ignora alternativas com-
provadamente eficazes como a reducdo de danos e a saude psicossocial, perpetuando um
ciclo de violéncia e ineficiéncia, movida por uma moral conservadora, mascara seus verdadei-
ros objetivos: o controle social e a manutencao da ordem estabelecida, a custa da saide e da
liberdade das pessoas.

Nos vivemos problemas reais de violéncia e conflito em nossa sociedade, reforcados pela
desigualdade, pelo racismo, machismo e homofobia que estruturam nossa sociedade capi-
talista. Nesse contexto, no entanto, sera que nao devemos nos perguntar: o direito penal é
a melhor forma de resolver esses problemas? Sera que devemos apostar na criminalizacao
como forma de garantir nossa seguranca, nossa vida, e outros direitos?

Na sua comunidade ou movimento, vocé ja precisou recorrer a Policiaem uma situacdo de
violéncia ou violacdo de direitos? O resultado foi o que vocé esperava? A policia, o Minis-
tério Publico e o Judiciario colaboraram para a resolucao do conflito?
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FOLITICA DE DROGAS E
ENCARCERAMENTO EM MASSA

3.1.1. FOR QLE FALAR EM FOLITICA DE
DROGAS?

Ajuventude negra e periférica é afetada por um discurso intencionalmente divulgado que as-

3l

socia os jovens as drogas e ao crime. Esse discurso serve para legitimar o controle sobre essa
parcela da sociedade - que ndo encontra politicas publicas voltadas as suas necessidades - e
€ fundamento para acdes da chamada guerra as drogas, que dizima jovens periféricos e con-
tribui para o encarceramento em massa no Brasil. Nesse contexto, a discussao sobre politica
de drogas no pais abarca a discussao sobre o racismo nas instituicoes, a criminalizacao da
juventude como projeto de controle e a criminalizacao de territorios negros, o que evidencia
aimportancia desse debate entre a juventude negra, pobre e periférica.

A Lei n® 11.343/2011, mais conhecida como Lei de Drogas, é uma forte ferramenta usada
para a perseguicao da populacdo jovem e negra e a disseminacdao do mencionado discurso.
Apesar da narrativa recorrente de que a lei busca a despenalizacdo do usudrio e uma maior
punicao do traficante, o que se percebe é que seu texto abre espaco para uma seletividade
penal rotineiramente aplicada pelo sistema judicidrio. Narealidade, a Lei de Drogas contribui
paraacriminalizacao de territorios ligados a periferia, o que serve como justificativa também
paraa militarizacao desses territérios, e isenta de qualquer culpa ou responsabilidade atores
do trafico que ndo habitam esses espacos.

Em seu artigo 28, paragrafo 2° a Lei de Drogas estabelece que o juiz deve analisar, além da
quantidade apreendida, caracteristicas pessoais e sociais que indicam propensdo ao uso
ou trafico de drogas. Essa parte do texto legal tem operado em favor da criminalizacao de
sujeitos, ndo de suas acoes. Dessa forma, ha a justificacdo para que comunidades de perife-
ria sejam invadidas por acdes truculentas da policia armada que tem aval para praticas que
resultam até em execucdo. Quando ha a criminalizacdo de um territério, as pessoas que ali

se encontram sao todas vistas como integrantes de uma pratica criminosa. A identidade de
“bandido” esta implantada na comunidade. Nessa légica, além de haver uma selecao de par-
celas da populacdo como criminalizaveis, ha também uma expansao do potencial punitivo do
estado para além da pratica do agente.
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VOCE SABIA. QLE ESSE TEMA DO PORTE DE DROGAS AINDA TEM SIDO
MLITO DISCUTIDO FELOS FODERES JUDICIARIOS E LEGISLATIVO EM

BRASILIA?

Em Junho de 2024 o Supremo Tribunal Federal - STF, no julgamento do Recurso Especial n.

635659, tomou decisao de repercussao geral, ou seja que deve ser aplicada a todos os casos
semelhantes, que estabelece critério determinado na quantidade de porte de 40g ou planta-
cao de 6 planta fémeas de maconha para caracterizacdo de trafico ou consumo. A discussao
entre os Ministros do Tribunal se deu justamente por conta da seletividade arbitraria, racista
e classista permitida pela Lei de Drogas ao ndo estabelecer critérios objetivos para caracteri-
zacao do crime de trafico. Embora a decisdo seja restrita ao porte de maconha apontou uma
timida tendéncia de mudanca do entendimento judicial sobre o tema.

Em contrapartida, ndo por outro motivo, logo que a pauta entrou em Julgamento pelo STF,em
agosto de 2023 foi proposta no Senado Federal e aprovada em abril de 2024 a PEC 45/2023
gue insere no art. 5° da Constituicdo a determinacao de que é crime a posse ou porte de qual-
quer quantidade de droga ou entorpecente “sem autorizacdo ou em desacordo com determi-
nacao legal ou regulamentar”. A Proposta de Emenda a Constituicido esta hoje em tramitacao
na Camara dos Deputados e se aprovada, reforcara a seletividade, arbitrariedade e potencial
punitivo da politica de drogas nacional.

Esses aspectos da politica de drogas adotada no pais, assim como toda a configuracao do sis-
tema penal brasileiro, estao diretamente ligados a abolicao incompleta do século XIX, que
rendeu a populacao negra do pais a perpetuacao da invisibilidade de suas demandas, o lugar
amargem do resto da sociedade e um controle de seus corpos por meio de acoes do Estado.
O Estado Brasileiro se estrutura em cima de um racismo que é legado da escravidao.

Importante ressaltar que o mesmo racismo que legitima acdes barbaras da policia em comu-
nidades periféricas de grandes centros urbanos também estad configurado na militarizacao
e controle do Estado em territérios rurais, formados geralmente por maioria ndo branca. A
criminalizacao de movimentos sociais do campo e de suas liderancas, apesar de ocorrer de
maneiras diversas e com a utilizacao de diversos instrumentos legais, estando incluida ai até
a Lei de Drogas, também é prépria da seletividade penal do Estado. Ainda, os conflitos por
terra sao intencionalmente velados pela criminalizacdo de movimentos rurais e deixa-se de
discutir pautas importantes da questao agraria, como a necessidade da reforma agraria e de
politicas publicas que favorecam a redistribuicao de renda.

Cabe destacar que a presenca do Estado na forma do controle sobre essas comunidades
também cumpre o papel de destruir lacos identitarios de povos. A destruicao de identidades
é também uma forma de tornar o territério disponivel, seja para a apropriacdo do préoprio
Estado ou de terceiros. Nesse sentido, percebe-se que a presenca do Estado em comunida-
des rurais e em comunidades periféricas urbanas se assemelha por conta do controle que se
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A busca exercer sobre esses territérios. Na légica do urbana, a Lei de Drogas é apetrecho fun-
i damental para esse controle. No campo, o Estado faz uso de formas mais variadas, também
'é,. ' apoiando-se na criminalizacao de pautas.

L) .

! o ';J A juventude ainda é centro do debate no que diz respeito a falta de oportunidade de insercao

no mercado de trabalho que esse grupo enfrenta, seja na auséncia de servicos basicos nas
cidades do interior dos Estados, como também pela auséncia de incentivo a economiarural e
as praticas de sustentabilidade da juventude do campo.

‘C' . Nocontextode ausénciado Estado na garantia de direitos basicos, muitos jovens, assim como
S outros grupos mais vulneraveis, acabam se apoiando em atividades informais para enfrentar
3 essa realidade, sendo o trafico também uma dessas informalidades, s6 que passivel de prisao
_——'-f; pois € uma atividade proibida pelo préprio Estado. Nessa perspectiva, a politica de drogas
‘-_f_ ' adotada pelo Brasil cumpre mais uma funcao, a de criminalizar essa massa de despojados que
- ;" o sistema capitalista cria.
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3.9. CRININALIZAGAD E ENCARCERAMENTD
SAD 03 (NIGOS CAMINHOS?

Segundo o Levantamento Nacional de Informacgées Penitencidrias (SISDEPEN) e o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, o Brasil possui 852.010 pessoas privadas de li-
berdade, consolidando-se como o pais com a terceira maior populacdo carceraria do mundo,
atras apenas de Estados Unidos e China, respectivamente. Desse total, 805.291 sdo homens
(94,5%) e 46.719 sao mulheres (5,5%), em um sistema cuja capacidade é significativamente
inferior ao nimero de pessoas presas, revelando um persistente quadro de superlotacao.
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Diante dessas informacoes, é importante destacar outro dado que evidencia a necessidade
de questionar os elevados indices de encarceramento no Brasil. De acordo com o Anudrio
Brasileiro de Seguranca Publica de 2024, aproximadamente 68,7% da populacao prisional
brasileira € composta por pessoas negras, sendo 48,2% pessoas pardas e 20,5% pessoas
pretas, demonstrando que o encarceramento atinge de forma desproporcional essa parcela
da populacao. Também chama atencao o elevado nimero de pessoas presas provisoriamen-
te, que representa cerca de 29% da populacao prisional, revelando o amplo uso da prisao
cautelar antes da condenacao definitiva.

PARDOS (48,2%):
Pessoas que
se identificam

[ como pardas.

| PRETOS (20,5%):
68,7% Pessoas que
TOTAL DE PESSOAS se identificam
NEGRAS como pretas.
(Pretos + Pardos) :

OUTROS
GRUPOS (31,3%):
Inclui brancos,
indigenas,
amarelos, etc.

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2024.

Esses dados demonstram que a politica de criminalizacao e de encarceramento em massa
continua tendo corpos especificos como alvo prioritario. A seletividade penal manifesta-se
tanto na atuacao policial quanto ao longo de todo o sistema de justica criminal, reproduzindo
desigualdades raciais historicamente construidas.

Partindo para um debate sobre a juventude brasileira, observa-se que o perfil da popula-
cao privada de liberdade permanece predominantemente jovem. Os dados mais recentes
do Sistema Nacional de Informacdes Penitenciarias (SISDEPEN) revelam que a populacdo
carceraria brasileira é predominantemente jovem. Mais da metade das pessoas privadas de
liberdade possuem até 29 anos de idade, demonstrando que a politica de encarceramento
incide de maneira mais intensa sobre a juventude brasileira. Quando analisamos esse dado
em conjunto com o perfil racial da populacao prisional composta por cerca de 69% de pessoas
negras (pretas e pardas) evidencia-se que o sistema penal brasileiro atinge, de forma despro-
porcional, jovens negros em situacao de vulnerabilidade social.

Diante dessas informacdes, torna-se evidente que os jovens permanecem como um dos prin-
cipais alvos das politicas de privacao de liberdade. Nesse sentido, se considerarmos o debate
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acerca da reducao da maioridade penal, verifica-se que o endurecimento do sistema penal
tenderia a ampliar ainda mais o encarceramento, atingindo sobretudo jovens negros, repro-
duzindo e aprofundando as desigualdades raciais ja existentes no sistema de justica criminal.

As pesquisas sobre seletividade penal também continuam apontando disparidades raciais
nas decisoes judiciais. Em estudo classico sobre o sistema de justica criminal paulista, Sérgio
Adorno verificou que réus negros apresentavam maior probabilidade de condenacao do que
réus brancos pela pratica de crimes idénticos, enquanto a absolvicao beneficiava proporcio-
nalmente mais os acusados brancos. Embora o estudo permaneca umaimportante referéncia
tedrica, pesquisas posteriores continuam indicando que a variavel racial influencia diferentes
etapas do sistema de justica criminal, desde a abordagem policial até a sentenca, reforcando
a permanéncia de mecanismos de seletividade racial no sistema penal brasileiro.

“wu

No liminar entre o século XX e o XXI, o
medo ndo é s6 consequéncia deploravel
da radicalizacdo da ordem econoémica,

0 medo € um projeto estético, que entra
pelos olhos, pelos ouvidos, pelo coracao”.

O Medo na cidade do Rio de Janeiro

Vera Malaguti Batista, ¢ graduada em ciéncias sociais pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro,em 1981, ela é parte de uma
geracdo atravessada pela presenca da ditadura empresarial-militar em sua
formacdo politica e académica.

Foto: Google

E da imagem que vem sendo historicamente construida como caricatura do mal, a negritude
aparece como um emblema que deve sofrer uma limpeza social a partir dos parametros de
pureza. O negro é, portanto, um alvo a ser removido do convivio social sadio, que deve ser
preservado a qualquer custo.

O empreendimento neoliberal gerencia o medo na criacdo de uma ambiéncia favoravel para
gue a atuacao de um sistema penal ainda fortemente atrelado as praticas de um direito penal
de ordem privada possa cumprir uma agenda politica baseada na reproducdo das assimetrias
estruturais e administracdo/eliminacao dos segmentos em desafeto com o poder. Dentro
dessa empreitada a midia ocupa inegavelmente um papel de destaque, sendo considerada
por muitos como uma verdadeira agéncia executiva do sistema penal sempre pronta a dar
suporte as suas principais investidas. A prisdo dos brancos serve como uma forma de blindar
o sistema da acusacao quanto a atuacao discriminatoria.
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Como o Brasil aprendeu a odiar presos e presidios.
Suzane Jardim - The Intercept Brasil
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Evolucido da populacdo carceraria brasileira (2014-2023)

Fonte: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2024 (Férum Brasileiro de Seguranca Publica),
com base em dados do SISDEPEN/SENAPPEN.

A partir da década de 1990, com a investida neoliberal, viao dar um novo corpo ao empreen-
dimento do controle social penal. Diante do fenémeno da globalizacao, o sistema penal tem
gue dar respostas a marginalizacao progressiva imposta a um contingente populacional de
grandes proporcoes.

A atual politica de drogas do Brasil prevé amplo programa de salde e assisténcia social a
usudrios, entretanto, na pratica, o Estado executa com rapidez a prisdo de jovens negros. E a
criminalizacdo das drogas que justifica a invasao de territérios negros e tenta fundamentar
socialmente um o genocidio negro ainda em curso no Brasil.

Estados Unidos 1...

Brasil 852.010

india 573.220

Rissia 433.006




Assim, diante dos dados apresentados faz o seguinte questionamento: Criminalizacao e en-
carceramento sao o unico caminho?

E evidente que “o Estado revela o seu papel punitivo em detrimento da garantia da protecao
integral” (BONALUME, JACINTO, p. 2) mas, o que seria essa protecao integral? Seriauma paz
marcada pela garantia da ordem publica? Esses questionamentos nos fazem pensar sobre as
formas e medidas adotadas pelo Estado, em que promovem os altos indices de criminalizacao
e encarceramento no Brasil.

Paraisso, propomos um caminho em que se adota “(...) a criacido de politicas publicas de segu-
ranca” com o estabelecimento de “(...) estratégias para evitar o uso sistemdtico da pena de prisdo,
prevendo formas de punicdo que ndo resultem em aceleracdo do encarceramento, especialmente
para os grupos especificos citados.” (Brasilia, 2015, p.97)

Segundo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2014/-2017), ha uma limitacdo na poli-
tica de seguranca publica, pois nao integra acoes de repressao qualificada (com inteligéncia
e investigacdo) com acdes de prevencao, construidas com a oferta de servicos publicos de
qualidade (saneamento basico, saiide, educacao, etc).

A atual politica de seguranca publica, que tem a politica de drogas como uma de suas bases,
atua focada nos segmentos da populacao mais vulneravel a violéncia das faccoes, da policiae
do sistema carcerario: jovens, pobres e negros.

Para o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, enquanto as acdes politicas estiverem basea-
das no tripé repressao/punicao/exclusao a violéncia estatal estara destinada a pobres e ne-
gros, pois as supostas solucoes “simples e imediatas” que encontram apoio popular favore-
cemdiscursos que atendem a um clamor por uma falsafalta de seguranca somado aumafalta
de recuperacao de meméoria histérica.

0 BRASIL E LM PAIS INSEGLIRO? FALTA INVESTIR EM SEGLRANCA
PLBLICA?

A violéncia tem grande impacto nas contas publicas e na economia do pais. Desde o policia-
mento, passando pela manutencao de prisdes, gastos com seguranca privada e a perda de
produtividade decorrente de morte de jovens, tudo leva a conclusdo de que o atual modelo
de seguranca - do qual a proibicao das drogas é um eixo central - ndo tem sido eficaz. Um es-
tudo da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica mostrou que esses
custos cresceram de forma substancial entre 1996 e 2015, saindo de 113 bilhdes para R$
285 bilhoes.

Ou seja, 0 pais continua investindo muito dinheiro em um modelo de seguranca publica que
nao tem efetividade para responder a discursos e reclamacodes de inseguranca social.
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EXISTEM OUTRAS FORMAS DE LIDAR COM A QUESTAD DAS “DROGAS"?

DESPENALIZAR é nao aplicar uma prisao para determinada conduta, o Brasil adota essa pos-
tura desde 2006 com relacdo aos usuarios. Porém, como vemos, a forma de fixar se alguém
€ usuario ou traficante fica a critério de agentes publicos, que normalmente sio as Unicas
testemunhas de flagrantes de condutas enquadradas no trafico de drogas.

DESCRIMINALIZAR retira o tratamento criminal de quem consome drogas, podendo dimi-
nuir o estigma e facilitar o acesso do usuario a servicos de saude. Nesse modelo, o porte de
drogas pode continuar ou ndo sendo ilegal, mas a resposta pode ser uma sancao alternativa
e/ou trtamento obrigatorio, se for diagnosticado um uso problematico. Esse modelo € adota-
do pela maioria dos paises democraticos do mundo.

LEGALIZAR é tornar o uso e o comércio legais, como acontece com o alcool e o tabaco. A partir
da legalizacao, a atividade comeca a ser fiscalizada pelo Estado, que pode prever regras para
o uso. Neste caso, o mercado deixa de ser ilegal e passa a gerar impostos e empregos formais.

Desde 2001, quando o Brasil promulgou a Lei 10.216, consolidando a reforma psiquiatricano
pais, priorizou novas abordagens de salide mental extramuros hospitalares e assim criou uma
rede capaz de atender multiplos aspectos psicossociais de uma pessoa.

As politicas publicas voltadas para este campo também incluem o tratamento para a depen-
dénciade alcool e outras drogas, que foram pensadas para funcionar em rede de profissionais
de atencao médica, psicolégica e assisténcia social.

A rede RAPS compde o Sistema Unico de Satde - SUS e pressupde o cuidado integral, gratui-
to e em liberdade, entendendo que o tratamento do uso problematico deve envolver o poder
publico, as instituicoes e o proprio individuo, familiares e a comunidade.

Os Centros de Atencao Psicossocial (Caps) sdo unidades de atendimento intensivo e didrio
aos portadores de sofrimento psiquico grave, constituindo uma alternativa ao modelo cen-
trado no hospital psiquiatrico e permitindo que os usuarios permanecam junto as suas fami-
lias e comunidades.

Esses servicos devem estar orientados pelo respeito a autonomia das pessoas por entender
gue o uso abusivo de substancias é causado por inimeros fatores, sociais, psiquicos e biolo-
gicos e, assim, as atuais politicas buscam oferecer aos usuarios multiplas frentes de cuidado,
como acoes de prevencao, de tratamento, de reinsercao social (educacao, emprego e lazer) e
de reducao de danos.
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4. PRISAD E DEFESA DA LIBERDADE

Segundo a Constituicdo Federal, uma pessoa sé deve ser privada de sua liberdade pelo Es-
tado apds um processo judicial que termine em uma sentenca, da qual nao caiba mais qual-
quer discussao por meio de Recurso.

Artigo 5° da Constituicao Federal, incisos:

LIV ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal

LVIlI ninguém sera considerado culpado até o transito em de sentenca penal

condenatoéria

GLAL A DIFERENCA ENTRE FENA E FRISAD?

A pena é o resultado de um processo judicial que ao seu final e depois de analisar todas as
provas, conclui que serd aplicado uma sancao penal, chamada de PENA. Além da privacao de
liberdade existem crimes que prevéem em seu texto outros tipos de sancao ou pena como
resposta do Estado a pratica de um crime, quais sio eles: penas restritivas de direitos (a
exemplo da pena pecunidria, perda de bens e valores, prestacao de servicos a comunidade,
interdicdo temporaria de direitos, limitacao de fins de semana) e a pena de multa. A prisao é
um tipo de pena que pode ser cumprido em regime fechado, semiaberto e aberto.

Embora aregrasejada aplicacao da prisao apds o fim de um processo judicial, o Estado Brasi-
leiro vem utilizando a prisdo antes do “transito de uma sentenca penal condenatoéria”, a esse
tipo de prisdo se dd o nome de “prisdo proviséria”, que pode ser uma prisdo em flagrante,
prisdo tempordria ou uma prisdo preventiva. Esse tipo de prisao, criadaem 1967, ainda na Di-
tadura Militar e mantida até os dias atuais, deve ser uma excecao no Ordenamento Juridico.

Como vimos, a prisdo preventiva é a que mais fator de encarceramento em massa no Brasil,
ela se d4 quando o juiz verifica indicios da pratica de um crime e entende que a liberdade da
pessoa apresenta risco a:

B Ordem Publica;

B Ordem Econbmica;

B Conveniénciadainstrucao criminal;

M Risco a aplicacao dalei penal;

Em toda e qualquer prisado preventiva o juiz deve levar em conta os fatos que demonstrem
gue a liberdade da pessoa antes da sentenca apresenta riscos a qualquer um desses funda-
mentos, se ndo ha fundamentacdo a prisdao é ILEGAL. Além desses fundamentos, devem-se
ter provas de 02 (dois) elementos fundamentais: prova de materialidade, ou seja, que o crime
aconteceu, bem como a prova da autoria, que foi determinada pessoa que cometeu aquele
ato considerado criminoso pelo Estado. Agora, veremos um pouco sobre os tipos de prisdes e
guais sao as outras possibilidades de se ter uma prisao ilegal.
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41. TIFOS DE FRISAD

Segundo a Constituicao, no Art. 5° inciso LXI, uma pessoa s6 pode ser presa quando se cons-
tata um flagrante ou por meio de ordem escrita e fundamentada:

“ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autori-
dade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei”.

41\. EOQUEE A FRISAD EM FLAGRANTE?

Prisdao em flagrante é a prisao efetuada quando a infracao penal esta ocorrendo ou acaba de
ocorrer. Ela pode ser realizada por qualquer pessoa, mas para os agentes policiais € uma obri-
gacdo realizar a prisdo, sempre que se constate a existéncia da pratica de um crime (art. 301
do CPP). A prisdo em flagrante ndo pode durar mais do que 24h sem a existéncia da analise
judicial acerca da legalidade do procedimento e da necessidade de manter a prisao (art. 306,
§ 1°e art. 310, CPP).

A Autoridade Policial (delegado/a) tem o prazo maximo de 24h da ocorréncia da prisao, para
lavrar e assinar, junto com o preso, o auto de prisao em flagrante. Neste prazo de 24h, a au-
toridade policial deve também entregar ao preso a “nota de culpa”, com o motivo da prisao,
o nome de quem o conduziu a delegacia e as testemunhas, devendo o preso passar recibo.

O auto de prisao em flagrante deve conter a declaracdo do condutor, dizendo que é a pessoa que
levou o preso a presenca da autoridade e as declaracoes de, no minimo, duas testemunhas. Uma das
testemunhas pode ser o condutor. Se ndo houver testemunhas do fato, o auto de prisao em
flagrante devera ser assinado por duas pessoas que tenham assistido a apresentacao do
preso a autoridade. Na pratica, essas pessoas geralmente sdo os policiais presentes no plan-
tao da delegacia. O que é um absurdo, pois a funcao dessas testemunhas é constatar o fato
realizado pelos policiais e impedir a realizacao de abusos.

O auto de prisdao em flagrante deve conter o interrogatério do preso e as declaracdes das tes-
temunhas. Se o preso quiser exercer o seu direito de ndo falar, o interrogatério sera lavrado
nasua presenca.

E obrigatéria a assinatura de todos os participantes do interrogatério, inclusive do escrivao
gue escreveu o auto. O condutor ndo pode ser o escrivao, nem a autoridade policial que coor-
denaafeiturado autode prisdo. Assim, se o condutor do preso for a autoridade policial, quem
deve presidir a elaboracao do auto de prisao € outra autoridade.

Apos a feitura do auto de prisdo em flagrante, o preso recebera a “nota de culpa”, na qual
constara o motivo da prisao e o nome do condutor do preso e das testemunhas.
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Quando o preso se recusa a assinar, o auto sera assinado por duas testemunhas (que ndo
podem ser o condutor ou as outras testemunhas) que assistiram a leitura do mesmo para o
suposto infrator.

Depois de lavrado, o auto de prisao em flagrante deve ser encaminhado, em no maximo 24h
ao Juiz que analisara a legalidade do auto de prisdo em AUDIENCIA DE CUSTODIA e podera:
B Relaxar a prisdo se amesma for ilegal;
B Decretar a prisdo preventiva se tiver motivo para tal, desde que anteriormente solicita-
da pelo Ministério Publico, Querelante (autor da queixa crime) ou assistente.
B Conceder liberdade provisoria plena ou condicionada ao cumprimento de medidas cau-
telares, a exemplo do comparecimento em juizo, proibicdo de se ausentar da comarca,
tornozeleira eletrénica, etc.

WLAL O PROCEDIMENTO REALIZADD ENTRE A PRISAD E A ALDIENCIA
DE CLISTODIA?

1. 2. & 4. 5.
PRISAO EM APRESENTACAO EXAME APESSOAE AUDIENCIA
FLAGRANTE A AUTORIDADE DE CORPO ENCAMINHADA DE CUSTODIA
POLICIAL DE DELITO A CARCERAGEM
L (O} ]
B Apessoa B Opresoé M Apessoa M Opresoé B Ocorreno
é presa levado a realiza exame recolhido prazo maximo
cometendo delegacia. médico adetencao de 24 horas.
um crime. B Odelegado pericial. provisoria. B Opresoé
B Oulogoapodsa formaliza a B Oobjetivo é B Aguardaa apresentado
sua pratica. prisao. atestar sua definicao de formalmente
integridade suasituacao aojuiz.
fisica. juridica.
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PRISAO EM FLAGRANTE DELITO E
APRESENTAGAO DO(A) AUTUADO(A)
PRESO(A) A AUTORIDADE POLICIAL

-
-_%alizagéo do Auto de Prisdo em Flagrante (APF) pela autoridade
policial e agendamento da apresentacio do(a) autuado(a) preso(a), conforme
pauta pré-fixada pelo juizo, com a intimacao do advogado constituido, se assim
decidiu o(a) acusado(a).

Protocolizacdo do APF e apresentacdo do(a) autuado(a) preso(a) em juizo.

Digitalizacao do APF e juntada de certidao de

Contato prévio antecedentes criminais, com a liberacéo para
do(a) autuado(a) consulta pelas partes em audiéncia.
preso(a) com
advogado ou

defensor publico. R ’
AUDIENCIA DE CUSTODIA

Manifestacao do Ministério Publico

Entrevista com o(a) autuado(a)

Manifestacao da Defesa Técnica

DECISAO DO MAGISTRADO

1 - Medidas Judiciais

a) Relaxamento da prisdo ilegal -> alvara de soltura -> retorno do APF a policia.

Encaminhamento
do(a) autuado(a)
preso(a) para
realizacdo do exame
clinico e de corpo de
delito e, na sequéncia,
aocentrode
detencéo provisoria
para aguardar
aapresentacao
em juizo.

a) Mediacdo penal -> alvara de soltura ->
extincao do procedimento

b) Medidas sociais ou assistenciais

b) Concessao de liberdade proviséria, com ou sem fianca -> alvara de soltura -> distribuicdo do APF.

c) Substituicdo da prisdo em flagrante por medidas cautelares diversas -> alvara de soltura -> distribuicdo do APF.

d) Conversao da prisdo em flagrante em prisdo preventiva -> mandado de prisao -> distribuicdo do APF.

Fluxograma extraido do livro "Audiéncia de Custédia", produzido pelo Conselho Nacional de Justica.
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Se o preso nao tiver advogado/a, o auto de prisao tem que ser encaminhado também, neste mes-
mo prazo, a Defensoria Publica. Caso ndo haja comunicacio ao juiz dentro do prazo legal (24h),
devemos fazer uso do HABEAS CORPUS, remédio judicial contra este abuso de autoridade.

41.2. TIFOS DE PRISAD EM FLAGRANTE [ART.
302 CFF]

MODALIDADES LEGAIS DE FLAGRANTES

FLAGRANTE PROPRIO E aquele em que acontece verdadeiramente o flagrante, ou
ART. 302, | E Il DO CPP seja, 0 agente esta cometendo o crime ou acaba de cometé-lo.

Ocorre quando o agente é perseguido, logo apos, pela
autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em
situacdo que faca presumir ser autor da infracdo. Difere da
hipétese anterior, porque nesta o autor do delito foge do
local, sendo perseguido.

FLAGRANTE IMPROPRIO
ART. 302, [l DO CPP

Ocorre quando o agente, logo depois da pratica do crime,

embora nao tenha sido perseguido, é encontrado portando
FLAGRANTE PRESUMIDO instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam presumir
ART. 302. IV DO CPP ser ele o autor da infracao penal.

A interpretacdo da expressao “logo depois”, tem que ser
restritiva para nao se permitir exageros e admitir ilegalidades.

E quando a policia espera a pratica do delito, em tocaia,
aguardando o momento de fazer a prisao, quando houver
situacao de flagrante. O flagrante esperado, por ndo
contar com a interferéncia de um agente provocador, é
absolutamente valido.

Por meio dele, leva-se ao conhecimento da policia a noticia
de que um crime sera, em breve, cometido, o que provoca
o deslocamento de agentes ao local dos fatos, aguardando-
se, de campana (tocaia), o inicio dos atos executérios para
a efetivacdo da prisdo em flagrante. Frise-se que essa
modalidade de flagrante também podera ser concretizada
por particular.

FLAGRANTE ESPERADO

Contudo, é possivel que determinado caso de flagrante
esperado seja convertido em crime impossivel. Isso ocorre,
por exemplo, se a policia toma conhecimento de que um delito
vai ser cometido e, diante disso, arma um esquema tatico
infalivel de protecédo ao bem juridico, de modo a ndo permitir
a consumacao da infracdo de modo nenhum.
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Em se tratando de crime permanente, que é aquele

FLAGRANTE EM CRIMES em que a consumacao se prolonga no tempo, a exemplo dos
PERMANENTES, HABITUAIS crimes de sequestro e de trafico ilicito de entorpecentes,

OU CONTINUADOS cabera a prisdo em flagrante a qualquer tempo, enquanto ndo
ART. 303, CPP cessar a permanéncia, ainda que para isso seja necessario o

ingresso domiciliar.

Espécie de flagrante em que a policia possui a possibilidade

de retardar arealizacao da prisdo em flagrante para obter
maiores dados e informacoes a respeito do funcionamento,
dos componentes e da atuacao de uma organizagao criminosa.
Essa hipotese é permitida por lei.

FLAGRANTE RETARDADO
OU PRORROGADO

NAD VAEILE:

Sempre que vocé receber ainformacao de que a prisao é em flagrante, deve-se verificar se esta
foi lavrada por autoridade competente e se atende aos requisitos listados acima. Qualquer fa-
Iha no procedimento da prisdo em flagrante pode torna-lailegal, cabendo HABEAS CORPUS.

NOTAS INFORTANTES:

Qualquer pessoa podera declarar o flagrante e as autoridades policiais e seus agentes deve-
rao efetuar a prisao, qualquer que seja a pessoa encontrada em flagrante delito (prefeito, juiz,
delegado, vereador, etc.), de acordo com o artigo 301 do Cddigo de Processo Penal.

B A perseguicao pode durar dias ou até meses. Entretanto, é necessario que a perseguicao
se inicie imediatamente apds o fato e que seja continua até a efetivacao da prisao, ou seja,
gue nao haja interrupcao da perseguicao.

B A existéncia de instrumentos, armas, objetos ou papéis em poder de alguém nio indica
necessariamente que a pessoa € a autora da infracdo penal. Para que possa haver prisao
em flagrante, neste caso, a pessoa tem que ter sido encontrada logo apds o crime, depois
de uma perseguicao. Lembre-se que o principio da presuncao de inocéncia se aplica para
todo o direito penal e processual penal.

B A maioria das prisdes em flagrante ocorre com a presenca unica e exclusiva de policiais,
que servem ao mesmo tempo de testemunha e condutor. A falta de controle da sociedade
tem gerado verdadeiras injusticas e violacoes aos direitos humanos, pois, sabemos que a
policia brasileira é instrumento de dominacao da classe negra e pobre. Devemos, ainda,
ficar atentos as praticas de tortura, comuns na prisao em flagrante para obtencao de con-
fissao forcada.
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No FLAGRANTE IMPROPRIO (quando o agente foge do local) a perseguicdo pode durar ho-
ras ou dias, desde que tenha se iniciado “logo apés” a pratica do crime. Isso afasta por com-
pleto a crenca popular de que um individuo sé pode ser preso em flagrante ao longo das 24h
decorridas apds a pratica do delito.

MODALIDADES ILEGAIS DE FLAGRANTES

B FLAGRANTE PREPARADO OU PROVOCADO (SUMULA 145 STF);

E um arremedo de flagrante, ocorrendo quando um agente provocador induz ou instiga
alguém a cometer infracdo penal, somente para assim poder prendé-lo.

Trata-se de crime impossivel (art. 17 do CP), pois inviabiliza a sua consumacao, nos termos
da Simula n°® 145 do STF que diz: “Ndo hd crime quando a preparacdo do flagrante pela
policia torna impossivel a sua consumacdo”. Esse entendimento também se aplica quando
o flagrante é preparado ou provocado por particular.

Nesses casos, o juiz devera relaxar a prisao em flagrante, pois ndo ha que se falar em res-
ponsabilidade penal pela conduta daquele que foi instigado a atuar como verdadeiro obje-
to de manobra do agente provocador, dai porque eventual inquérito ou processo iniciados
devem ser trancados por via de habeas corpus, afinal ndo houve infracao.

Ex: policial disfarcado, com inimeros outros igualmente camuflados, exibe relégio de alto
valor navia publica, aguardando que alguém tente assalta-lo. Apontada a arma para a pes-
soa que serve de isca, os demais policiais prendem o agente. Inexiste crime, pois é impos-
sivel sua consumacao.

B FLAGRANTE FORJADO

Um flagrante totalmente artificial, pois integralmente composto por terceiros, aqui ndo ha
qgualquer tipo de comportamento do sujeito que venha a ser preso.

Ex: um agente policial “planta” drogas no veiculo de um determinado sujeito, que sequer
toma conhecimento de tal atitude e, por isso, ndo a adere.

Trata-se de fato ndo previsto em lei, motivo pelo qual a prisdo em flagrante se torna ile-
gal, devendo ser relaxada. O agente forjador, por sua vez, comete o crime de denunciacao
caluniosa (art. 339 do CP) e, se for agente publico, também abuso de autoridade (Lei n°
4.898/65).

41.3. FRISAD FREVENTIVA

E mais um tipo de prisdo proviséria, ou seja, antes da sentenca final decretada pelo juiz. Ela
pode acontecer em qualquer fase da investigacao policial ou do processo penal. Esta moda-
lidade de prisao pode ser pedida ao juiz pelo Ministério Publico, pelo queixoso na acao penal
privada ou pela autoridade policial (delegado).
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OS FUNDAMENTOS DA PRISAO PREVENTIVA:
a) garantir a ordem publica ou a ordem econdémica (nos crimes tributarios, financeiros);

b) conveniéncia da instrucao criminal (para ndo atrapalhar a investigacdo ou apuracao dos
fatos);

c) assegurar a aplicacdo da lei penal (exemplo: possibilidade de fuga).

Este tipo de prisdo é medida de excecao ao principio da presuncdo de inocéncia, o juiz s6é pode
decretar a prisdo preventiva se presentes esses requisitos e tiver prova da existéncia do
crime e indicio suficiente de autoria.

ATENCAO: n3o se deve esquecer do principio basico da prisdo proviséria que é o da real
necessidade da liberdade.

Além disso, com base em alguns dos requisitos acima, a prisao preventiva sera admitida:

B nos crimes dolosos (com intencdo) punidos com pena privativa de liberdade maxima su-
perior a4 anos;

B setiver sido condenado por outro crime doloso em sentenca final;

B seocrime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente,
idoso, enfermo (doente) ou pessoa com deficiéncia;

Ja vimos anteriormente que a prisao preventiva sé deve ser utilizada em ultimo caso, pois
aregra é a presuncao de inocéncia e a liberdade. Antes de utiliza-la, o juiz deve dar priori-
dade ao uso outras medidas cautelares, ou seja, de medidas que tenham como objetivo res-
guardar o processo, a producao de provas ou mesmo impedir que outros crimes acontecam.
Estas medidas podem, inclusive, serem aplicadas em conjunto com a liberdade proviséria.
Como exemplo de medidas cautelares que o juiz pode determinar, podemos citar:

B Comparecimento em juizo na frequéncia que o juiz determinar para informar sobre suas
atividades;

M Proibicio de frequentar determinados lugares (bar, por exemplo) se o crime tiver relacdo
com estes lugares;

B Proibicdo de manter contato ou chegar perto de determinada pessoa se o crime tiver
relacdo com esta pessoa;

B Proibicao de sair da Comarca se a permanéncia da pessoa for necessaria para a investi-
gacao;

Obrigacao de ficar em casa a noite;

[ |
B Utilizacao de tornozeleira eletroénica.




Por fim, é importante dizer que a prisao preventiva além de ter que ser utilizada em ultimo
caso, tem também que ter um prazo razoavel. Embora nao tenha um prazo determinado por lei,
podendo durar meses ou anos, o juiz que decretou a prisao deve reavalia-la a cada 90 dias, sob
penadetorna-lailegal (art. 316, CPP). Alémdisso, se a prisao ja tiver um longo tempo, é possivel
entrar com HABEAS CORPUS alegando excesso de prazo e pedindo revogacao da preventiva.

CADA
VEZ MAIS
PRISOES.
CADAJVEZ
MENOS
DIREITOS.

41.4. PRISAD TEMPORARIA

Prevista na Lei n° 7.960/89, a prisdao temporaria pode ser decretada, por tempo determinado,
quando for necessario para a investigacao de determinados crimes, durante o inquérito poli-
cial. O prazo da prisdo temporaria é de cinco dias, prorrogavel por mais cinco, uma Unicavez. A
prisdo temporaria nos crimes considerados hediondos tera o prazo de trinta dias, prorrogavel
por igual periodo.

CASOS EM QUE CABE A PRISAO TEMPORARIA:

B Quando imprescindivel para as investigacoes do Inquérito Policial: deve ser demonstrado
gue sem a prisao investigacdes podem ser mal sucedidas (este é obrigatorio);

B Quandooindiciado nao tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessarios ao es-
clarecimento de sua identidade;
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B Quando existirem indicios, de acordo com qualquer prova legalmente admitida, da autoria
ou participacao do indiciado em homicidio doloso, sequestro, roubo, extorsao ou extorsao
mediante sequestro, quadrilha, trafico de drogas, estupro ou atentado violento ao pudor,
crimes contra o sistema financeiro, etc.

ATENCAO: Decorrendo o prazo da decretacdo da prisdo temporaria, a liberdade do preso
deve ser imediata, salvo se ja tiver decretada prisao preventiva, sob pena de o juiz ser respon-
sabilizado pela pratica de crime de abuso de autoridade.

GLAL A DIFERENGA ENTRE PRISAD TENPORARIA E PRISAD PREVENTIVA?

PRISAO TEMPORARIA PRISAO PREVENTIVA

Somente pode ser decretada na fase de Pode ser decretada na fase de investigacao
investigacao criminal. criminal ou da acdo penal (art. 311 CPP).

Ha prazo fixado em lei para a sua duracdo: em
regra, 5 (cinco) dias, podendo ser prorrogado
por outros 5 (cinco) dias, em caso de extrema
e comprovada necessidade. Quando a prisao
decorrer de crime hediondo ou equiparado,

o prazo é de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por
mais 30 (trinta dias), em caso de extrema e
comprovada necessidade.

Em regra, ndo ha prazo de duracao previsto em
lei, salvo no caso de crimes organizados, em
gue o prazo para encerramento da instrucao
criminal serd de 81 (oitenta e um) dias, quando
o réu estiver preso (art. 8° da Lei 9.034/95).

Na&o é possivel a sua decretacao do oficio
pelo juiz, devendo haver requerimento do E possivel a sua decretacao de oficio pelo juiz,
Ministério Publico ou representacdo da se no curso da acdo penal (art. 311 CPP).
autoridade policial.

Por fim, é importante dizer que o preso provisério (preso em razdo da prisdo preventiva ou
temporaria) deve necessariamente ficar preso em local separado dos presos definitivos, ou
seja, aqueles que ja tém uma sentenca e pena determinada para cumprir.

4..9. I’I'\'lSI"\ﬂ RESLLTANTE DE SENTENCA CIN-
DENATLRIA [FENA]

E a prisdo decretada por meio da sentenca condenatéria, proferida apés a conclusdo do pro-
cesso penal. Esta prisao é a fase do cumprimento da pena, depois de ter sido feita toda a inves-
tigacao e da pessoa ter sido julgada e condenada a uma pena de prisao.
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41.6. FRISAD CIVIL

Forma de forcar alguém a cumprir uma obrigacao de natureza civil. A Constituicdo de 1988
estabelece no art. 5% LXVII, que ndo havera prisao civil por divida, exceto a do responsavel

pela obrigacao alimenticia (pensao judicial) que ndo a cumpre.

CONSTITUI ABLISO DE AUTORIDADE "ORDENAR OL EXECLTAR ME-
DIDA FRIVATIVA DA LIBERDADE. SEM AS FORMALIDADES LEGAIS OL
COM ABLISO DE FODER".

417. PRISAO DOMICILIAR

A prisao domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em sua residéncia, s
podendo dela ausentar-se com autorizacao judicial. Amesma pode ser substituida pela prisao
preventiva, apds provas da situacao, nos casos listados no art. 318:

Art. 318. Poderia o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando

o agente for:

I.  maior de 80 (oitenta) anos;

Il.  extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

I1l.  imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos
de idade ou com deficiéncia;

IV. gestante;

V.  mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

VI. homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de até 12
(doze) anos de idade incompletos.

Paragrafo Unico. Para a substituicao, o juiz exigira prova idénea dos requisi-

tos estabelecidos neste artigo.

4.9. INSTRLMENTOS FARA A DEFESA DA
LIBERDADE

4.9.1. LIBERDADE FROVISORIA

A Constituicdo Federal estabelece que ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quan-
do a Lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianca. A liberdade proviséria podera ser
requerida toda vez que o individuo estiver preso em decorréncia de uma prisdo legal (prisdao
decorrente de flagrante delito, prisao resultante de pronuncia para o Juri, ou a decorrente de
sentenca condenatoria).
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Art. 321. Ausentes os requisitos que autorizam a decretacao da prisao pre-
ventiva, o juiz devera conceder liberdade proviséria, impondo, se for o caso,
as medidas cautelares previstas no art. 319 deste Cddigo e observados os
critérios constantes do art. 282 deste Codigo.

4.9.9. RELAXAMENTO DA FRISAO

A prisdoilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria. Toda prisao sera con-
siderada ilegal, por exemplo, quando ela nado resultar de flagrante delito ou ndo for mediante
ordem fundamentada de autoridade competente.

Relaxamento é sinbnimo de ilegalidade da prisao, aplica-se tanto a prisao em flagrante como
também a prisao preventiva. Deve-se relaxar a prisao nos casos de flagrante forjado, provo-
cado ou preparado; prisao preventiva decretada por juiz incompetente ou quando feito sem
a solicitacdo do MP; a prisdao decretada por decisao que ndo demonstrou os seus fundamen-
tos; apermanéncia de alguém preso a titulo de “prisdo em flagrante” sem a conversao em pre-
ventiva ou a liberacao (pois se trata de medida pré-cautelar). Também é caso de relaxamento
qguando ailegalidade é posterior, citando o excesso de prazo de prisdo preventiva.

LEMBRE-SE: A prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados ime-
diatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicado (Art. 5 LXII,
da Constituicdo Federal).

4.9.3. REVOGACAD DA FRISAD PREVENTIVA OU
DA MEDIDA CALTELAR

A revogacao ocorre quando ndao mais existirem os motivos que legitimam a segregacao ou
a restricao imposta por meio de medida cautelar diversa da privacdo da liberdade (art. 319
do CPP). Desaparecido o “perigo da liberdade” que autorizou a prisdo preventiva ou medida
cautelar diversa, cessa o suporte fatico que “justifica a prisdo”, devendo o juiz revogar a prisao
ou medida cautelar e conceder a liberdade plena do agente.

Assim, a revogacao somente se opera em relacdo a prisao preventiva ou medida cautelar di-
versa da prisdo, ndo incidindo na prisdo em flagrante (em relacio a ela, somente se fala em
relaxamento ou liberdade provisoria).

Para pedir relaxamento de prisdo ou a sua revogacao é necessaria a presenca de advogado.
Mas a Constituicao garante que qualquer do povo tem direito a impetrar HABEAS CORPUS
para atacar uma prisao ilegal. Inclusive se o responsavel pela prisao for o juiz. Vamos ver o
Habeas Corpus?
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4.9.4. HABEAS CORFLS

O Habeas Corpus é uma medida juridica, assegurada na Constituicdo Federal e no Cédigo de
Processo Penal, que garante o direito individual de locomocao, toda vez que alguém estiver
preso ilegalmente ou estiver ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de ir,
Vir e permanecer.

Como vimos, o Habeas Corpus é uma conquista histérica contra abusos de poder e constitui o
instrumento juridico mais importante para impedir que uma pessoa seja ameacada de prisao
injusta ou permaneca presa ilegal e injustamente.

Muitos “juristas leigos” ja requereram e conseguiram a liberdade de trabalhadores detidos
injustamente. Use vocé também essa ferramenta que é de todos. Ela vai impedir que crescam
as injusticas no seu municipio.

A Acdo de Habeas Corpus é gratuita, conforme assegura a Constituicao Federal, art. 5° LXX-
VI, “sdo gratuitas as acoes de habeas corpus e habeas data e, na forma da lei, os atos neces-
sarios ao exercicio da cidadania”.

ESTABELECE O INCISO LXVII, DO ART. 5° DA CONSTITUIGAD FEDERAL:

Conceder-se-a “habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coacao em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder.

E BOM REPETIR: Qualquer pessoa, com ou sem advogado, pode impetrar Habeas Corpus,
em beneficio proprio ou alheio.

Cabe, por exemplo, o Habeas Corpus, quando nao houver justa causa do ato, quando alguém
estiver preso por mais tempo do que determina a lei, quando quem ordenar a coagcao nao
tiver competéncia legal, quando houver acabado o motivo que autorizou a coacao, quando
alguém for impedido de prestar fianca, nos casos em que a lei autoriza, quando o processo
ou inquérito policial for viciado ou manifestamente nulo, assim como nos casos em que a
punibilidade estiver extinta.

O Habeas Corpus pode ser Liberatério (quando ja esta ocorrendo a violéncia ou coacao, caso
em que sera expedido um Alvara de Soltura em favor do paciente) ou Preventivo (se a pessoa
sofre apenas ameaca, caso em que serd expedido um salvo-conduto em favor do paciente).

Mas afinal, para qual agente vocé deve dirigir o habeas corpus? Isto vai depender de “quem é
a autoridade coatora”, aquela que praticou o ato impugnado ou de quem emana aordem. Esta
parte é importantissima, pois o habeas corpus deve ser dirigido a pessoa correta, ou seja, ao
juiz competente. Veja o quadro seguinte:
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AUTORIDADE COATORA JULGADOR COMPETENTE

Delegado (a) e Policial Civil Juiz de Direito da Vara Crime

Policial Militar Juiz de Direito da Vara Crime

Juiz de Direito Presidente do Tribunal de Justica do Estado
Delegado e Policial Federal Juiz da Vara Crime Federal

Juiz Federal Presidente do Tribunal Regional Federal

E importante saber que a concessio do salvo conduto ou a soltura do preso n3o exclui a res-
ponsabilidade da autoridade coatora. Toda autoridade publica tem responsabilidades que
precisam ser observadas, ndo é?

Desta forma, o Codigo de Processo Penal obriga o Juiz ou Tribunal que conceder habeas cor-
pus a mandar cépias do processo para o Ministério Publico, sendo que a este Orgio cabe a
devida apuracdo e promocao da responsabilizacao civil e criminal da autoridade coatora (pa-
ragrafo Ginico do art. 653 do CPC).

Mas aqui, cabe alertar: na maior parte dos casos os Juizes ndo mandam para o MP ou, che-
gando as copias, os promotores menos combatentes ndo denunciam a autoridade coatora.
Assim, a pressao politica da sociedade civil é fundamental.

Alias, a sociedade deve ser parceira do Ministério Publico. Inclusive, qualquer cidadao pode e
tem o direito de representar ao MP, em caso de abuso de poder.

4.9.9. COMO FAZER LIM HABEAS CORFLIS?

MODELO DE HABEAS CORPUS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO (Se aordem de prisao tiver sido emitida por um juiz).

Ou EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CRIME DA COMAR-
CADE (colocar o nome da Comarca) (Se a ordem de prisao tiver sido emitida por um
delegado de policia ou for caso de prisao em flagrante efetivada por policiais).

(QUALIFICACAO DA PESSOA QUE ESTA PRODUZINDO O HABEAS CORPUS, QUE E CHA-
MADA DE IMPETRANTE - Aqui colocar o nome completo e documentos de quem est3 fa-
zendo o HC) Ex: Fulano de Tal, brasileiro, estado civil, portador do RG n° XXXXXX, inscrito
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no CPF sob o n® XXXXXX, residente e domiciliado a Rua XXXXX, Bairro XXXXX, cidade, CEP,
vem respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia impetrar, com fundamento no art. 5°,
LXVIII, da Constituicdo Federal e art. 648, do Cddigo de Processo Penal a presente acao de...

HABEAS CORPUS, COM PEDIDO DE LIMINAR

Em favor de (QUALIFICACAO DA PESSOA QUE ESTA PRESA - Aqui colocar nome completo
e documentos de quem esta fazendo o HC. Ex: Fulano de Tal, brasileiro, estado civil, portador
do RG n® XXXXXX, inscrito no CPF sob o n°® XXXXX, residente e domiciliado a Rua XXXX,
Bairro XXXX, cidade, CEP), contra ato do Meritissimo Juiz de Direitoda ___ Vara Criminal da
Comarcade (cidade) ou Delegado de Policia de (cidade), aqui identifi-
cada como autoridade coatora, pelas seguintes razdes de fato e de direito a seguir:

1. DOS FATOS:

Lembrem-se: este é o espaco de qualquer peticao, onde é descrito o conjunto de aconteci-
mentos e fatos que acarretaram a prisao ilegal. Aqui é importante dizer exatamente o que
aconteceu, qual foi a hora da prisao, quem efetuou, qual a acusacao que motivou a prisao, se
houve abuso de poder, se foi feito o auto de prisao em flagrante. Ou seja, precisaremos con-
tar todos os detalhes que temos informacoes e, se houver fotos ou outros documentos que
comprovem o que aconteceu é importante citar.

Aqui temos o exemplo do relato de uma prisdo de um trabalhador rural, integrante de comu-
nidade tradicional geraizeira de Formosa do Rio Preto.

EXEMPLO:

O paciente (pessoa presa) esta sendo acusado pela pratica dos crimes de porte
ilegal de armas e violacao de domicilio, e foi preso supostamente em flagrante na
zona rural de Formosa do Rio Preto, no dia 07 de abril de 2019, e encaminhado,
em razao de ter sido no domingo, para o Plantao Regional da Delegacia Territorial
de Policia do municipio de Barreiras - BA.

Destaca-se que o paciente é trabalhador rural, vivencia conflito agrario e a res-
pectiva prisao foi realizada na area que é objeto de lide possessdria, com interme-
diacdo direta dos segurancas da Fazenda (dizer o nome). Conforme consta nos
Boletins de Ocorréncia em anexo (doc. XX), o paciente vinha de modo recorrente
registrando ameacas e agressoes por parte do fazendeiro (dizer o nome).

Conforme consta na Nota de Culpa (anexo) os crimes mencionados teriam ocorri-
do por volta das 08:00 horas do dia 07/04/2019, no interior da Fazenda Santana,
zona rural de Formosa do Rio Preto - Bahia.
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2. DO DIREITO:

A partir do conteudo deste mddulo e de outras fontes de pesquisas a exemplo de decisées anteriores
dos tribunais (jurisprudéncia), doutrinas e demais normativas que expliquem a ilegalidade dos fatos
expostos no tépico anterior, descreva qual o argumento juridico vocés utilizariam para reverter a
situacao da prisao arbitraria das/os nossas/os companheiras/os presas/os injustamente.

COMO ESSAS PRISOES REPRESENTAM UMA FORMA DE CRIMINALIZACAO DOS MO-
VIMENTOS SOCIAIS?

Utilize os materiais do curso, e qualquer ferramenta de pesquisa (codigos, internet) que vocé
tiver a disposicao!

3. DO PEDIDO:

Ante o exposto, requer que seja concedida a ordem de habeas corpus, liminarmente, em favor
do paciente, uma vez que presentes a probabilidade de dano irreparavel e a fumaca do bom
direito, a fim de que seja relaxada a prisdao em flagrante ou concedida a liberdade provisodria
com ou sem medidas cautelares e com ou sem fiancga, no que for mais favoravel ao paciente e
expedido o competente alvara de soltura.

Requer ainda o regular prosseguimento do feito com a ratificacao da liminar concedida, de-
cretando-se a liberdade proviséria ao paciente.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

Local, data.

Nome do Impetrante
CPF

LEMBREM-SE: HABEAS CORPUS E UM TIPO DE AGCAO JUDICIAL QUE VISA PROTE-
GER A LIBERDADE DE LOCOMOGAO DE UMA PESSOA PRESA INDEVIDAMENTE.
LOGO, QUALQUER CIDADA/AO BRASILEIRA/O PODE APRESENTA-LO AO PODER JU-
DICIARIO, INCLUSIVE EM FACE DOS SEUS PROPRIOS DIREITOS.
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CRIMINALIZACAD DAS LUTAS SOCIAIS E
INSTRLIMENTOS DE AUTOPROTECAD CO-
MLINITARIA

WUAIS AS AMEACAS [UE OS MOVIMENTOS
E I]I'\‘EANIZAI]I]EE SOCIAIS DO CANFD TEM
ENFRENTADI?

Conforme mencionado, o sistema juridico-policial frequentemente criminaliza a luta por di-
reitos. A conjuntura atual temintensificado essa pratica, especialmente contra defensoras de
direitos humanos, principalmente as que atuam na luta por terra. Para analisar essa vulnera-
bilidade, é preciso considerar o contexto politico, juridico e econémico, incluindo a influéncia
da midia e das redes sociais.

Apesar da mudanca de governo em 2022, o conservadorismo no Brasil continua forte. A luta
pela terra e o meio ambiente enfrenta uma crescente disseminacao de fake news, principal-
mente via WhatsApp. Essa estratégia é utilizada por grupos de interesse para justificar a vio-
Iéncia contra movimentos sociais e facilitar a exploracao dos recursos naturais.

Um exemplo de fake news que circulou a partir do impulsionamento de grupos bolsonaristas
foi a criada por um jornalista no interior de Pernambuco, na cidade de Santa Cruz do Capiba-
ribe, dizendo que o MST atacou e destruiu um condominio do Programa Minha Casa Minha
Vida, chamado Residencial Cruzeiro®. A informacao foi compartilhada por Bolsonaro, o que
fez circular ainda mais!

=Lupa

LLTINAS |

E falso que o MST destruiu casas populares em Santa
Cruz do Capibaribe

& 0 X in

Circula em correntes de WhatsApp um video no qual uma muther afirma gue o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra [M5T) teria destruido casas no municipéo de Santa Cruz do Capibaribea, em
Pernambuco. A narradora SURere que asses imdvers serdam entregues a famillas pobres & afirma, alnda, que
es5a agdo fol feita a mando do Partido dos Trabalhadores (PTL Segundo ela, o M5T pertence ao PT, A
gravacdo mostra cenas de algumas casas. Por WhatsApp, leitores da Lupa sugeriram que esse conteudo

6 Reportagem disponivel em MST nao destruiu casas em Pernambuco; Entenda o caso - MST
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O MST escreveu um texto explicando o ocorrido, mas como desconstruir uma informacao
falsa que chegou no celular de tanta gente? Precisamos estimular que as pessoas verifiqguem
se as informacoes sao realmente verdadeiras porque o compartilhamento hoje é muito rapi-
do! A agéncia Lupa éum exemplo de organizacao que investiga informacoes falsas e produziu
conteudo demonstrando que as pessoas envolvidas nao faziam parte do movimento.

No ultimo ano (2023) ainda vimos o uso das Fake News legitimar a perseguicdo e tentativa
de criminalizacdo do MST através da instauracao de uma CPI. A quinta CPI organizada para
investigar o Movimento sem Terra, foi composta pela linha de frente da extrema direita no
congresso nacional sendo uma grande aposta do Bolsonarismo, no primeiro ano apés o final
do seu mandato.

VOCE SABE 0 [LE E LIMA CPI?

As Comissoes Parlamentares de Inquérito (CPls) sdo uma das formas de o Poder Legislativo
exercer sua funcao fiscalizadora, através de uma investigacao conduzida por seus parlamen-
tares reunidos em comissao para ouvir depoimentos e tomar informacoes.

Acesse 0 QR Code e confira

a percepcao do proprio
movimento ao fim da CPI.

A pandemia intensificou a crise econdémica e social no Brasil, gerando um aumento significa-
tivo dafome e da desigualdade. A concentracao de renda e poder nas maos de poucos agrava
essasituacao, impactando principalmente as populacoes tradicionais, mulherese LGBTQIA+.
No entanto, a sociedade civil tem organizado diversas acoes de resisténcia e solidariedade
para enfrentar essa crise.

Do outrolado, PL 510, PLda grilagem tem sido defendido pelos ruralistas e quer permitir que
latifundidrios incorporem 50 milhdes de hectares que estao registrados como terras publicas
mas onde temos povos e comunidades tradicionais, onde tem se preservado a biodiversidade
e a producao saudavel mesmo diante de queimadas e ataques as comunidades. No ano pas-
sado, a lei 14,701 foi aprovada, provocando um retrocesso ao delimitar um marco temporal
de ocupacao das terras indigenas em 1988, esta iniciativa busca destruir todo o marco legal
de terras indigenas e sua aprovacdo no Congresso contraria o entendimento constitucional
do Supremo Tribunal Federal que no mesmo ano declarou a inconstitucionalidade do Marco
Temporal. Assim, terras do povo que correm o risco de voltar para o mercado, justamente
porque nao aconteceu o acesso a terra e a outros direitos de producao, educacao do campo,
saude, moradia, condigcbes de vida com energia e comercializacao.




Da mesma forma, o projeto de Lei Geral do Licenciamento Ambiental (PL 2.159/2021) tem
sido defendido pela bancada ruralista como algo que vai simplificar e agilizar os processos
de licenciamento e permite que o agronegdcio possa dizer que é dono de bens comuns e da
natureza e que o estado poderia fiscalizar, mas como tem acontecido a fiscalizacdo ambiental
com a destruicao das condicdes de atuacao 6rgaos ambientais em todos os niveis?

As unidades de conservacao estao agora a cargo dos governos estaduais com o programa
“Adote um parque” criado pelo Decreto 10.623/217 e a portaria n° 442 do Ministério do
Meio Ambiente prevé a fase 2, chamada “Trilhas da Caatinga®”. Segundo o site do governo
federal, o objetivo é “atrair recursos com o objetivo de custear a conservacao dos parques
nacionais". Empresas nacionais ou estrangeiras, e também individuos, por meio desta ini-
ciativa, vao contribuir concretamente com a protecao ambiental do Brasil”. Apesar das me-
Ihores perspectivas com a mudanca de governo, as acdes governamentais ainda continuam
a favorecer a exploracao ambiental e dos territdrios por grandes empresas. Em 2023, por
exemplo, o Governo Federal editou o decreto n° 11.767 voltando a regulamentar o Plano
de Desenvolvimento Agropecuario e Agroindustrial do Matopiba, como forma de facilitar as
atividades agricolas, pecuarias e agroindustriais no Cerrado.

Mas como grandes empresas que estao interessadas na exploracao dos territérios para ain-
dustria de alimentos e bebidas vao gerir e preservar nossos territorios? Denunciar as empre-
sas nacionais e internacionais que tém se beneficiado dessas acdes com o governo nos exige
a mobilizacao social, preservando nossas comunidades e nossas liderancas que tém lutado
por direitos. Precisamos fazer as acdes de luta com seguranca, mobilizacio e organizacao,
em dialogo com todos os setores da sociedade para conseguir dialogar sobre o que estamos
lutando, utilizando de forma responsavel as redes sociais!

Acesse o guia de protecao a defensores/as de direitos humanos do Comité Brasileiro de defenso-
res/as de Direitos Humanos em Guia-Defensores-de-Direitos-Humanos.pdf (comiteddh.org.br)

LUTAR

NAO E CRIME!

7 Disponivel em: DECRETO N° 10.623, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2021 - DECRETO N° 10.623, DE 9 DE FEVEREIRO DE 2021 - DOU -
Imprensa Nacional (in.gov.br)

8 Disponivel em: PORTARIA MMA N° 472, DE 18 DE OUTUBRO DE 2021 - PORTARIA MMA N° 472, DE 18 DE OUTUBRO DE 2021 -
DOU - Imprensa Nacional (in.gov.br)
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5.0. FOR OUE FALAR EM SEGURANGA E ALTO-
PROTECAD?

Como vimos ao longo do caderno, o Estado brasileiro criou varias formas, legislacoes, insti-
tuicoes e agentes para a criminalizacao, mas qual o papel dele quando falamos de seguranca?
Garantir ou promover formas de medo e inseguranca? E quando ndo garante direitos, tam-
bém nos deixa inseguras/os? Na sua comunidade e no dia a dia, quando vocé pensa que pode
estar em um local ou situacdo de inseguranca? E quando pensa em protecdo, a quem pode
recorrer? Além do territorio, outros espacos como a internet podem ter situacoes de insegu-
ranca hoje? Quais as formas de inseguranca além da fisica?

Vamos refletir um pouco sobre essas questoes e construir possibilidades coletivas de auto-
protecao. O que é autoprotecao? Como ja vimos, seja o estado, pessoas ou empresas que pro-
movem acoes de inseguranca, atuando em conjunto ou em separado, tem sempre interesses
muito grandes por tras e, para combater acdes assim, precisamos pensar em estratégias cole-
tivas, seja nas nossas comunidades, organizacoes ou espacos de luta por direitos que podem
expor determinadas pessoas ou lutas.

Desde a criacao do exército no Brasil, a politica de seguranca nacional ndo garante protecao
aos cidadaos brasileiros/as sempre, mas atua para a garantia da forca dos interesses de al-
guns grupos que também estao nos espacos de poder do estado, como no judiciario. E praque
foi criado o exército? Cada estado tem uma estrutura militar com instrumentos, armamentos
e pessoas treinadas para a guerra e combate um inimigo, que deveria ser externo, mas sera
que sempre é?

Como vimos, o estado brasileiro criou um grande inimigo interno no final do séc. XVII, Pal-
mares era um grande desafio para o poder colonial. Formado por escravizados fugidos, o qui-
lombo oferecia resisténcia militar e cultural, ameacando a base da economia escravista. A
localizacao estratégica e o conhecimento do territdrio permitiram que Palmares resistisse
por décadas a diversas expedicdes militares portuguesas. A destruicao final de Palmares, em
1695, representou uma vitéria estratégica para a Coroa Portuguesa, mas nao apagou a me-
moria da luta por liberdade e a importancia cultural desse quilombo.

Segundo Cldévis Moura, entre as estratégias utilizadas por Palmares estava se aproveitar da
impenetrabilidade da floresta, da fertilidade das terras, da abundancia de madeira, cacas, fa-
cilidade de 4gua e meios de defesa na regido (2014, p. 303)°. Como destruir uma outra orga-
nizacao territorial, administrativa e de producao que teve em média 20 mil pessoas no meio
da floresta? Os interesses nos ja sabemos e, quanto mais gente e armas a capitania mandava,
mais Palmares se tornava um medo maior de que outros negros/as fugissem para |4 ou mais,
criassem outros Palmares!

% MOURA, Clovis. Rebelides na senzala: quilombos, insurreicoes, guerrilhas. 5a ed. Sdo Paulo: Anita Garibaldi, coedicdo com a Fundagao
Mauricio Grabois, 2014.
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Assim, a seguranca e a autoprotecao comunitarias sao importantes para que se tornem parte
do cotidiano das nossas comunidades e organizacoes, criando um modelo que parte de quem
somos, onde e porque lutamos, até que esse processo se torne parte do nosso dia a dia e seja
uma cultura de autoprotecao, que todas possam saber e efetivar em situacoes de inseguranca.

Para isso, vamos voltar um pouco em algumas questdes que ja foram abordadas e pensar na
conjuntura atual.

5.3. IDENTIFICANDO S RISCOS A NOSSA SE-
GLIRANCA

Para as comunidades rurais, o territério representa um espaco vital para o desenvolvimento
de suas relacdes culturais, ambientais, econdmicas e espirituais, compreendendo muito mais
do que as areas de moradia, cultivo ou criacdo de animais. Como uma totalidade integrada, o
territério corresponde aos lugares materiais e imateriais onde essas comunidades afirmam
seus modos de criar, fazer e viver, como os rios, as matas, serras, florestas, vales e zonas
maritimas. Integram ainda a fauna e flora, além dos caminhos tradicionais e locais sagrados,
ligados a prépria identidade, histéria, cultura e subsisténcia dessas comunidades.

A elite brasileira sempre viu a terra como um negécio, priorizando o lucro e a concentracao
de terras nas maos de poucos. O racismo estrutural nesse processo dificultou o acesso aterra
para a populacao negra, perpetuando desigualdades histoéricas.

Essa visdo predatéria gera impactos devastadores em comunidades tradicionais e campone-
sas que dependem da terra para sobreviver.

A imposicao de um modelo econdémico predatério tem gerado processos de violéncia con-
tra essas comunidades. Por ser alvo de interesses das grandes corporacoes e elites locais, os
membros das comunidades que se dispdéem a defender a terra e o territério tém enfrentado
diferentes tipos de riscos e agressoes. Diante desse cendrio, o primeiro passo da “estratégia
comunitaria de autoprotecao” esta ligado a andlise do contexto e da conjuntura. Essa andlise
é a base para avaliarmos os riscos envolvidos em nossa atuacao politica.

E muito comum a ocorréncia de ataques contra a integridade fisica, psiquica e moral de mem-
bros das comunidades envolvidos na luta por direitos. Além das agressoes fisicas, a violéncia
contra comunidades tradicionais também causa danos psicolégicos profundos. O medo cons-
tante de ser atacado impede que as pessoas vivam em paz e exercam seus direitos.

Avioléncia fisica também pode ser aplicada contra os territérios tradicionalmente ocupados
e 0os meios de vida da comunidade, principalmente pela destruicdo e apropriacao das areas
de uso comum. Grilagem por documentos falsos, queimadas de cultivos, roubo de animais,
poluicao das fontes de dgua, derrubada de casas, colocacao de cercas e despejos ilegais tem
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Outros riscos dizem respeito as acoes que visam fragilizar a organizacao coletiva, pois uma
comunidade enfraquecida é mais facil de ser dominada e explorada. Cooptacao de lideran-
cas, oferta de subornos e recursos econdémicos, criacdo de grupos e associacoes paralelas,
estimulo as brigas e divisao interna da comunidade sao algumas das violéncias de cunho
organizativo promovidas por empresas e elites locais contrdrias aos interesses camponeses.
Outro tipo de risco diz respeito aos processos de criminalizacao, como ja vimos. As lideran-
cas femininas sdo alvo de difamacao principalmente de cunho moral e sexual, visando atingi-
-las no campo da subjetividade e da honra.

Muitas vezes a criminalizacao da luta social é feita através da infiltracao de agentes ligados a
esses grandes empreendimentos, com o objetivo de vigiar e roubar as informacoes relaciona-
das a organizacao comunitaria. Espionagem, grampos, invasoes de contas de e-mail e perfis das
redes sociais também tém sido relatadas. Como pudemos perceber, varios sdo os riscos a que
membros das comunidades e liderancas estao sujeitos, por isso é fundamental identifica-los
com antecedéncia para se estabelecer estratégias eficazes de autoprotecao comunitaria.

9.4. 0QUEE AUTOPROTECAD COMUNITARIA?

Para as comunidades rurais, o territd Quando buscamos seguranca, muitas vezes pensamos
na seguranca que o estado deveria nos fazer, mas e nas situacdes que a proépria policia atua
por exemplo? A quem vamos recorrer? A autoprotecdao comunitdria possibilita estratégias
gue tém sido pensadas por coletivos e comunidades que enfrentaram ou enfrentam situa-
coes de criminalizacao ou violéncias, entendendo que os inimigos que promovem acoes as-
sim sao fortes, e, muitas vezes tem apoio da midia - na tv, jornais, ou na internet - precisamos
também nos fortalecer criando formas a partir da nossa realidade, territérios e das lutas que
enfrentamos. A autoprotecao nao é uma acao isolada no tempo - que acontece em um mo-
mento restrito, pontual. Se trata de uma série de acdes, realizadas de forma refletida, plane-
jada e articulada, que tém como objetivo garantir maior seguranca aos lutadores e lutadoras,
seja do ponto de vista individual ou coletivo.

Conversando sobre o tema, debatendo com outras pessoas nas comunidades e nas organi-
zagoes, podemos, pouco a pouco, ir construindo uma cultura da autoprotecao, fortalecendo
praticas de cuidado, melhorando a nossa analise dos riscos, incorporando novos habitos e am-
pliando nossas redes de apoio. Nao é um desafio simples, mas é, sem duvida, uma necessidade
gue a realidade tem colocado na ordem do dia para todos que estao lutando por direitos.

Para fortalecer a autoprotecao comunitaria, precisamos de um plano em trés niveis: indivi-
dual, comunitario e organizacional. A ideia é criar uma rede de protecdo em que cada camada
se conecte, como uma cebola. Isso envolve desde acdes simples do dia a dia até estratégias
mais complexas, como o uso de ferramentas juridicas e a articulacao politica.
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5.9. [0S NIVEIS DE PROTECAD
"A CEBOLA DA AUTOPROTEGAD"

AUTOPROTECAO INDIVIDUAL: ¢ a protecio de cada pessoa
que faz parte das comunidades e das organizacdes. Tem especi-
ficidades a depender de cada individuo e de cada contexto;

AUTOPROTECAO COMUNITARIA: acoes de protecdo 20
territério quilombola;

AUTOPROTECAO ORGANIZATIVA: est4 ligada aos habitos e
rotinas que aumentam a protecdo das organizacoes que cstao

na luta quilombola. Todas as CAMADAS sé&o igualmente impor-
tantes e estdo conectadas dentro das estratégias de seguranca;

CAMADAS EXTRAS DE PROTECAO: comunicacéo, visibilida-
de e empatia junto a sociedade; e ampliacdo de rede de parce-
rias em ambito local, regional e internacional.

9.9.1. INDIVIDLAL, COMUNITARIA E DRGANIZA-
Tiv0

O primeiro ponto importante de percebermos é que a autoprotecao nas comunidades
deve envolver a articulacao de trés niveis: individual, comunitario (também chamado ter-
ritorial) e organizativo.

B AUTOPROTEGCAO NO NiVEL INDIVIDUAL:

Sao, obviamente, para protecao de cada pessoa que faz parte das comunidades e das orga-
nizacdes. E aqui vamos percebendo que as medidas de protecao sao sempre singulares. Por
exemplo: Se eu sou uma mulher, negra, quilombola, com filhos, que vivo na zona rural e com-
ponho a Coordenacao Estadual do Movimento, a minha estratégia de protecao individual
sera uma; se sou um homem negro, jovem, estudante da Universidade, morando na zona ur-
bana, a minha estratégia também sera diferenciada e adaptada a essa realidade.

As estratégias individuais devem responder, portanto, a exposicao de riscos e ameacas a que
determinada pessoa esta submetida, sendo sempre singular e adaptada a um contexto. So-
bre esse ponto vale a pena pensarmos um pouco: vocé acha que a sua participacao na luta
te coloca exposto ou exposta a algum tipo de risco? Vocé ja tem adotado, no seu dia a dia,
medidas para fortalecer a sua protecao individual?
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B NiVEL COMUNITARIO,

Ele é composto por reflexdes e acoes que buscam proteger o territério. Sabemos a impor-
tancia que o territério tem para as comunidades, é o espaco de vida! Ameacas ao territorio
- como invasodes, contaminacgdes, destruicao de bens comunitarios, desmatamento, entre ou-
tras - colocam a propria vida das comunidades em risco. Além disso, devemos lembrar que,
no caso das comunidades rurais, quando estamos falando de territério ndo estamos nos refe-
rindo apenas aos aspectos fisicos, como a terra, as areas coletivas, as casas. O territério inclui
bens imateriais: as histdrias, a memdria, a cultura, a espiritualidade. Por isso, mais a seguir,
vamos ver que uma das ferramentas organizativas que podem ser mobilizadas na cultura da
autoprotecao é justamente o fortalecimento da identidade e dos vinculos comunitarios. As-
sim, identidade fortalecida é territério protegido!

B NiVEL ORGANIZATIVO:

Elas estao ligadas a criacao de habitos e rotinas que aumentem a protecdo das organizacoes
gue estao na luta. Cada organizacao tem a sua prépria estrutura, o seu modo de fazer as coisas,
de dividir as tarefas, de se organizar. Por isso, novamente, a estratégia de protecao vai variar de
organizacao paraorganizacao. Por exemplo: se o Movimento Social que vocé faz parte atuaem
um Municipio ou em todo o Estado, isso vai gerar aliancas e visibilidades diferentes, o que vai
influenciar também na autoprotecdo. Se o Movimento recebe ou ndo recursos publicos, isso
também vai influenciar nas estratégias para evitar riscos e ameacas. Todas essas questoes de-
vem ser consideradas no momento de sistematizar uma estratégia de autoprotecao.

0.9.2. LSO DE FERRAMENTAS POLITICAS:

A estratégia de autoproteciao comunitaria, além da articulacdo em trés niveis, como vimos,
deve incluir ferramentas politicas que ajudem a diminuir os riscos e agir frente a situacao de
ameaca. Uma das ferramentas politicas importantes que pode ser mobilizada dentro de uma
estratégia de autoprotecao comunitaria é acomunicacio, de modo a fortalecer avisibilidade
de uma lideranca, de uma comunidade ou de uma organizacao.

A comunicacao é essencial pra gente mostrar nossa luta e ganhar apoio. Criar empatia e de-
nunciar violacdes sdo ferramentas poderosas. Mas é preciso ter cuidado: nem sempre divul-
gar ameacas € a melhor estratégia. Cada caso é Unico e precisa ser avaliado com cuidado.

Outro ponto importante dentro das ferramentas politicas é o fortalecimento da rede de
aliancas. Nossa rede de parceiros é super importante pra nossa seguranca. E legal ter gente
de todos os lugares nos apoiando, mas também é preciso fortalecer as parcerias locais. Se
a gente s se conectar com pessoas de outros estados, pode ficar mais vulneravel na nossa
prépria comunidade.




O esforco para ampliarmos e consolidar nossa rede de parcerias também vai depender dos
desafios que estamos enfrentando. Se estamos enfrentando uma grande empresa de capital
estrangeiro, que imprime grande violéncia no territério das comunidades, temos que cami-
nhar para construir uma rede a altura dos desafios que essa luta coloca. E aqui deixamos
algumas perguntas parareflexao: Quais redes ja temos? Que redes somos capazes de criar?
A rede de alianca que temos da conta dos desafios que estamos enfrentando?

9.9.3. LSO DE FERRAMENTAS ORGANIZATIVAS:

Outra camada importante é a das ferramentas organizativas, que sao acordos coletivos fei-
tos nas comunidades/organizacdes que orientam a atuacao de cada um dos integrantes. Es-
tes acordos devem prever procedimentos a serem utilizados no plano da acao politica mais
geral do grupo. Uma ferramenta importante é o fortalecimento da democracia interna nas
comunidades e organizacoes e também a distribuicao de poder. Um exemplo conhecido disso
€ quando ha uma ocupacao de terra e perguntam onde esta a lideranca, € comum que a res-
posta seja “todos somos liderancas”. Esse exemplo demonstra uma estratégia de seguranca
gue é nao identificar liderancas isoladas, mas dividir a responsabilidade por todos.

E importante ter sigilo em algumas situacdes, mas precisamos compartilhar informacées
para fortalecer a organizacdo. Quanto mais pessoas estiverem envolvidas e comprometidas,
mais dificil vai ser, ser parada.

E aqui vale lembrar que para que as organizacoes sejam realmente cada vez mais democrati-
cas é fundamental que sejam adotadas medidas para diminuir as desigualdades de género,
étnico-racial, de orientacao sexual, entre outras. As comunidades e organizacoes se forta-
lecem quando cada pessoa se sente segura e a vontade para participar, para dar ideias, para
estar a frente dos processos.

Outra ferramenta politica é o fortalecimento dos vinculos comunitarios e da identidade.
E importante lembrar que uma das formas que os empreendimentos usam para diminuir a
resisténcia e entrar nos territérios é justamente estimulando as brigas entre os moradores,
a divisao entre as familias e a negacao da identidade. No caso das comunidades tradicionais,
esses vinculos estdo diretamente relacionados a identidade coletiva. Quando a comunida-
de ndo esta unida, aumentam as chances de cooptacao das liderancas também. Conflitos in-
ternos e cooptacao colocam em risco os moradores, as comunidades e até as organizacoes!
Manter o didlogo constante, tentar resolver os conflitos e reforcar a solidariedade sdo acoes
gue nos ajudam a nos colocarmos na situacdo do outro e entender aimportancia de cada para
a autoprotecao.

Outra ferramenta organizativa que deve fazer parte da estratégia de autoprotecao é a segu-
ranca dos locais fisicos. Por exemplo: medidas de protecao da sede das organizacdes, como
instalacao de grades, alarmes, cameras, além da boa relacdo com os vizinhos. A seguranca
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do territorio esta diretamente ligada ao conhecimento desse espaco, das entradas e saidas,
dos caminhos, da vegetacao. Nas estratégias de protecao devemos incluir também medidas
especificas sobre os deslocamentos, é importante também incluir medidas de protecao ain-
cidentes nesses momentos de viagem.

Outra ferramenta organizativa que precisa ser incluida nas estratégias de autoprotecao tem
a ver com acgoes publicas, como passeatas, protestos, acoes em 6rgaos, entre outras. Um
exemplo simples para entender a importancia desse ponto sao as tentativas de criminaliza-
cao de mulheres que levam seus filhos a atos publicos ou a ocupacdes de terra. Para garantir
uma melhor protecao, é importante também termos acdes voltadas para esses momentos
dentro da nossa estratégia.

Para finalizar essa “camada” das acdes organizacoes que devem estar contempladas em nos-
sas estratégias de autoprotecao, vale lembrar que a construcao de autonomia financeira, de
acesso a alimentacao e agua potavel, no caso das comunidades, também sdo elementos que
devem ser refletidos ao pensarmos em autoprotecdo. Por exemplo, uma comunidade com
uma boa producio de alimentos e acesso a dgua terd condicoes de resistir melhor em seu
territério diante das ameacas.

Vocé considera que a suacomunidade e a sua organizacao tem mobilizado algumas dessas
ferramentas organizativas parafortalecer a autoprotecdo? Quais dessas ferramentas ain-
da nao estao sendo muito bem utilizadas?

0.9.4. LSO DE FERRAMENTAS JLRIDICAS:

Bom, vamos passar agora as camadas das ferramentas juridicas que devem estar incluidas em

nossas estratégias de autoprotecdo. As vezes, quando pensamos em autoprotecio comunitaria,
parece que estamos falando de acdes que desconsideram o dever do Estado de garantir a inte-
gridade dos lutadores e lutadoras populares. Porém, entendemos que esses ndo sao processos
excludentes. Ao mesmo tempo em que as organizacoes devem fortalecer as suas estratégias de
autoprotecao, ndo devem deixar de cobrar para que o Estado cumpra as suas responsabilidades.

Uma das formas que o Estado tem se relacionado com as comunidades é por meio da omis-
sao, ou seja, nao executando as politicas publicas e demais direitos conquistados por esses
povos, colocando-os em situacdo de vulnerabilidade social. Assim, uma das acdes que pode
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ser realizada nesta camada das “ferramentas juridicas” é o encaminhamento de dentncias.
O protocolo de dentncias é importante para formalizar a existéncia do problema, evitando a
subnotificacdo de dados. Além disso, é o primeiro passo para que a questao possa ser investi-
gada e funcionar como um histérico dos conflitos.

Existem as denuincias que encaminhamos com o objetivo de exigir que seja colocado em prati-
ca algum direito. Esse tipo de denuncia geralmente é enviada ao Ministério Publico, a Defen-
soria Publica ou a Ouvidoria do 6rgao que nao esta cumprindo sua funcao. Além disso, existe
a denuncia de alguma situacdo de ameaca ou de efetiva violacdo aos lutadores e lutadoras.
Nesse caso, a dentincia pode ser formalizada na Delegacia da Policia Civil ou diretamente no
Ministério Publico.

Sabemos o quanto o ambiente da Delegacia, e mesmo do Ministério Publico, é intimidador e
integra um aparato repressivo que, na maioria das vezes, serve apenas para prender pessoas
negras e pobres. Por isso, deve ser avaliado com muita cautela os riscos e as possibilidades
antes da formalizacdo das denuncias e, sempre que possivel, as dentincias devem ser combi-
nadas com outras acoes. Algumas medidas podem ser adotadas no momento de formaliza-
¢ao das dentincias, como buscar o apoio de assessores juridicos populares de organizacoes
parceiras e também ir em grupo no dia, de modo a evitar uma maior exposicao das pessoas
diretamente ameacadas.

Nesse campo das ferramentas juridicas temos, ainda, as agdes judiciais. Em alguns casos, o

ajuizamento de uma acao judicial pode ajudar como preventiva ao agravamento dos conflitos
fundiarios e ameacas, ou também como uma medida posterior. Outra ferramentajuridica que
pode ser mobilizada sdo os programas de protecao. Os programas de protecao sao politicas
publicas que foram criadas para que o Estado fosse responsavel pela protecao de pessoas

ameacadas. A gestao é feita por organizacoes da sociedade civil que recebem financiamento
publico para isso. Aqui ndo temos como detalhar o funcionamento dos programas, nem os

proés e contras de estar incluido em um deles, mas caso vocé, ou alguém da sua comunidade
ou organizacao esteja passando por uma situacao de ameaca, busque junto a outros parcei-
ros mais informacoes sobre os programas de protecao em seu Estado.
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d9.0.0. MEDIDAS DE SEGLIRANGA DIGITAL E DE
SEGLRANCA DA INFORMACAL:

Uma outra camada da autoprotecao que devemos, pouco a pouco, ir tomando pé e inserindo
em nossas praticas esta ligada a seguranca digital. Diante do uso massivo das redes sociais,
principalmente neste periodo de isolamento, a exposicao de informacdes sobre atletas, co-
munidades e organizacdoes é cada vez maior. Isso exige cuidados especificos para evitarmos
riscos. Em alguns casos, o registro de ameacas, como prints de conversas ou gravacoes de
ligacoes, é fundamental para reunir provas.

Ainda parafechar essa camada, devemos lembrar também de prever medidas, em nossas estra-
tégias, de protecao as informacoes fisicas (em papel) que guardamos, como cadernos de anota-
coes, documentos pessoais, documentos das Associacoes, denuncias que fizemos, oficios.

d9.09.6. CLIDADD PSICOSSOCIAL:

Por fim, a Ultima camada que destacamos aqui na nossa cebola da autoprotecao é a do cuida-
do psicossocial, que nada mais é do que percebermos que o bem estar fisico, psicolégico e es-
piritual de cada lutador e lutadora é fundamental para a sua protecao individual e para a pro-
tecao do coletivo. Entdo, dentro dessa camada podemos destacar algumas ferramentas que
podem ser mobilizadas, como: pausas para descanso, atividades fisicas, acompanhamento
psicologico, espacos confortaveis para compartilhamento de sentimentos e emocoes.

Outra ferramenta importante, principalmente em momentos em que ha maior gravidade das
ameacas, é a criacao de uma rede de apoio em situacoes de risco, sdo essenciais para as lu-
tadoras e os lutadores. Essas redes, compostas por pessoas de confianca, oferecem suporte
constante e podem ser acionadas a qualquer momento. Uma ferramenta pratica é uma lista
de contatos de emergéncia. E fundamental que o cuidado seja uma responsabilidade coletiva,

envolvendo todas as comunidades e organizacoes.

557 AVALIAGAD DOS RISCOS. ATORES E
CONSTRUCAD DO PROTOCOLO DE AL-
TOPROTECAD COMUNITARIA:

Avaliar o risco significa compreendé-lo como um fator dindmico que varia com o passar do
tempo, com as mudancas de cendrio, contexto e conjuntura, com a ocorréncia de incidentes
de seguranca e com as capacidades e recursos disponiveis para o individuo e o coletivo. Va-
mos agora conhecer um a um os elementos que podem nos ajudar a fazer uma boa avaliacao
derisco, base para a elaboracao de um protocolo de seguranca comunitaria eficaz.




O primeiro elemento diz respeito a identificacdo da natureza da luta em que a
comunidade esta inserida. Perguntas como: a comunidade esta lutando pelo que?
O que orienta a sua acao coletiva? Quais objetivos mobilizam o grupo? Ajudam a
demarcar o carater da luta comunitaria.

2. Osegundo passo para se avaliar os riscos que envolvem a luta por direitos é anali-
sar o cenario em que a lideranca ou membro da comunidade atua, ou seja, o espa-
co geografico em que essa luta acontece.

3. Alémdisso, devemos identificar a conjuntura geral que marca a sua atuacao poli-
tica. Todo contexto estd inserido numa conjuntura maior. Por conjuntura entende-
mos o panorama mais geral em que se dao as lutas por direitos, relacionando-se as
causas estruturais das ameacas e situacdes de riscos que atingem comunidades,
seus membros e liderancas. O carater micro do contexto estd sempre atravessado
pelo carater macro da conjuntura.

4. Em seguida, passamos a identificacdo dos atores que de alguma forma interfe-
rem no contexto da luta. No formulario chamamos de esse tdpico de “identificar
as forcas”. Nao é necessariamente uma pessoa de carne e 0sso, pode ser uma em-
presa multinacional, um érgao publico, uma associacao, um partido politico, um
banco, um sindicato, uma paréquia. O que é importante saber é que os atores sem-
pre representam interesses e agem conforme os objetivos que querem alcancar.

5. Identificando a luta, o cenario e os atores, é possivel perceber melhor as forcas e
as direcoes que estdo seguindo. Vocé ja ouviu alguma vez a expressao “correlagao
de forcas”? Ela quer dizer se o resultado pratico da luta esta favoravel ou ndo para
cada ator ou conjunto de atores envolvidos no conflito.

Por isso, forcas favoraveis geralmente estio associadas a atores aliados. E importante saber
guem esta do lado da comunidade. Com quem a comunidade pode contar em suas lutas co-
tidianas? E vocé, pode contar com quem numa situacao de risco ou necessidade? Seguindo o
mesmo principio, forcas desfavoraveis representam atores opositores aos interesses da co-
letividade, ou seja, representam ameacas e obstaculos para que as comunidades atinjam seus
objetivos. Sao exemplos de forcas e atores contrarios, o agronegdécio da regido, os politicos
locais, a empresa de seguranca privada, o grileiro que afirma ser dono da area. Existem ainda
atores que cumprem um papel ambiguo na luta, que ndo da para identificar direito, repre-
sentando forcas de direcdo desconhecida. E importante observa-los porque podem significar
possiveis aliados ou empecilhos a luta da comunidade. No formulario chamamos esses atores
de “forca de direcido desconhecida ou atores em disputa”.

6. Outro elemento essencial para uma avaliacdo de risco adequada é a identificacao
das potencialidades, dos pontos fracos da organizacao comunitaria, bem como
as vulnerabilidades individuais e coletivas que podem comprometer a seguranca
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do grupo. Por exemplo, uma comunidade situada num local isolado pode ter di-
ficuldade de contar com o apoio da sua rede de protecao por conta da distancia.
Ou a falta de sinal de celular, bem como as restricoes de acesso a internet po-
dem dificultar na comunicacdo ou num pedido de socorro. Precisamos também
saber identificar as nossas fortalezas, os pontos fortes que podem auxiliar na
efetividade das estratégias de defesa da comunidade. No formulario chamamos
de potencialidades.

O conhecimento do territério, um coletivo mobilizado e organizado que se reune periodica-
mente para discutir os rumos da luta, a participacao de mulheres e jovens na associacao, uma
rede ampla de parceiros com quem se pode contar, familiaridade com as tecnologias digitais,
tudo isso sao aspectos que podem fortalecer a luta da comunidade pelos seus direitos.

7. A seguir, passamos para a identificacido de ameacas diretas, como a abordagem
intimidatoria de motoqueiros ou recados enviados para liderancas comunitarias.
Esse tipo de ameaca deve acender o sinal de alerta da comunidade.

Ha ainda os incidentes de seguranca, que sdo fatos onde nao se tem certeza plena se re-
presentam uma ameaca ou ndo, mas que exigem nossa atencao. Uma vez ocorrido o ataque,
nao se pode mais descuidar da seguranca do coletivo, restando agir com o maximo de cui-
dado possivel, colocando em pratica o que aprendemos sobre avaliacdo de risco e adotando
as medidas previstas no protocolo comunitdrio de seguranca. Antes do ataque falamos em
medidas de protecao preventivas; depois de ocorrido o ataque, entram em cena as medi-
das de protecao de enfrentamento. A funcao da avaliacdo de risco é subsidiar a adocao de
medidas de protecao preventivas e de enfrentamento as situacdes de violacdo de direitos.
Essas medidas tém por objetivo reduzir o grau de ameaca e vulnerabilidade no contexto do
conflito, diminuindo os pontos fracos e valorizando os pontos fortes do coletivo. Além disso,
essas medidas podem ser organizadas numa escala de tempo para suaimplementacao, sendo
de curto, médio e longo prazo. Vejamos alguns exemplos de medidas preventivas, além das
gue estao no formulario.

Medidas preventivas de médio prazo podem ser o planejamento de recursos e infraestru-
tura para deslocar temporariamente a pessoa ameacada ou estabelecer uma comunicacao
permanente com sua rede de apoio sobre as acdes e incidentes enfrentados. A prépria elabo-
racao das avaliacoes de risco e adocao de um protocolo comunitario de seguranca sao bons
exemplos de medidas que podem ser adotadas em médio prazo. Medidas de longo prazo di-
zem respeito a consolidacao dessas praticas de autoprotecdo na vida comunitaria, fomen-
tando uma cultura da autoprotecao coletiva dentro da comunidade e em suas organizacoes.

Ja as medidas de enfrentamento tém por objetivo reduzir os danos causados pelos ataques
e incidentes de seguranca. Depois de ocorridos os ataques e ameacas contra membros das
comunidades é possivel registrar um Boletim de Ocorréncia junto a autoridade policial ou
acionar contatos de emergéncia, como a midia, representantes de 6rgaos publicos, assesso-
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rias juridicas populares e outros movimentos sociais. Sdo exemplos ainda de medidas de en-
frentamento, o uso politico da comunicacao para exposicao dos agressores e angariar apoio
junto a sociedade civil ou opiniao publica.

E preciso monitorar de tempos em tempos esse conjunto de medidas, por exemplo, com a
realizacdo de reunides periédicas na comunidade para que todas e todos estejam sempre
cientes sobre os fatos e estratégias adotadas € uma boa forma de realizar o monitoramento,
garantindo ainda a mobilizacao ativa dos membros da comunidade.

Outro elemento importante é o cuidado de onde serao sistematizadas essas informacoes,
um protocolo de autoprotecdao comunitaria precisa estar escrito? Quais cuidados para nao
circular em grupos de whatsapp? E sempre importante lembrar que nio temos controle das
informacodes que circulam hoje em dia e avaliar se fazendo o protocolo com um grupo, qual o
local mais seguro e se é necessaria a sistematizacao por escrito!

0.3.8. RECOMENDACIES INPORTANTES E CON-
TATOS LITEIS

Em casos de ameaca, é importante que nao se tente enfrentar o agressor, sobretudo se a pes-
soa estiver sozinha. Além disso, sendo possivel, é bastante importante que as ameacas sejam
registradas e guardadas (mensagens, audios, fotografias e videos). Anotar as datas, horarios,
locais e nomes de pessoas que testemunharam o fato também é essencial parao momento de
levar os fatos ao conhecimento das autoridades, geralmente por meio do Boletim de Ocor-
réncia registrado perante a policia civil. Nessas ocasides, ainda que a violéncia tenha sido
praticada contra apenas uma pessoa, no momento de procurar a delegacia, é recomendado
gue esta seja acompanhada por outras pessoas da comunidade.

Pensando no momento de levar as violéncias e ameacas a autoridade, e, ainda, que sdo varios
os 6rgaos que podemos procurar, a depender da situacao, elencamos abaixo alguns exemplos
de situacdes com as quais as comunidades se deparam, quais 6rgaos procurar e o que cada
um pode fazer, a depender da situacao. Incluimos, também, alguns contatos que podem ser
bastante Uteis nestas ocasides.

SITUACAO ORGAO/INSTITUICAO O QUE PODE FAZER

Ameacas de morte, perseguicao, Policia Civil (Delegacia Territorial Registrar boletim de ocorréncia,
intimidacao ou violéncia fisica ou Delegacia Especializada, quando instaurar inquérito policial, solicitar
houver) medidas cautelares e investigar os
fatos.
Violéncia em andamento ou risco Policia Militar (190) Atendimento emergencial,
imediato avida preservacao da integridade fisica

das vitimas e encaminhamento as
autoridades competentes.
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Necessidade de protecao para
lideranca ameacada

Violacoes de direitos coletivos ou
omissdo do poder publico

Necessidade de orientacgao juridica
e defesa judicial

Ameacas relacionadas a conflitos
agrarios

Violacdo de direitos humanos
praticada por agentes publicos ou
particulares

Violéncia contra mulheres
liderancas comunitarias

Conflitos envolvendo povos e
comunidades tradicionais

Conflitos envolvendo comunidades
indigenas

Conflitos envolvendo comunidades
quilombolas

Programa de Protecéo aos
Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas
(PPDDH)

Ministério Publico (Estadual ou
Federal, conforme o caso)

Defensoria Publica (Estadual ou da
Unido, conforme a matéria)

Ouvidoria Agraria Nacional ou
Ouvidoria Agraria Estadual

Ouvidorias de Direitos Humanos
(Disque 100)

Rede de Atendimento a Mulher
(Delegacia Especializada, Centro
de Referéncia, Ministério Publico,
Defensoria Publica)

Defensoria Publica, Ministério
Publico, 6rgaos de promocao
daigualdade racial e de povos e
comunidades tradicionais

Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas, Ministério Publico
Federal e Defensoria Publica da
Uniao

Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), Fundacao
Cultural Palmares, Ministério
Publico Federal, Defensoria Publica
e orgaos estaduais

Avaliar o risco, articular medidas

de protecao e acompanhar pessoas
ameacadas em razdo de sua atuacao
na defesa de direitos humanos.

Fiscalizar a atuacao dos 6rgaos
publicos, instaurar procedimentos,
propor acoes judiciais e exigir
medidas de protecao as
comunidades.

Prestar assisténcia juridica
gratuita, ajuizar agdes, acompanhar
investigacdes e defender direitos
individuais e coletivos.

Mediar conflitos fundiarios,
articular 6rgaos publicos e
acompanhar situagdes de violéncia
no campo.

Receber denlncias, encaminha-
las aos 6rgaos competentes e
acompanhar providéncias.

Atendimento especializado,
protecao, medidas protetivas,
acolhimento psicossocial e
acompanhamento juridico.

Atuar na defesa dos direitos
territoriais, culturais e coletivos das
comunidades tradicionais

Protecao dos direitos territoriais,
acompanhamento de conflitos e
adocdo de medidas administrativas
e judiciais.

Acompanhamento da regularizacao
fundiaria e protecao dos direitos
territoriais.
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CONTATOS LITEIS:

1.

2
3.
4

o

© N o

10.
11.

12.

13.

B.

Policia Militar da Bahia (Emergéncias): 190

Policia Civil da Bahia (Delegacia Virtual): https://delegaciavirtual.sinesp.gov.br
Corpo de Bombeiros Militar da Bahia: 193

Defensoria Publica do Estado da Bahia (DPE-BA): 129 ou 0800071 3121
Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA): 127 ou 0800 071 1422
Disque Direitos Humanos: Disque 100

Central de Atendimento a Mulher: Ligue 180

Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Am-
bientalistas (PPDDH/BA): (71) 3115-3806 | E-mail: ppddhba@ideasap.org.br

Ouvidoria Agraria Nacional (INCRA): (61) 3411-7361
INCRA - Superintendéncia Regional da Bahia: (71) 3505-5400

Fundacdo Cultural Palmares: 71 99372-1164 / (61) 3246-3433 https://www.gov.br/
palmares/pt-br/canais_atendimento/formulario-2013-comunidade-remanescente-
de-quilombo

INEMA - Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos: 0800 071 1400 | (71) 3118-
4556 | E-mail: ouvidoria@inema.ba.gov.br

FUNAI - Coordenacéo Regional da Bahia: (71) 3203-2600

ALTOFROTECAD E DIREITO DAS MULHERES

1. FOR QUE E NECESSARIO FALAR EN IGLAL-

DADE DE GENERD?

A luta por igualdade de género se faz necessaria na medida em que historicamente a mulher

tem sido subjugada e inferiorizada na sociedade. O movimento feminista surgiu de maneira a

fazer o enfrentamento dessa inferiorizacao, conseguindo cada vez mais direitos, que possibilite

que entre o homem e mulher haja equidade. Bell Hooks, uma renomada escritora feminista ne-

gra inicia seu livro desmistificando que o feminismo, como muito se fala, ndo € um movimento

de mulher contra homem, reconhecendo que todos participam da difusao do sexismo, porém

os homens sao os que mais se beneficiam por terem privilégios em relacao as mulheres.
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A desigualdade entre homens e mulheres esta arraigada a uma inferiorizacdo que alcanca
varios Ambitos da vida da mulher, desde a infancia até a vida adulta, conforme traz Simone
Beauvoir “ndo se nasce mulher, torna-se”. Isso se traduz quando desde pequena a menina é
exposta a simbolos de fragilidade, sendo que o papel social impost o comeca desde os brin-
guedos que sdo ditos de menina na maioria das vezes bonecas, fogdes e roupas e vao até a
vida adulta onde existe uma grande pressao para que se casem e tenham filhos. Entretanto,
para além dos papéis atribuidos para as mulheres, essas ainda sdo acometidas por diversas
violéncias, tanto a integridade fisica, quanto a sua moral, a saude psiquica, a liberdade sexual,
além de ao seu patrimoénio.

As violéncias e opressoes ainda se diferenciam entre as mulheres levando em conta a raca,
a classe e a sexualidade, como foi bem pautado na terceira onda do feminismo com autoras
como Rebecca Walker, Angela Davis, Bell Hooks e Lélia Gonzales. A terceira onda surgiu da
necessidade da mulher negra, organizada dentro do movimento negro, em visibilizar sua luta
por igualdade de género, visto que o feminismo surgiu com o foco em combater opressoes
contra mulheres brancas, opressoes estas que também atingiam mulheres negras, porém de
forma diferente.

Entre as opressoes sofridas por mulheres negras e de classe proletaria estdo a exploracao
ainda mais profunda do trabalho doméstico, vez que durante o periodo da escravatura eram
mulheres negras que realizavam esse trabalho e até os dias de hoje perdura a estigmatizacao
desse trabalho, ndo a toa esse foi um dos ultimos a ter alguma regulamentacao no Brasil, que
foi trazida no governo Dilma Rousseff com a PEC das domésticas (PEC 66/2012). Outra das
opressoes vivenciadas pela mulher negra é a objetificacdo dos corpos ainda mais exacerba-
dos, remontando a época da escravatura em que os senhores estupravam as mulheres negras
que mantinham como escravas. Assim, aponta Angela Davis:

As discussoes incessantes sobre sua “promiscuidade
sexual” ou seus pendores “matriarcais” obscureciam,
mais do que iluminavam, a situacdo das mulheres
negras durante a escraviddo. Ainda assim, como as
observacoes que ele faz sobre as mulheres escravas
sdo geralmente elaboradas para confirmar que elas ti-
nham uma propensdo a se tornarem esposas, fica fdcil
extrair disso a implicacdo de que elas se diferencia-
vam de suas congéneres brancas apenas na medida
em que suas aspiracoes domésticas eram frustradas
pelas exigéncias do sistema escravocrata.

i .
Ange laDavi S, é professora, filésofa e ativista socialista estadunidense, que alcancou notoriedade mundial
na década de 1970 como integrante do Partido Comunista dos Estados Unidos, do grupo Panteras Negras, por sua
militdncia pelos direitos das mulheres e contra a discriminacdo social e racial nos Estados Unidos.
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O feminismo surgiu tendo como primeira luta o direito ao voto e a igualdade perante a lei,
sendo o direito a acessar a politica, ou seja, participacao das decisdes estruturantes do Esta-
do e desde entao obteve diversas conquistas principalmente no tocante a obrigacoes por lei
em relacao ao casamento e a capacidade civil. Se destacam entre essas conquistas o direito
ao divorcio, a retirada do cédigo penal do crime de honra, que funcionava como legitimador
do assassinato de mulheres pelos seus maridos, assim como, foi dado um ponto final na exis-
téncia juridica do “chefe de familia”, com direitos e obrigacdes iguais entre homens e mulhe-
res no exercicio da “sociedade conjugal” dentro do cédigo civil.

Além disso, se destacam a Lei Maria da Penha, em 2006 e a Lei do Feminicidio em 2015, e
mesmo com base na lei preveja igualdade, principalmente no casamento e no relacionamen-
to, amulher ainda é vista por alguns homens como propriedade e muitos crimes “em nome da
honra” ainda sdo cometidos. Ademais, existe também a cultura do estupro que tenta justificar
a violéncia sexual e deslegitimar mulheres que as denunciam, primeiro ao atribuir a mulher
um carater promiscuo ou que certo comportamento autorizou ou legitimou a violéncia sexu-
al e por fim quando a mulher dentncia se aponta culpa para a mesma, o que gera um processo
de revitimizacao.

No caso das mulheres negras, com o contexto histérico de reiterados estupros é relegado
a ela papel de mulher em segundo plano, mulher que nao é para casar, sendo muitas vezes
escondido o relacionamento com as mesmas ou mesmo somente é cortejada para relacoes
extraconjugais. Ainda assim, quando a mulher negra nao se enquadra no padrao de beleza
estético, ela é relegada ao trabalho de cuidado, ndo sé doméstico, como das criancas e das
pessoas em geral. A mulher negra é mae solo em muitos casos, sendo a provedora e a cuida-
dora da familia, muitas vezes preterida para constituir familia ou mesmo quando tem como
seu par um homem negro acometido pelo genocidio ou encarceramento, este involuntaria-
mente a deixa sozinha. Assim pode-se dizer que as politicas publicas de igualdade de género
devem abarcar alguns ambitos principais como na politica, na questao do trabalho abarcando
também a questao de renda, na questao da liberdade sexual, assim como mudanca de cultura
e fortalecimento da autonomia da mulher dentro dos relacionamentos.

Outra pauta, muito importante naideia de igualdade de género, é pensar aindustriado sexo e
a sua contribuicdo para a cultura do estupro, as duas principais representantes do movimen-
to anti-pornografia sdo Catharine Mackinnon e Andrea Dworkin. Para essas feministas, a
pornografia desencadeia um modo de se pensar o sexo que coloca a mulher necessariamente
no papel de objeto a ser explorado. Nesta visao, a pornografia seria responsavel, pela forma-
cao de uma cultura do abuso e do estupro as mulheres, ao nao lhes fornecer a possibilidade
de serem sujeitos e de ndo estarem, portanto, aptas a aceitaram ou nao determinada acao
sob seus corpos. Assim como, a prostituicao que Simone Beauvoir afirma que a prostituta nao
tem direitos como uma pessoa, mas estaria subjugada a condicao de escravizada, visto que o
homem tem controle total sobre seu corpo.
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Maria da Penha

Maia Fernandes,
durante sessdo solene para
celebrar dez anos da Lei Maria
da Penha, criada para coibir a
violéncia contra a mulher.

Foto: Marcelo Camargo/Agéncia Brasil

B6.2. LEIMARIA DA FENHA

A Lei Maria da Penha é um marco na histéria dos direitos da mulher, porque além de crimina-
lizar a violéncia contra mulher ainda prevé uma estrutura que atenda a mulher ofendida de
maneira interdisciplinar, além de prever algumas estruturas preventivas como se vé no arti-
go 8° Nesse sentido, cabe salientar que a Lei Maria da Penha prevé como formas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, a violéncia fisica, entendida como qualquer atitude que
agrida sua integridade fisica; a violéncia psicolégica, conduta que causa danos emocionais e di-
minuicao de autoestima; a violéncia sexual, compreendida em obrigar a mulher a presenciar ou
participar de atos sexuais ndo desejados; a violéncia patrimonial, consistida na retencao, sub-
tracao, destruicao dos objetos e bens particulares da mulher; por fim, a violéncia moral, aquela
gue configure caltinia, difamacao ou injuria.

Ha um desconhecimento geral de que sdo condutas criminosas, com excecao das violéncias fisi-
cas e sexuais, mesmo ap6s muitos anos de sancao da lei. A exemplo da violéncia psicolégica, por
ser sutil em si mesma, ja que afeta a autoestima, ou seja, algo nao facilmente visivel, por conta
da sutileza é muito normalizada. J4 a violéncia moral, tais quais injuria, difamacao e callnia, as
vezes por serem dificeis de comprovar e dizerem respeito aum homem, com fala mais legitima-
da, trazendo falsas afirmacdes ou ofensas contra uma mulher, fala usualmente deslegitimada
pela tensdo pré-menstrual ou por ser de emocoes, o pressuposto é sempre de que a mulher é
gue comete algum desses crimes, o homem dificilmente é relacionado a alegacoes falsas, até
a propria expressao, “seja Homem” ou “sou Macho” muitas vezes é relacionado a ter palavra
legitima. Por ultimo, a violéncia patrimonial que advém principalmente da desvalorizacdo do
trabalho doméstico ou da deslegitimacao social de mulheres para cargos de lideranca e cargos
intelectualizados, até pela atribuicado a mulher de questdes mais emocionais. Ha explicitamen-
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te uma divisao sexual do trabalho, mesmo quando a mulher ndo trabalha no ambito domésti-
co, mas principalmente nesse ambito ja que a ndo remuneracao desse trabalho por vezes traz
dependéncia financeira do agressor, ou nos casos de trabalho externo quando o assediador
ameaca restringir seu patriménio. Apds 18 anos da sancao da Lei Maria Penha, sancionada
em 2006, a violéncia contra mulher continua com nimeros alarmantes, e em 2024, a cada 8
minutos uma mulher foi vitima de estupro. Além disso, de acordo com os dados do Sistema
Nacional de Informacoes de Seguranca Publica (Sinesp), até outubro de 2024, os estados e
o Distrito Federal comunicaram ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) 1.128
mortes por feminicidio, uma reducao de 5,1% em relacao a 2023, fruto da intensificacdo da
luta contra o feminicidio no Brasil, nos ultimos dois anos?.

Entre as politicas publicas impulsionadas pelo artigo 8° da Lei Maria da Penha podemos citar
a Ronda Maria da Penha que foi criada em marco de 2015 no Dia Internacional da Mulher, no
Subdrbio Ferroviario de Salvador, local com o maior nimero de vitimas de violéncia domés-
tica da cidade, atua em cooperacao mutua entre as secretarias estaduais de Politicas para as
Mulheres (SPM-BA) e de Seguranca Publica (SSP), Defensoria Publica, Ministério Publico e
Tribunal de Justica da Bahia, para promover a capacitacao de policiais militares que execu-
tarao aronda, além da qualificacao dos servicos de atendimento com apoio e orientacao nas
ocorréncias policiais envolvendo mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Tendo como caracteristica inovadora uma equipe multidisciplinar, ja que a Ronda além de
buscar o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, a garantia do cumprimento das Me-
didas Protetivas de Urgéncia, a dissuasao e repressao ao descumprimento de ordem judicial,
essa trabalha na prevencao e repressao de atos de violagcoes de dignidade das mulheres e no
encaminhamento das mulheres a Rede de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia Do-
méstica no ambito municipal ou estadual. Atualmente, a RMP conta com sua prépria sede no
Distrito Integrado de Seguranca Publica (DISEP), no bairro de Periperi, em Salvador. Entre-
tanto, para que a mulher acesse a Ronda Maria da Penha ela deve ter denunciado a violéncia
e deve ter sido expedido a medida protetiva de urgéncia que impde que o agressor mantenha
distancia da vitima, além disso, dentro do estado a Ronda tem alcance limitado.

A Lei Mariada Penha dispde sobre o instituto da medida protetiva de urgéncia no caso de de-
nuncia de violéncia doméstica e perigo a integridade fisica e psiquica da mulher. Outro insti-
tuto importante criado pela Lei Maria da Penha sdo os determinados pelo Art. 35 da Lei, quais
sejam centros de atendimento integral e multidisciplinar e as casas-abrigos para mulheres e
respectivos dependentes menores em situacao de violéncia doméstica e familiar os primei-
ros nao dependem da mulher ter denunciado a violéncia na delegacia, e tem um papel muito
importante de fortalecimento da mulher demonstrando alternativas e caminhos. Esses cen-
tros de atendimento integral e multidisciplinar oferecem assisténcia e consultoria juridica,
acompanhamento psicolégico, além de oferecimento de auxilio financeiro e programas de
capacitacao profissional da mulher.

10 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-04/cada-8-minutos-uma-mulher-e-vitima-de-estupro-no-pais
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Esses centros sdao encontrados em algumas cidades da Bahia como Barreiras e Vitéria da
Conquista e sdo promovidos pela Secretaria de Politicas para as Mulheres criada em 2003
e hoje integra o Ministério da Mulher e dos Direitos Humanos e tem como meta a instalacao
desses centros de referéncia e atencdo a mulher emtodo o territério. Ocorre que, essa secre-
taria enfrentou barreiras da inadimpléncia de estados e municipios, inviabilizando o repasse
de recursos por meio de convénio, além de algumas outras barreiras.

Em parceria com essa secretaria também foi criado o Plano Nacional de Politicas para as Mu-
Iheres este que se centrou em 5 principais prioridades, a autonomia, igualdade no mundo do
trabalho e cidadania; a educacao inclusiva e ndo-sexista; a saude das mulheres, direitos se-
xuais e direitos reprodutivos; o enfrentamento da violéncia contra as mulheres; e a gestao e
monitoramento do Plano. Esse primeiro ponto, garante os direitos das mulheres a documen-
tacao, a propriedade, a infra-estrutura urbana e rural, a habitacdo. Estao previstas acoes de
atendimento prioritario para as mulheres em programas ja implementados pelo governo fe-
deral; acoes de qualificacao profissional, incentivo a geracao de emprego e renda e insercao
no mercado de trabalho; acdes para a inclusao de trabalhadoras rurais e de incentivo a sua
producao, acesso a terra, participacao e cidadania; acdes de fiscalizacao para a garantia dos
direitos trabalhistas das mulheres; acdes de melhoria das condicdes de trabalho das empre-
gadas domésticas; acoes de revisao da legislacao; e acoes de capacitacdao de mulheres parao
trabalho, entre outras.

Por fim, a politica de enfrentamento da violéncia contra a mulher que ja foi colocada anterior-
mente, além dos ja citados centros de referéncia, casas-abrigo, essas que recebem mulheres
em situacao de violéncia que nao tenham onde ficar longe do agressor, as DEAMs as delega-
cias especializadas de atendimento a mulher, defensorias publicas de atendimento a mulher,
além de uma ouvidoria que é um espaco de escuta qualificada e tem sido sempre muito publi-
cizada o (Ligue 180).

B.3. LEI DO FEMINICIDIO

O feminicidio é o assassinato de uma mulher motivado pela desigualdade de género, ou seja,
pelo fato de ela ser mulher. N3o se trata de qualquer homicidio em que a vitima é uma mu-
Iher, mas de um crime marcado pela violéncia de género, pelo controle sobre a vida feminina,
pelo sentimento de posse e pela discriminacao contra as mulheres.

Durante muito tempo, esses assassinatos eram tratados como crimes comuns ou até mesmo
justificados por argumentos que culpabilizavam as vitimas. Expressdes como "crime passio-
nal", por exemplo, contribuiam para minimizar a gravidade dessas mortes e ocultavam a vio-
|éncia estrutural que atinge as mulheres. A luta dos movimentos feministas, de organizacoes
de direitos humanos e de familiares de vitimas foi fundamental para demonstrar que essas
mortes ndo eram casos isolados, mas resultado de relagdes histéricas de desigualdade entre
homens e mulheres.
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No planointernacional, um importante marco para pensar a protecao das mulheres foi a Con-

vencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conclui-

daem Belém do Para, em 9 de junho de 1994. Esse tratado é importante porque reconheceu

a violéncia contra a mulher como uma violacao dos direitos humanos e estabeleceu o dever

dos Estados de prevenir, investigar e punir essa violéncia.

Em 2015, foi aprovada a Lei do Feminicidio, que incluiu o feminicidio como uma forma qualifi-
cada de homicidio. Posteriormente,em 2024, a Lein® 14.994/2024 promoveu uma importan-

te alteracao legislativa: o feminicidio passou a ser um crime auténomo??, previsto no artigo
121-Ado Cédigo Penal,com pena de reclusao de 20 a 40 anos, uma das mais severas da legis-

—_—— e

T

lacdo penal brasileira. A nova lei também fortaleceu mecanismos de protecao as mulheres e w=
L
aumentou penas para outros crimes praticados em contexto de violéncia de género. S

11 Antes dessa modificacdo, o feminicidio era classificado apenas como um agravante do homicidio. Apds a Lei n® 14.994/2024, tornou-se
um crime auténomo (Art. 121-A do Cédigo Penal), com pena de 20 a 40 anos de reclusio.
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FEMINICIDID

Art. 121-A. Matar mulher por razées da condicdo do sexo feminino:

Pena - reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos. (Incluido pela Lei n° 14.994,
de 2024)

§ 1° Considera-se que hd razées da condicdo do sexo feminino quando o crime
envolve:

| - violéncia doméstica e familiar; (Incluido pela Lei n® 14.994, de 2024)

Il - menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher. (Incluido pela Lei n°
14.994, de 2024)

De acordo com a legislacao brasileira, considera-se feminicidio quando uma mulher é morta
por razoes da condicao do sexo feminino. A lei estabelece duas situacdes principais: quando
o crime ocorre em contexto de violéncia doméstica e familiar ou quando decorre de menos-
prezo ou discriminacado a condicao de mulher. Em outras palavras, sao situacdes em que a
morte estd relacionada ao exercicio de poder, dominacao, controle ou édio dirigido as mulhe-
res simplesmente por serem mulheres.

Na pratica, muitos feminicidios sdo precedidos por um histdérico de violéncia psicolégica, fi-
sica, patrimonial, sexual ou moral. Frequentemente, o agressor é ou foi companheiro, mari-
do, namorado ou ex-companheiro da vitima. Por isso, especialistas afirmam que o feminicidio
representa o estagio mais extremo de um ciclo de violéncia que, muitas vezes, poderia ser
interrompido com politicas publicas eficazes, atendimento adequado as vitimas e atuacao
articulada da rede de protecao.

A MULHER COMO ALVO

VIOLENCIA FiSICA: atos que afetem a integridade ou satde corporal da mulher.
Por exemplo: bater, chutar, cortar, queimar, ferir, empurrar, atirar objetos, sacudir
e apertar os bragos, espancamento e provocar lesées com objetos.

VIOLENCIA PSICOLOGICA: atos que provoquem dano emocional e diminuicdo
da autoestima, visem controlar e afetem o pleno desenvolvimento da mulher. Por
exemplo: ameacas, cilimes, constrangimento, chantagem, insultos, humilhacoes,
vigilancia constante, isolamento e violacdo da intimidade.

VIOLENCIA MORAL: atos de callnia, difamacio ou injuria. Por exemplo: expor a
vida privada e emitir juizos morais sobre a conduta.




VIOLENCIA SEXUAL: qualquer conduta que constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relacao sexual nao desejada mediante intimidacao, ameaca, coacao ou
uso da forca. Algumas delas sdo: estupro, limitar ou anular o exercicio dos direitos
sexuais e reprodutivos da mulher, obrigar a mulher a praticar atos sexuais que cau-

sem desconforto ou repulsa e impedir o uso de métodos contraceptivos.

VIOLENCIA PATRIMONIAL: retencio, subtracdo, destruicdo de objetos, docu-
mentos e bens pessoais. Por exemplo: privar de bens, valores ou recursos econé-
micos, destruicdo de documentos pessoais e causar danos propositais a objetos da

mulher ou dos quais ela goste.

Mesmo com os avancos legislativos, os nimeros mostram que o problema permanece grave.
Segundo o 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, publicado em 2025, 1.492 mulhe-
res foram vitimas de feminicidio em 2024, o maior nimero ja registrado desde que esse cri-
me passou a ser contabilizado nacionalmente. Isso significa que, em média, quatro mulheres
foram assassinadas por dia em razdo da violéncia de género. Em grande parte dos casos, os
autores eram pessoas conhecidas das vitimas, especialmente parceiros ou ex-parceiros, o
gue demonstra que o ambiente doméstico continua sendo um dos espacos de maior risco
para as mulheres.

Esses dados revelam que o feminicidio ndo € um problema individual ou familiar, mas uma
guestao social que exige respostas do Estado e da sociedade. A punicao dos responsaveis é
importante, mas, sozinha, ndo resolve o problema. E igualmente necesséario investir em edu-
cacao para a igualdade de género, fortalecimento das politicas publicas, acolhimento das vi-
timas, ampliacao das redes de protecao e combate a cultura que naturaliza diferentes formas
de violéncia contra as mulheres.

Nesse contexto, a Lei do Feminicidio possui uma dupla funcdo. A primeira é juridica: respon-
sabilizar com maior rigor quem pratica esse tipo de crime, reconhecendo sua gravidade es-
pecifica. A segunda é simbdlica e politica: afirmar que a morte de mulheres por razdes de
género nao pode ser invisibilizada nem tratada como um homicidio qualquer. Ao dar nome
a essa violéncia, a lei permite compreender que essas mortes fazem parte de um fenémeno
estrutural, relacionado as desigualdades de género e as diversas formas de discriminacao
ainda presentes na sociedade brasileira
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B.3.1. VIOLENCIA VICARIA [VICARICIDIO]

BB
NEWS BRASIL

Moticias Assista Ouga

Eleicoes 2026 | Brasil | Internacional | Economia | Salde | Ciéncia | Tecnologia

'Meu ex disse que meu futuro
seria de tristeza e solidao e
entao matou nossos filhos'

A manchete acima descreve um caso real'? e diz respeito a uma das mais cruéis formas de vio-
Iéncias dentre as iniUmeras enfrentadas pelas mulheres: o vicaricidio. Chamamos de violén-
cia vicaria ou vicaricidio, o assassinato de terceiros (descendentes, ascendentes ou depen-
dentes) cometido com o objetivo de punir, controlar ou causar sofrimento eterno a mulher.

A Lei 15.384/2026 representou um marco importante no combate a violéncia de género, ao
tipificar o vicaricidio como um crime auténomo e hediondo, visto que, até entao tal pratica
era tratada apenas como homicidio qualificado. Agora, essa pratica possui o Art. 121-B no
Caddigo Penal e possui uma das maiores penas do nosso ordenamento juridico: 20 a 40 anos
de reclusao.

Além da criacao do crime, a Lei 15.384/2026 alterou a Lei Maria da Penha foi alterada para
incluir expressamente a violéncia vicaria em seu Artigo 7°, garantindo que qualquer ato de
agressao contra a rede de apoio ou familiares da mulher, visando atingi-la, seja passivel de
medidas protetivas rigorosas. A norma também prevé causas de aumento de pena (majoran-
tes), como o crime cometido na presenca da mulher ou em descumprimento de medidas pro-
tetivas, reforcando a protecao ao nucleo familiar e a dignidade da mulher.

12 https:/www.bbc.com/portuguese/articles/cj98e3vjkp3o
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CODIGO PENAL (DECRETO-LEI N° 2.848/1940)

VICARICIDIO

Art. 121-B. Matar descendente, ascendente, dependente, enteado ou pessoa sob
guarda ou responsabilidade direta da mulher, com o fim especifico de causar-lhe
sofrimento, punicdo ou controle, no contexto de violéncia doméstica e familiar.
Pena - reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos. Pardgrafo tnico. A pena do
vicaricidio € aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o crime for praticado:
| - na presenca da mulher a quem se pretende causar sofrimento, punicdo ou controle;
Il - contra crianca ou adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia;

Il - em descumprimento de medida protetiva de urgéncia.

LEI N° 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA)

Art. 7°[...]

VI - a violéncia vicdria, entendida como qualquer forma de violéncia praticada
contra descendente, ascendente, dependente, enteado, parente, pessoa sob guar-
da ou responsabilidade direta da mulher ou pessoa de sua rede de apoio, com vis-
tas a atingi-la.

E importante destacar que, embora avancos normativos como a Lei Maria da Penha e a Lei
do Feminicidio sejam marcos fundamentais no enfrentamento a violéncia de género, a exis-
téncia de leis, por si s6, ndo é suficiente para transformar uma realidade profundamente es-
truturada por relacdes desiguais de poder. A violéncia contra as mulheres é um fendmeno
multidimensional, ou seja, sustentado por fatores culturais, econémicos, institucionais e so-
ciais que perpetuam a desigualdade de género e dificultam tanto a prevencao quanto a res-
ponsabilizacdo dos agressores.

Para que as leis sejam efetivas, é necessaria a implementacao de politicas publicas integra-
das, de uma rede de protecao fortalecida, da capacitacao permanente dos agentes do siste-
ma de justica e de seguranca publica, do acesso das mulheres a servicos de acolhimento e
autonomia econémica, além de acoes educativas capazes de desconstruir padroes machistas
e naturalizacao da violéncia. Assim, o enfrentamento da violéncia contra a mulher exige uma
abordagem que ultrapasse a dimensao punitiva do direito, articulando prevencao, protecao,
assisténcia e promocao da igualdade de género, sob pena de a legislacdo permanecer como
um instrumento formal incapaz de produzir mudancas concretas na vida das mulheres.

Além disso, o combate a violéncia deve ser um compromisso da sociedade como um todo,
e, em vista disso, organizacdes da sociedade civil tem contribuido com essa luta, a partir de
iniciativas a exemplo do Penhas, um aplicativo de iniciativa do Instituto AzMina que dispo-
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nibiliza contetdos que aliam informacao sobre servicos publicos de atendimento a vitimas em
todo Brasil; acolhimento, por meio da criacdo de uma rede de apoio onde outras mulheres se
disponibilizam a acolher e orientar; além de outras acdes voltadas ao fortalecimento da mulher
em situacdo de violéncia, para que ela seja capaz de dar um basta no relacionamento abusivo.

O aplicativo Penhas pode
ser baixado gratuitamente
pelo QR Code abaixo:

B.4. AUTOFROTECAO E LLTA, PALAVRAS FEMI-
NINAS

Luiza Mahin

Chefa de negros livres ¥

E apreta Zeferina s e
Exemplo de heroina

Aqualtune de Palmares Y @ (A - > ofF 4 (
Soberana quilombola B 1R e ¥
E Felipa do Para %fi‘

Negra Ginga de Angola

Africa liberta a5

Em tuas trincheiras

Heroinas Negras do Brasi I ilustradas por
artistas de diversas partes do pais. Qual a cara das heroinas
Guerreiras brasileiras™ brasileiras? Elas sdo negras e foram apagadas pelo racismo.

Quantas anénimas

Foto: AzZMina/Divulgacao)

As mulheres sao e sempre foram parte fundamental na luta. Apesar de e por cima de todo o
machismo e racismo que infelizmente estruturam a sociedade atual, as mulheres tém estado
a frente das lutas pelo territério, por acesso a agua, a educacao, pelo fim da violéncia domés-
tica e por outros direitos. Tém contribuido com suas experiéncias, saberes, capacidades de

projecao, de percepcao e analise com a construcao de estratégias para que o seu povo avance

no caminho do bem viver.

13 “Salve, mulher negra”, de Oliveira Silveira cantando no | Encontro de mulheres negras, em 1988 em Valenca no Rio de Janeiro e
disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?v=XqvqH_vaM2g
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Vocé ja parou para pensar nas contribuicées feitas pelas mulheres diariamente para o
avanco da luta, seja na sua comunidade e/ou na organizagao que vocé faz parte? Essas con-
tribuicoes tém sido devidamente reconhecidas?

Infelizmente, as mulheres estdo expostas a riscos e ameacas adicionais aos enfrentados pe-
los homens que estdao na mesma luta. As mulheres, por exemplo, sdo os principais alvos de
violéncias sexuais, como estupros, assédios e ameacas. A violéncia sexual dirigida as mulhe-
res que estao na luta busca reforcar o controle exercido pelos homens sobre os corpos dessas
mulheres; é uma forma de violacdo que busca objetificar e subjugar as mulheres, tentando
tird-las da sua posicao protagonista de modificacdes na sociedade.

As lutadoras estdo expostas ainda a violéncia doméstica, praticada por seus companheiros
ou outras pessoas do seu convivio familiar. Na verdade é um problema que atinge milhdes de
mulheres em todo o mundo. E importante ficarmos atentas e atentos a essa situacdo e, além
disso, esse contexto da violéncia doméstica também deve ser considerado no momento de
sistematizacdo das estratégias de autoprotecao, ou seja, a condicdo especifica desta lideran-
ca feminina deve ser considerada.

Neste ponto, vale lembrar que uma outra violéncia que € comumente destinada as mulheres
gue se colocam na luta esta ligada as tentativas de para-las, de coloca-las de novo em seus
papéis tradicionais, de ficar dentro de casa cuidando dos afazeres domésticos, que chama-
mos de trabalho reprodutivo. Assim, vemos que muitas liderancas mulheres tém que, antes
de qualquer coisa, lutar para que possam participar de reunides fora das comunidades, viajar
paraencontros, para estar nos espacos de decisao. A violéncia contra as mulheres muitas das
vezes tem como pano de fundo uma tentativa dos homens para frear esse deslocamento
feito pelas mulheres que se colocam nos espacos de luta, que desafiam o lugar que sempre
foi destinado a elas.Mulheres que atuam em movimentos sociais sao frequentemente alvo de
difamacao e calunia. Sdo acusadas falsamente de enriquecer com a luta, de trair seus compa-
nheiros, de negligenciar seus filhos e de apresentar desequilibrios psicolégicos.

Mentiras e ofensas como essas, circuladas especialmente nos municipios em que vivem essas
mulheres, visam atingir a honra de cada uma delas, colocando-as em descrédito diante da
coletividade. Esse tipo de estigmatizacao violenta atinge as mulheres de varias formas, mas,
principalmente afeta a sua saide mental. Com a alta circulacdo de mensagens falsas na inter-
net, principalmente por meio do whatsapp, é importante estarmos atentos e atentas a esse
tipo de violéncia direcionada as mulheres lutadoras.

A implantacao de empreendimentos em comunidades historicamente marginalizadas acen-
tua as desigualdades de género ja existentes. As mulheres nessas localidades frequentemen-
te enfrentam uma concentracao de renda nas maos dos homens, uma vez que as oportuni-
dades de trabalho, especialmente nos setores mais qualificados, sdo predominantemente
direcionadas ao publico masculino.
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Além disso a perda e/ou contaminacao dos territorios acarretam a diminuicdo ou perda
completa da renda por parte das mulheres que dependem do territério para exercer suas ati-
vidades, como as marisqueiras, as apanhadoras de flor, as quebradeiras de coco, as mulheres
gue vivem da agricultura, entre outras. Os empreendimentos também geram a chegada, no
local de instalacao, de um grande contingente de homens vindos de outras localidades. Estu-
dos demonstram que a chegada de centenas de homens “forasteiros” aumenta o nimero de
casos de violéncias dirigidas as mulheres, leva ao aumento da exploracao sexual, também de
casos de maternidade solo, ou seja, de mulheres que tém que criar sozinhas os seus filhos que
foram abandonados pelos pais apds o fim das obras.

Os empreendimentos colocam ainda para as mulheres uma situacao de tensao permanente
e medo do futuro. Acostumadas desde criancas a estarem em permanente alerta sobre os
cuidados da familia e da comunidade - deixando de lado, inclusive, o cuidado consigo mesmas
para garantir que todos ao redor estejam bem - as mulheres tém a sua saiide mental pressio-
nada com a chegada de empresas de fora nos territérios.

Essa sobrecarga emocional se da porque as mulheres passam a estar sob constante risco de
perdados territorios, de desestruturacao das familias e do tecido social comunitario, risco de
terem que mudar daquele local, de ameaca de desabastecimento de comida e agua em funcao
da perda das terras. No caso das mulheres negras, em especial, esse medo se soma ao temor
diario que vivem quanto a integridade de seus filhos e filhas, alvos de abordagens violentas
das forcas policiais que anualmente retiram a vida de milhares de jovens e criancgas negros.

As mulheres sofrem ainda com a sobrecarga de trabalho em decorréncia da contaminacao
ou acidentes de trabalho provocados pelos empreendimentos, o que gera maior necessidade
de cuidado das pessoas adoecidas. Esse trabalho, infelizmente, é colocado sobre as costas
das mulheres, que além de todas as tarefas, tém que dar conta deste cuidados especificos
com as pessoas adoecidas. Essa carga a mais de trabalho é também uma forma de violéncia
contra as mulheres, pois Ihes retira um tempo precioso de descanso, de estudo, de reflexao,
de troca de saberes com outras mulheres e homens, de incremento de renda, de participacao
nos espacos coletivos.

Outra forma de violéncia contra as mulheres esté ligada a falta de reconhecimento e valori-
zacao dentro das familias, organizacoes e comunidades. Enquanto os trabalhos feitos pelos
homens geralmente sao alvos de reconhecimento publico, colocando-os em posicao de refe-
réncia, os trabalhos desenvolvidos pelas mulheres nem sempre as conduzem a uma posicao
de destaque. As mulheres, muitas vezes, ndo sao reconhecidas como interlocutoras legitimas
das demandas e posicoes das organizacoes e movimentos. Mesmo que uma mulher esteja a
frente de determinado processo, € comum que a palavra dos homens tenha mais peso que
a palavra dela. Essa situacao afeta a autoestima das mulheres e até mesmo o seu desejo de
permanecer na luta.
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Muitas vezes essas violéncias sdo invisibilizadas pela sociedade, pelas comunidades e até
mesmo pelas organizacdes e Movimentos Sociais. As violéncias direcionadas especificamen-
te as mulheres que estdo na luta popular, pela sua condicdo

singular de ser uma mulher, muitas vezes nao sao inseridas no que se considera violéncia no
campo ou violéncia de direitos humanos. A maioria das organizacoes que mapeiam violéncia
a defensores e defensoras de direitos humanos nao inclui como violéncia no campo o fato
da mulher ter sido assassinada pelo marido porque ele nao concordava com ela na luta, por
exemplo, ou ela ter sido assediada pelo capanga do fazendeiro. Isso significa que ainda ha
uma grande debilidade em nossa leitura da realidade e nas medidas de enfrentamento que
elaboramos para alterar esse quadro.

Se as comunidades e organizacbes nao se esforcam para a construcao de medidas que re-
forcem a protecao das mulheres, seja fisica, econdmica ou psicolégica, estao, na realidade,
perdendo as grandes contribuicées que as mulheres dao na luta. O afastamento das mulhe-
res dos espacos politicos e o esgotamento das que permanecem enfraquecem a luta popular,
pois deixam de contar com as reflexdes e acoes potentes que as mulheres agregam as estra-
tégias de luta, a partir do seu ponto de vista conformado por experiéncias especificas. Cada
mulher que se retira dos espacos politicos, ou que permanece, mas com a sua poténcia sendo
violentada e diminuida cotidianamente, é uma perda para ela mesma, para as outras mulhe-
res e para todo o coletivo.

Vocé, mulher que nos escuta, ja passou por alguma das situacoes narradas aqui? Vocé
considera que isso afetou a sua participacao na luta? Essas questoes ja foram tratadas de
forma aberta na sua comunidade e/ou organizacao? Bom, quais sao as ferramentas que
podemos utilizar para fortalecer, dentro das nossas estratégias de autoprotecao, para
ampliar as acoes voltadas para o contexto especifico das mulheres?
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