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E com imensa satisfacao e alegria que nos reencontramos para dialogar em mais uma e

etapa de Juristas Leigos. Este material de estudo é resultado das discussoes e trocas ~
de saberes da equipe da AATR com associados/as, parceiros/as de luta e comunidades \\

afetadas por empreendimentos energéticos, que vém, ao longo dos ultimos anos, apro- § |\
. . L. . .

fundando a compreensao sobre as energias renovaveis na Bahia, sobretudo as ener- \\\\

gias edlicas. - \\ h

Inicialmente, iremos discutir um pouco sobre as energias edlicas no Brasil, em seguida,
trataremos sobre as caracteristicas dos empreendimentos de energia edlica, o seu pro-
cesso de instalacao e de licenciamento. Neste médulo iremos discutir também sobre
os possiveis impactos ambientais da energia edlica, conhecer de forma mais aprofun-
dada os contratos de arrendamento e o que é a servidao administrativa.

Uma boa troca de saberes para nés!
Sigamos firmes e esperancados/as!

AATR-BA
Associacdo de Advogados/as

de Trabalhadores/as Rurais no Estado da Bahia
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OLA, SONDS A AATR.
MLIITT] PRAZER EN CONHEGE-LO/A

A Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR) é uma as-
sociacao civil sem fins lucrativos e econdmicos com base territorial no Estado da Bahia, cuja
missao é prestar assessoria juridica popular as organizacdes, comunidades tradicionais e mo-
vimentos populares rurais em conflitos fundidrios, territoriais e socioambientais.

A fundacao da AATR ocorreu em 21 de abril de 1982, reunindo advogados populares, que
atuavam no interior do estado junto as lutas camponesas. A organizacao surgiu no contexto
de crescimento da violéncia contra camponeses e advogados populares que os defendiam,
cujo marco foi o assassinato de Eugénio Lyra (22 de setembro de 1977), em Santa Maria da
Vitoria-BA, as vésperas do depoimento que ele prestaria a CPI da Grilagem, na Assembleia
Legislativa do Estado. No mesmo ano, Hélio Hilarido, outro advogado popular, também foi
assassinado a mando de latifundiarios e grileiros, em Senhor do Bonfim-BA.

Por meio da assessoriajuridica popular,a AATR vem apoiando movimentos de luta pelaterra,
comunidades quilombolas, de fundo e fecho de pasto, pescadores/as artesanais e marisquei-
ras, comunidades negras rurais, povos indigenas, trabalhadores/as submetidos/as a escravi-
zacao contemporanea e pessoas em situacao de carcere no estado da Bahia. Além da atuacao
na defesa judicial de comunidades e movimentos em conflitos, a AATR trabalha integrando
outras linhas de acao, como a educacdo juridica popular, a articulacao, o fortalecimento de
redes e a comunicacao.
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FARTE |
1. AENERGIA EOLICA NO BRASIL

E cada vez mais comum, na Bahia, comunidades rurais e posseiros individuais relatarem que

empresas de energia edlicatém “rondado” os seus territérios tradicionais para instalar torres
de medicao de velocidade dos ventos.

Como veremos adiante, essas torres, aparentemente inofensivas, sdo apenas o comeco de
graves conflitos socioambientais decorrentes da disputa, pelas empresas, das terras tradi-
cionalmente ocupadas pelas comunidades para a construcao de Parques e Complexos de
Energia Edlica.

Considerando este avanco das empresas, em especial sobre os territérios tradicionais, elabo-
ramos este Mddulo para que possamos conhecer um pouco mais sobre como funcionam os em-
preendimentos edlicos e o que diz, em resumo, a legislacao que regula a instalacao das torres.

De inicio, é importante dizermos que a forca dos ventos é utilizada ha milhares de anos para
a realizacdo de diversas atividades, como: bombear dgua, moer graos e impulsionar barcos.
A utilizacdo desta forca para geracao de eletricidade, como ocorre nos parques edlicos, tem
ganhado maior visibilidade em funcdo da necessidade de reducao de emissoes de didxido de
carbono e da busca de alternativas renovaveis, que diminuam o desmatamento, a queima de
combustiveis fésseis e outras formas de degradacdo ambiental.

Neste sentido, as empresas de edlica tém trabalhado para construir umaimagem de que seus
empreendimentos sdo uma alternativa “limpa” as demais fontes de geracdo de energia. As
empresas tém propagandeado as ideias de que seus empreendimentos possuem responsabi-
lidade ambiental e causam baixo impacto. Somando todos estes elementos, as empresas de
energia edlica tém buscado construir uma grande legitimidade junto a populacao.
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No Brasil, até o inicio dos anos 2000, a participacao da fonte eélica na composicao da matriz
energética no pais era praticamente insignificante. Em 2001, apds anos de execucao de uma
agenda neoliberal pelo governo Fernando Henrique Cardoso, que reduziu investimentos e
planejamento do setor energético - além de ter concentrado esforcos no processo de priva-
tizacao do setor, o pais passou por uma crise energética que ficou conhecida como “apagao”.

Durante o periodo do “apagao”, foi editada a Resolucdo n° 279 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, estabelecendo um procedimento de licenciamento ambiental simplificado para os
empreendimentos elétricos de pequeno potencial de impacto ambiental. Veja o que estudio-
sos do assunto falam sobre esta tematica:

“Esta lei foi criada, em regime especial, em meio a maior crise de energia elétrica do
Brasil e pela necessidade de atender a celeridade estabelecida por uma medida provi-
soria de 1° de junho de 2001, que criou a Camara de Gestdo de Crise de Energia Elé-
trica, com o objetivo de “[...] propor e implementar medidas de natureza emergencial
decorrentes da situacdo hidrolégica critica para compatibilizar a demanda e a oferta
de energia elétrica, de forma a evitar interrupcoes intempestivas ou imprevistas do
suprimento de energia elétrica”.

Esta crise, conhecida como apagdo, foi motivada por vdrias razées, como a falta de
infraestrutura e planejamento do setor energético do Pais, retratados na auséncia de

investimentos em geracdo e distribuicdo de energia, o que resultou em bilhbes de reais

de prejuizo aos cofres do Governo Federal. Os brasileiros foram forcados a racionar
energia, principalmente pelo aumento das contas de luz, proporcionalmente ao pa-
drdo de consumo.”

GORAYEB, Adryane; BRANNSTROM, Christian. Caminhos para uma gestao participativa
dos recursos energéticos de matriz renovavel (parques edlicos) no Nordeste do Brasil.
Mercator, Fortaleza, v. 15, n. 1, p. 101-115, jan./mar. 2016. Disponivel em: https:/doi.
org/10.4215/RM2016.1501.0008. Acesso em: 5 jun. 2026.

Neste sentido, sob a justificativa de que era necessario diversificar as fontes de energia — re-
duzindo a participacao das hidrelétricas e ampliando a geracdo por outras fontes, a legislacao
ambiental foi flexibilizada para facilitar a instalacdo dos empreendimentos de energia edlica.
Ocorre que esta flexibilizacdo, que era para ser um instrumento emergencial e temporario
(no periodo da crise), permanece em vigéncia até hoje. Assim, as empresas ainda tém feito
licenciamentos ambientais simplificados, o que compromete a delimitacao e mitigacdo dos
danos ambientais causados pelos empreendimentos.

Além das medidas acima, o setor de energia edlica tem contado com outros incentivos pro-
movidos pelo Estado e pelos governos:

B Construcao de infraestrutura para as empresas;

1 Durante o periodo doapagao,o foi editada a Medida Provisoria n® 2.152-2/2001, que criou a Camara de Gestao de Crise Energética,
que adotou medidas emergenciais para normalizar o abastecimento de energia.
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Mudancas na legislacdo - as empresas utilizam uma espécie de “chantagem locacional’,
dizendo que se o Estado nao criar normas que facilitem a entrada das empresas, elas irdo
se instalar em outro local;

Isencoes fiscais;
Financiamento por bancos publicos;

Investimento publico em pesquisa para desenvolvimento do setor.

Somando todos estes fatores, tivemos um aumento exponencial na participacao da energia
edlicanacomposicao da matriz energética brasileira. Veja abaixo o grafico do crescimento da
energia edlica no pais, divulgado no Balanco Energético Nacional, no Ministério de Minas e
Energia de 20232

. Olica =O=Biomassa

=0=Nuclcar

%:ﬁ 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e G 663 1183 1238 2177 2705 5080 6578 12210 21626 33489 42373 48475 55986 57051 72286 81632

Dados do Ministério de Minas e Energia - MME Fonte: BEN - Balanco Energético Nacional 2022 | ano base 2021.
Disponivel em: <https:/www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/
publicacao-748/topico-681/BEN_S%C3%ADntese_2023_PT.pdf>. pag. 38.

O setor da energia edlica correspondeu, em 2022, a 11,8% da oferta de energia elétrica no

pais, de acordo com dados do Boletim de Monitoramento do Sistema Elétrico Brasileiro,
divulgado pelo Ministério de Minas e Energia em 20233. Em 2021, este percentual foi de
10,6%, enquanto no anode 2017, o setor da energia edlica correspondeu a 4% da capacidade
instalada de geracao de energia elétrica no pais4.

Portanto, comparando os dados dos anos de 2017 a 2022, observamos que em 5 anos, a pro-
ducdo de energia edlica quase dobrou: em 2022, a geracao de energia edlica foi de 81.632
GWh, quase o dobro do valor de 42.373 GWh gerado em 20175.

- EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Balanco Energético Nacional 2023: Relatério Sintese: Ano-base 2022. Rio de Janeiro:
EPE, 2023. Disponivel em: <https:/www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicac
a0-748/topico-681/BEN_S%C3%ADntese_2023_PT.pdf>. Acesso em: 8 jun. 2026.

- EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Balanco Energético Nacional 2023: Relatério Sintese: Ano-base 2022. Rio de Janeiro:
Ministério de Minas e Energia, 2023. Disponivel em: https:/www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/
PublicacoesArquivos/publicacao-748/topico-681/BEN_S%C3%ADntese_2023_PT.pdf. Acesso em: 8 jun. 2026.

- BRASIL. Ministério de Minas e Energia (MME). Boletim de Monitoramento do Sistema Elétrico: Fevereiro - 2019. Brasilia: MME,
2019. Disponivel em: http:/www.mme.gov.br/documents/1138781/1435504/Boletim+de+Monitoramento+do+Sistema+E|%
C3%A%trico+-+Fevereiro+-+2019.pdf. Acesso em: 8 jun. 2026.

- EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Balanco Energético Nacional 2018: Relatério Sintese: Ano-base 2017. Rio de
Janeiro: EPE, 2018. Disponivel em: https:/www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/
publicacao-303/topico-397/Relat%C3%B3rio%20S%C3%ADntese%202018-ab%202017vff.pdf. Acesso em: 8 jun. 2026.
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O grafico abaixo traz um comparativo da oferta de energia eélica com outras fontes de ener-

gia no Brasil, de acordo com a producao de 2021:

Grafico 1.1.b - Oferta Interna de Energia Elétrica por Fonte
Chart 1.1.b - Total Electricity Supply by Source
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0,
Solar 3,9% / 12,8% petréleo/ Oil
2,47% products

3,0%

Eélica/Wind___— 4
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,—_ Nuclear/Nuclear
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Biomassa3/_ __——
Biomass3
8,2%

Hidraulica2 / Hydro2
56,8%

Dados da Empresa de Pesquisa Energética
Fonte: BEN - Balango Energético Nacional
2022 | ano base 2021.

Entre os anos de 2020 e 2021, a capacidade de instalacao de energia edlica apresentou um
aumentode 21,2%. E de 2021 a 2022, houve um aumento da capacidade de instalacao de 8,3%.

109,4109,8 Capacidade Instalada Variagio da capacidade
em GW avaliada em 2021 e 2022 Instalada das fontes no parque gerador (MW)

® 2021 O 2022
2021 2022

Hidrelétrica 109413 | 109.807
Térmica’ 44982 | 46440
Nuc ear 1990 1.990
Edica 20.786 23761
Solar 13.404 24453
20 20 ‘ Capacidade disponivel = 190.574 | 206.451

G OB oa + @

Hidrelétrica Térmica Nuclear Edlica Solar

Fonte dos dados: Ministério de Minas e Energia - MME®

20,8 23,8

6 BRASIL. Ministério de Minas e Energia. BEN. Relatério Sintese 2023- Ano base 2022. Disponivel em:<https:/www.epe.gov.br/sites-
pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-748/topico-681/BEN_S%C3%ADntese_2023_PT.pdf>
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Até junho de 2018, tinhamos mais de 500 (quinhentos) parques edlicos instalados. E impor-
tante perceber que o crescimento do setor de energia edlica ndo se distribuiu por todo o pais.
Na realidade, os empreendimentos se concentram, em sua grande maioria, no Nordeste.

O relatério da ABEEGlica’ demonstrou que a regido Nordeste foi a que mais cresceu na
producao, se comparados os anos de 2023 e 2024. Isso se da pelo alto volume de parques
naregiao.

2023 2024
Reg iéo Geragao (TWh) Representatividade Fonte:
Sudeste 0,06 0,1% 0,05 0,1% 12% (ABEEOdlica, 2024.)
Sul 5,50 6,1% 6,22 6,0% 13%
Nordeste 83,52 92,0% 95,25 92,2% 14%
Norte 1,72 1,9% 1,76 1,7% 3%
Total 90,80 100% 103,28 100% 13,7%

Abaixo temos um mapa que mostra a velocidade média anual dos ventos, medidos a 50 me-
tros de altura. As areas pretas e azuis sao as que possuem as melhores velocidades para a
geracao de energia edlica, ou seja, sdo as areas mais disputadas pelas empresas. Elas se con-
centram no Cear3, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul. As areas vermelhas e laranjas
(mas escuro) sdo areas também favoraveis para a instalacdo dos empreendimentos. Vejam
gue aregiao do Norte da Bahia concentra muitas destas areas de interesse das empresas!

ATLAS DO POTENCIAL |
EOLICO BRASILEIRO

Stmulngiecs E0/3

Veu ANUAL OO VENTO

MEDWA
A 100 m 0E ALTURA (mis)
L - N .. e
.................... PILPOISR

E3CAN 1 7 e
PEmm - .

7. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENERGIA EOLICA E NOVAS TECNOLOGIAS (ABEEGlica). Boletim Anual 2024. Sao Paulo: ABEEGlica,
2025. Disponivel em: https://abeeolica.org.br/wp-content/uploads/2025/05/424_ABEEOLICA_BOLETIM-ANUAL-2025_PT_Final-
Aprovado.pdf. Acesso em: 9 jun. 2026.

8 Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL. Atlas do Potencial Edlico Brasileiro: Simulagées 2013/Centro de Pesquisas de
Energia Elétrica-CEPEL - Rio de Janeiro: CEPEL, 2017. Disponivel em: http:/novoatlas.cepel.br/. Acesso em 11 de agosto de 2022.
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Mais adiante, neste médulo, veremos que as empresas de energia edlica participam de leildes
do Ministério de Meio Ambiente para poder instalar o empreendimento.

Ainda, segundo a ABEEdlica, no ano de 20247, os cincos estados com maior geracao de ener-
gia edlica se concentram no nordeste, os quais destaca a Bahiacom ageracdode (35,59 TWh),
em seguida o Rio Grande do Norte (29,47 TWh), o Piaui (14,93 TWh), o Ceara (7,01 TWh), e
por fim o Rio Grande do Sul (5,60 TWh).

Importante dizer que para esse modelo de desenvolvimento existir, ha por outro lado o inves-
timento estatal, que busca atrair as empresas de energia edlica, que se apropria do discurso
de uma energia “limpa”. Mas, o que temos visto na pratica é que a instalacdo dos Parques e
Complexos Edlicos tem causado graves impactos nas vidas das comunidades tradicionais. O
gue a realidade tem mostrado é que, por tras desta aparéncia de “sustentabilidade”, estes
empreendimentos se instalam seguindo a mesma légica aplicada a todos os setores no capi-

talismo: diminuir ao maximo os custos e aumentar ao maximo o lucro, passando por cima dos
direitos de trabalhadores e de populacdes e comunidades locais.

% ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENERGIA EOLICA E NOVAS TECNOLOGIAS (ABEEGlica). Boletim Anual 2024. Sio Paulo: ABEEGlica,
2025. Disponivel em: https://abeeolica.org.br/wp-content/uploads/2025/05/424_ABEEOLICA_BOLETIM-ANUAL-2025_PT_Final-
Aprovado.pdf. Acesso em: 9 jun. 2026.
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No Brasil, o mercado de energia edlica adotou o modelo de larga escala, que se traduz em
“parques construidos por um pequeno nimero de empresas multinacionais, em parceriacom
o Estado, de modo concentrado em grandes extensdes de terra, com um ndmero expressi-
vo de aerogeradores por parque [...]"10. Desta forma, as empresas se instalam promovendo
a apropriacdo privada e mercantilizacao de bens da natureza (terra, dgua, vento...), que sdo
fundamentais para a existéncia das comunidades tradicionais.

“Com efeito, o que estd em evidéncia nos casos de conflitos ambientais [...] sdo pro-
cessos onde estdo em disputa distintos usos e apropriacées materiais e simbélicas
do territdrio, envolvendo dreas livres e comuns, recursos hidricos, biodiversidade,
dunas e lagoas. Nos casos investigados [...], estd posta de um lado uma parcela das
populacées locais, em defesa”

Além disso, é importante estarmos atentos/as de que essa disputa ndo ocorre somente nos
territérios. Ela também envolve outras dimensodes, como a destinacdo de recursos publicos -
guanto é investido na producao das empresas e quanto é investido no apoio a producao das
comunidades? - e a pressa das empresas para que cada vez mais as normas ambientais sejam
alteradas, de maneira a facilitar a instalacdo das empresas, principalmente as que regulam o
licenciamento ambiental, que foi alterado recentemente, e a protecao ao patrimaonio histoérico.

Desta forma, é importante que as comunidades se mantenham organizadas, em constante
debate interno e com outros grupos. Ao mesmo tempo é importante manter a vigilancia e
construir espacos para articulacoes e incidéncias de modo a evitar retrocessos normativos.
Apenas com a participacao popular poderemos repensar a politica energética brasileira, que
nao sirva para a geracao de lucros privados a partir da mercantilizacao da natureza. Vamos
em frente, pois “a Unica luta que se perde é a que se abandona!”.

Mulheres marcham na Paraiba contra
impactos de parques eélicos.
|

Fonte: Marco Zero Contetido (2022).
Foto: Arnaldo Sete.

10 MOURA, Hallysson de Sousa. A implementacao de parques edlicos na zona costeira do Ceara: terras de trabalho, terras de lazer e a
reproducao do capital. Cadernos do CEAS: Revista Critica de Humanidades, Salvador, n. 241, p. 302-327, maio/ago. 2017. Disponivel
em: <https:/portaldeperiodicos.ucsal.br/index.php/cadernosdoceas/article/download/236/209>. Acesso em: 9 jun. 2026.

CADERNO 5 | JURISTAS LEIGOS | CHAPADA DIAMANTINA E ALTO SERTAO | 2026 15



SETOR EOLICO E BENEFICIADD COM MODELD DE REGULARIZAGAD

FLINDIARIA NA BAHIA

Na Bahia, a regularizacdo fundiaria garante aos projetos de energia eélica a participacao

nos leildes de energia e a comercializacdo no mercado livre. De 2016 a 2018, o Governo do
Estado emitiu cerca de 200 titulos de terras e mais de 110 areas arrecadadas em 16 muni-
cipios, o que beneficiou sete empresas que atuam neste segmento. Outros 277 processos
estdo em tramitacao.

As acoes sao resultado de um esforco conjunto da Secretaria de Desenvolvimento Econé-
mico (SDE), Coordenacao de Desenvolvimento Agrario (CDA) e da Procuradoria Geral do
Estado (PGE), a partir das constantes demandas de regularizacdo fundiaria solicitadas pelo
setor edlico. Entre os municipios onde ocorreram as titulacoes estao Ibitiara, Ipupiara, Bo-
ninal, Novo Horizonte, Gentio do Ouro, Sento Sé, Sobradinho, Juazeiro, Campo Formoso,
Caetité, Guanambi, Pindai, Riacho de Santana, Brotas de Macaubas, Araci e Tucano.

“Este trabalho sera multiplicado com a implementacdo do modelo de regularizacdo fundia-
ria dos corredores de ventos, resultando na protecao da terra como um patriménio publico
estratégico. Este é um beneficio social que assegura a permanéncia de agricultores rurais
no semiarido, além do fomento ao setor edlico que leva desenvolvimento econémico para o
interior do Estado, através de um processo que fornece seguranca juridica a todos os envol-
vidos", explica a diretora de Desenvolvimento de Negdcios da SDE, Lais Maciel.

Ja odiretor técnico da Associacado Brasileira de Energia Edlica (ABEEdlica), Sandro Kiyoshi
Yamamoto, ressalta que a regularizacao fundiaria € um tema fundamental para as empresas
habilitarem seus projetos no leildo e no mercado livre da Aneel. “A transparéncia no didlogo
entre representantes do governo e o investidor é a férmula do sucesso para os investimen-
tos. O pais avanca e o estado da Bahia avanca junto como protagonista das energias reno-
vaveis”, afirma.

O gerente fundiario da Sowitec, Juliano Amaro, destaca que acompanha “esse processo
desde o inicio, quando a SDE identificou a necessidade de melhoria nos processos e a CDA
percebeu que era preciso mudancas na execucao do 6rgao para dar mais seguranca juridica
ao investidor. A participacao conjunta da ABEEOolica, das empresas do segmento e dos or-
gados governamentais foi uma acdo fundamental para criacdo do novo modal”.

BAHIA. Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR). Setor Edlico é beneficiado com
modelo de regularizacio fundiaria na Bahia. Salvador: SDR, 2019. Disponivel em: <https:/

www.ba.gov.br/sdr/noticias/2019-04-18/setor-eolico-e-beneficiado-com-modelo-de-
regularizacao-fundiaria-na-bahia>. Acesso em: 9 jun. 2026.




0. OS ENFREENDIMENTOS DE ENERGIA EOLICA

Neste moédulo estamos buscando entender como ocorre a instalacdo dos empreendimentos

de energia edlica. Para que as comunidades, que estao tendo seus territérios cobicados por
estes empreendimentos, aprimorem suas estratégias de luta. E importante que elas enten-
dam quais sdo as exigéncias legais que as empresas de energia eblica devem cumprir ao ten-
tar seinstalar.

Os empreendimentos de energia edlica tém sido a grande promessa para a substituicao das
fontes de energias nao renovaveis e da emissao de gases do efeito estufa, o CO,. Diante de
todo o contexto que empurra o mundo a pensar em alternativas para descarbonizar aterrae
promover a geracao e uso consciente de energia, ganha destaque as eolicas.

No préximo tépico iremos compreender como ocorre a geracao da energia edlica e o que é
preciso para, de fato, um empreendimento desta modalidade estar regular para producao de
energia elétrica.

0. 0 PROCESSO DA ENERGIA ELETRICA.
E AS CARACTERISTICAS DA GERAGAL
DE ENERGIA EOLICA.

Vocé saberia dizer como a energia chega até a sua casa? Antes da energia elétrica chegar
as residéncias é necessario passar por um longo processo, que vai desde a geracao da ener-
gia, a partir da conversao da fonte primaria (dgua, vento, sol e/ou combustiveis fosseis), essa
energia é gerada em grandes usinas, que depois é repassada para as linhas de transmissao
gue levara a energia até os centros de distribuicao, entdo s6 depois a energia chega até as
residéncias para o consumo.

Como vimos no inicio do médulo, a principal forma de geracao de energia elétrica no Brasil
atualmente vem das usinas hidrelétricas??, que a partir da conversao da forca das dguas, gera
energia. Além das usinas hidrelétricas, existem outras formas de geracao de energia, como
através de usinas termelétricas (queima de combustiveis fésseis como o carvao, petréleo e
gas natural); usina solar ou energia fotovoltaica (através da captacao do sol), usina nuclear
(que utiliza a reacao de elementos radioativos para gerar energia); e a usinas ou parques eo-
licos (que através da captacdo dos ventos gera energia).

11 BRASIL. Empresa de Pesquisa Energética. Matriz Energética e Elétrica. ABCDEnergia, [s. I.], 2025. Disponivel em: https:/www.epe.gov.
br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica. Acesso em: 9 jun. 2026.
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ENTRE A GERACAD E 0 CONSLND DE ENERGIA [SEJA EOLICA E OU DE
OUTRA FONTE] OCORREM AS SEGLINTES ETAFAS:

GERACAO TRANSMISSAO DISTRIBUICAO CONSUMO
R

> COMERCIALIZAGAO
DISTRIBUICAO

TRANSFORMACAO

Neste curso estamos estudando de forma mais detalhada a geracao de energia edlica. No
Brasil essa geracao ocorre geralmente com a instalacdo de Parques e Complexos Edlicos.

E importante entender como se d4 a geracdo de energia edlica para que possamos compre-
ender as fases de solicitacao e de instalacao do empreendimento. E com isso perceber o
tamanho dos impactos pelos quais comunidades podem ser submetidas.
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0.9, INSTALAGAT DOS ENPREENDIMENTES -
LEGISLACAD BASICA

Veremos a seguir algumas das normas que regulam a criacao de Parques e Complexos edlicos.

VOCE SABE A DIFERENCA ENTRE LIM FARGLIE E LM COMPLEXD EOLICO?

O art. 5° em seu paragrafo 1° da Portaria 102/2016 do Ministério de Minas e Energia traz a
seguinte definicdo do que é um Parque eélico:

“Ficadefinido como parque edlico o conjunto de aerogeradores [torres] interligados eletrica-
mente, situados nas areas circulares com raio de até dez quildmetros em torno das torres de
medicdo anemomeétrica, no caso de terrenos de superficie plana com rugosidade homogénea,
e com raio de até seis quildbmetros, no caso de terrenos complexos, identificados os aeroge-
radores e as torres de medicdo por suas coordenadas UTM (Universal Transversa de Mer-
cator), sujeita a validacdo da EPE a definicdo do raio quanto a adequacao com a topografia.”.

Dizendo em outras palavras... o Parque edlico é o conjunto de varias torres instaladas.

O Complexo Edlico é ainstalacdo de varios Parques Edlicos em areas préximas.

Inicialmente vamos relembrar as caracteristicas do modelo dos empreendimentos de ener-
gia edlica adotado no Brasil:

B Concentracdodeuma grande quantidade de torres em grandes extensdes de terras (larga
escala): Parques e Complexos edlicos;

B Pequeno numero de empresas atuantes no setor;

B Forte apoio estatal: infra-estrutura, mudancas na legislacao para atrair as empresas, isen-
coes fiscais, financiamento por bancos publicos, investimento publico em pesquisa.

Além destas caracteristicas, o fornecimento de energia no Brasil, incluindo a energia edlica, é
dividido em duas formas de comercializacdo da energia:

Ambiente de contratacao regulada: neste caso as empresas de energia edlica concorrem a
leildes promovidos pelo Ministério de Minas e Energia. Nestes leildes elas apresentam um
projeto de geracao de energia em determinado lugar e apresentam um valor pelo qual essa
energia gerada vai ser ofertada (dentro de um limite maximo estabelecido no leildo). A em-
presa compra um “lote” de energia que sera gerada por ela e depois vendida a um determi-
nado preco. Apods a instalacdo do parque de energia edlica, a energia gerada se integra ao
Sistema Nacional e é distribuida.

Atualmente, os leildes sao a principal forma de contratacao de energia elétrica, nas suas di-
versas modalidades: hidrelétrica, solar (fotovoltaica) e edlica.




AMBIENTE DE CONTRATACAO LIVRE: neste caso as empresas nao participam de leildes.
Elas instalam empreendimentos (ex: parque edlico) para abastecimento de algum outro em-
preendimento. No mercado livre, a energia gerada ndo passa pelo sistema geral de distri-
buicao. A grande diferenca é que o preco da energia, no mercado livre, é negociado entre a
empresa que gera energia (vendedora) e a que consome (compradora).

Segundo o Ministério de Minas e Energia houve uma expansao acelerada do mercado livre de
energia elétrica. Em 2025, esse ambiente de contratacao registrou a entrada de mais de 21,7
mil novos consumidores, totalizando cerca de 85 mil participantes, os quais correspondem
a cerca de 43% de toda a eletricidade consumida no Brasil'?, conforme dados da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

LEILOES

LIVRE NEGOCIAGCAO

AY

VENDEDORES DE

ENERGIA ELETRICA FORNECEDOR
PRECOS ——
REAJUSTES

CONSUMIDOR LIVRE

PRAZOS DE CONTRATOS
VOLUMES

pmmmmm e a

Neste modulo, vamos focar nos empreendimentos que estado inseridos no mercado regulado,
ou seja, nas situacdes em que as empresas de energia edlica participam de leildes, em que os
projetos sao aprovados pelo Ministério de Minas e Energia.

0.91. FASE DE HABILITACAD TECNICA [FASE
ANTERIOR ADS LEILOES]

A Portaria 102/GM/MME/2016 do MME estabelece as condi¢bes para cadastramento de
empreendimentos energéticos em leildes de energia nova e existente, de fontes alternativas,
de energiadereserva ereservade capacidade junto a Empresa de Pesquisa Energética - EPE,
para a Habilitacao Técnica dos empreendimentos.

12. BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Mercado livre de energia avanca e amplia liberdade de escolha para o consumidor brasileiro.
Assuntos: Noticias, Brasilia, DF, 19 jan. 2026. Disponivel em:<https:/www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/mercado-livre-de-
energia-avanca-e-amplia-liberdade-de-escolha-para-o-consumidor-brasileiro>. Acesso em: 9 jun. 2026.
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Para que as empresas de energia edlica participem dos leildes de energia, em regra, o primei-
ro passo é o CADASTRAMENTO e HABILITACAO TECNICA. Entender como ocorre esta
etapa é essencial para visualizar o inicio das movimentacoes nos territorios. A seguir vamos
ver quais documentos as empresas precisam ter em maos para conseguir fazer a habilitacao
do seu empreendimento.

A empresa encaminha a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) um requerimento solicitando
cadastro e habilitacdo para poder concorrer ao leildo. IMPORTANTE! Para isso ela precisa
apresentar alguns documentos que serao analisados pela EPE. Se a empresa apresentar to-
dos os documentos e cumprir todos os requisitos, ela recebera a “Declaracdo de Aptidao a
Inscricdo em Leildo (DAIL), ou seja, ela estara habilitada para participar dos leildes.

Destacamos abaixo os principais documentos que a empresa deve apresentar nessa fase an-
terior ao leilao, segundo a Portaria n® 102/2016 do Ministério de Minas e Energia:

FICHA DE DADOS:

Neste documento a empresa apresenta os dados técnicos, cronograma, orcamento e carac-
teristicas operacionais do empreendimento proposto.

MEMORIAL DESCRITIVD:

A empresa devera apresentar o memorial descritivo no qual devem estar incluidas as seguin-
tes informacoes:

Localizacdo e acessos (estradas);

Potencial edlico (quanto de energia pode ser gerado);
Caracteristicas do terreno (topografia, vegetacao, construcoes);
Informacoes sobre as linhas de transmissao;

Desenho do projeto;

Poligonal da area do parque edlico com indicacdo das matriculas dos imdveis (nimero do
registro no Cartério de Imédveis).

FIGLE SABENDO!

B Odesenho que aempresa apresenta para se habilitar deve mostrar a poligonal da area do
parque eodlico com indicacdo das matriculas dos iméveis (nimero do registro no Cartério
de Imdveis) onde sera construido.

B Caso o parque seja construido em mais de uma propriedade, todas deverao ser represen-
tadas no desenho.

B Quando uma propriedade (imdvel) for utilizada por mais de um parque edlico, estes par-
qgues deverao ser representados e identificados no desenho de localizacao;
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B O desenho deve indicar também a localizacdo dos aerogeradores (torres) e das torres
anemométricas (“torres de pesquisa”), identificadas com as respectivas coordenadas geo-
graficas.

B Nodesenho também deve ser mostrada a localizacao das estradas, vias de acesso ao par-
que edlico, subestacao e demais edificacdes do empreendimento.

E possivel perceber que para a fase inicial de habilitacdo a empresa precisa apresentar uma
série de informacoes sobre a area que deseja instalar o parque ou complexo eélico, isso sig-
nifica que, em algum momento, prepostos da empresa precisam desenvolver estudos sobre a
area: tamanho, potencial dos ventos, localizacao, registros cartorarios.

Com essas informacodes é possivel notar que a chegada dos empreendimentos se da muitos
anos antes da instalacao, ja que os estudos para demonstrar sua viabilidade de captacao dos
ventos e geracao de energia devem ser apresentados nas fases iniciais.

VOCE E SUA COMUNIDADE FERCEBERAM A PRESENCA DE FREFOS-
TOS DAS ENPRESAS NO SEU TERRITORIO MUITO ANTES DAS OBRAS
DE INSTALACAD? COMO FOI A ABORDAGEN?

REGISTRO DO ENFREENDIMENTD NA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA [ANEEL]:

Para se habilitar a concorrer aos leildes, o empreendimento edélico deve ter feito antes o seu
cadastro na Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

No site do SIGA - Sistema de Informacodes de Geracao da ANEEL é possivel consultar os em-
preendimentos que solicitaram o cadastro. O SIGA contém informacodes das usinas de todas
as fontes detentoras de concessao e autorizacao nas fases “Construcdo nao iniciada”, “Cons-
trucdo” e “Operacao” e das usinas de capacidade reduzida com registro na ANEEL. O site
permite que a pesquisa seja personalizada por meio de filtros em cada médulo de consulta:
“Capacidade de Geracao do Brasil”, “Resumo Estadual”, “Usinas e Agentes de Geracao”, “SIG-
FI - MIGDI”, “Empreendimentos por Sub-bacia”, “Empreendimentos em Estudo”, “Manual do
Usuario”, e por fim, “Empreendimentos Georreferenciados - SIGEL”, aba incluida recentemen-
te nossite.
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Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, 2026.

OUTORGA DE UTILIZAGAD DE RECLRSOS HIDRICOS:

A empresa deve apresentar também a outorga para utilizacdo da agua. Lembra que vimos
isso no mdédulo sobre mineracdo? A outorga d’agua é um documento emitido pelo 6rgdo am-
biental estadual (INEMA) ou federal (Agéncia Nacional de Aguas), permitindo que a empresa
capte um determinado volume de agua.

Aqui é necessario levantar um questionamento: se para a Fase de Habilitacdo o empreendi-
mento precisa de licencas ambientais, por que o 6rgao ambiental ndo costuma visitar e con-
sultar as comunidades que tem potencial em ser atingidas pelo empreendimento?
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LICENCA AMBIENTAL.

Além dos documentos acima, a empresa precisa apresentar também as licencas ambientais.

A licenca ambiental é um documento que a empresa solicita ao 6rgao ambiental que autori-
za a localizacdo do empreendimento, a instalacao e a operacao. Para a emissao das licencas
a empresa deve se submeter a um procedimento de licenciamento ambiental. Na proxima
sessao do mdédulo vamos estudar como acontece o licenciamento ambiental dos Parques e
Complexos edlicos.

LICENGIAMENTO AMBIENTAL

B As licencas ambientais podem ser: Licenca Ambiental Especial (LAE), Licenca Ambiental
Unica (LAU), Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC), Licenca Prévia (LP), Li-
cencade Instalacao (LI), Licenca de Operacao (LO) ou Licenca de Operacao Corretiva (LOC):

B Cadalicenca ambiental possui um tempo de validade.

B Nalicencaambiental estdo determinadas condicionantes que a empresa tem que cumprir
para conseguir a licenca seguinte.

ESTUDOS E RELATORIOS DE INFACTO AMBIENTAL:

No ato do cadastramento, devera ser protocolada, em meio digital, cépia dos Estudos Am-
bientais apresentados ao 6rgdao ambiental no processo de licenciamento ambiental e de
acordo com a etapa do projeto (Estudos de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente - EIA/RIMA, Relatério Ambiental Simplificado - RAS, Relatério Ambiental
Preliminar - RAP). Complementacdes dos estudos, solicitadas pelo 6rgao ambiental, deverao
ser entregues junto com a Licenca Ambiental.

VOLUME 1

Volume 1 do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) do Complexo
Edlico-Solar Serra da Babilonia,
publicado em marco de 2018.

COMPLEXO EOLICO-SOLAR

SERRA DA BABILONIA Fonte: Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos
E I A (INEMA) do Estado da Bahia.

estudo de impacto ambiental
T, e e R. B
" Jimbeniairid MARCO DE 2018 i
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DADOS ANENOMETRICOS — DADOS OBTIDOS NAS TORRES DE MEDICAD

Para participar do leildo a empresa precisa apresentar também as informacdes que ela obte-
ve durante a fase de medicao (“pesquisa”).

Distribuicao geografica das
estacoes da Rede SONDA no Brasil.

|
Fonte: Rede SONDA. Pereira (2016, p. 06)
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Foto: Alexander Alves Gomes

Base de
sustentacao

Ancoragem
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Veja abaixo o que dizo art. 5° § 3° da Portaria Normativa MME n°® 102/2016 sobre a apresen-
tacao dos dados obtidos na fase de medicao pesquisa:

Art. 5° Os empreendedores com projetos de geracao a partir de fonte eoli-
cadeverao atender as condicdes para Cadastramento e Habilitacao Técnica,
estabelecidas no art. 4° e, também, aos seguintes requisitos:

§ 3° A partir de 2017, serd exigida, no ato do Cadastramento, a apresentacao
de histoérico de medicoes continuas da velocidade e da direcao dos ventos,
em duas alturas distintas, sendo a altura minima de cinquenta metros, por
periodo ndo inferior a trinta e seis meses consecutivos, realizadas no local
do parque edlico, integralizadas a cada dez minutos e com indice de perdade
dados inferior a dez por cento.

COMPROVANTE DO DIREITO DE USAR OU DISFOR DO LOCAL

Para se habilitar e concorrer aos leildes a empresa precisa apresentar (além de todos os do-
cumentos que ja tratamos) um documento que comprove que ela tem o direito de utilizar a
area na qual ela quer construir o Parque edlico.

Para comprovar o direito de utilizar a drea, a empresa tem algumas opcoes de documentos
gue podem ser apresentados:

B Casoaempresatenhacomprado a drea, eladeve apresentar uma Certidao do Cartério de
Registro de Imdveis que apresente a matricula do imével e indique que ele foi comprado
pela empresa;

Na pratica encontramos muitas situacdoes em que o local a ser utilizado pela empresa per-
tence a outra pessoa. Nesses casos, ela pode apresentar: Contrato de Promessa de com-
pra e venda, Contrato de arrendamento da area ou um Contrato de locacao da area.
Nesses casos, a empresa deve anexar ao contrato uma Certiddao do Cartério de Registro
de Imdveis que indique que a pessoa que estd assinando o contrato com a empresa é pro-
prietaria do imovel.

NESTE PONTO, PRECISAMOS TER MUITA ATENCAO!

As empresas geralmente buscam diminuir ao maximo o custo para se instalar. Nesse sentido,
ha riscos de ocorrer processos de GRILAGEM de terras publicas durante essa fase, com o in-
tuito de obter a certidao do Cartério de Registro de Iméveis e comprovar o direito de utilizar
aarea.

No Estado da Bahia, as empresas de energia edlica contam com a cooperacao direta do érgao
de terras Estadual, a Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario, para conseguir a titulacao
das terras devolutas onde querem se instalar.
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ENFREENDIMENTOS EOLICOS E REGLLARIZAGAD DE TERRITORIOS

TRADICIONAIS

A Portarian® 102/2016 do Ministério de Minas e Energia exige como condicdo para a obten-

cao da habilitacao técnica para o empreendedor participar dos leildes de empreendimentos
edlicos a comprovacao do direito sobre as terras nas quais sera instalado o Parque eélico.
A comprovacao podera ser mediante apresentacao de titulo de propriedade ou de contrato
de arrendamento/locacao.

Na Bahia, a maioria das areas onde foram implantados ou onde estao previstas implantacoes,
sao terras devolutas ocupadas através dos sistemas de fundos ou fechos de pasto. Nesses
casos, e na hipodtese de os ocupantes concordarem em ceder as terras, a posse precisara ser
“regularizada” para que possa ser celebrado (assinado) o contrato de arrendamento.

E ai que entram em cena os prepostos (representantes) das empresas, no mais das vezes se
colocando como intermediarios entre as associacoes e o 6rgao estadual responsavel pelare-
gularizacao fundiaria no Estado. Mesmo nas situacdes em que é de interesse da associacao
aregularizacdo fundidria do seu territério, esse tipo de “ajuda”, na verdade uma intervencao
externa, tende a ser prejudicial porque apressa, atropela o processo normal de decisoes e
encaminhamentos que deve ser observado quando ele é conduzido com a devida clareza e,
principalmente, autonomia.

Essaintervencao é uma questao que merece muita atencao, porque uma coisa € a associacao
ou grupo reivindicar a regularizacio de seu territério a partir de debates e avaliacbes que
tenham levado a conclusao de que a regularizacdo é realmente do interesse da comunidade;
outra, bem diferente, é ela ser induzida, apressada, forcada para atender muito mais aos in-
teresses das empresas.

E a acdo das empresas é facilitada quando ocupantes das terras publicas demonstram inse-
guranca a respeito dos seus direitos. Por isso, é fundamental que na luta dos impactados em
defesa de suas posses e territérios ndo haja davidas quanto aos direitos de quem ocupa as
terras publicas, de modo coletivo ou individual e independentemente de elas estarem ou nao
regularizadas, documentadas. A demonstracao de seguranca a esse respeito desses direitos
é que determinara o modo de os representantes das empresas e/ou do Estado/governo ve-
rem e tratarem a comunidade.

Para finalizar este tépico, é importante destacar que em 2021, o Ministério de Minas e Ener-
gia (MME) estabeleceu um processo de leildo, chamado de Procedimento Competitivo Sim-
plificado, voltado para empreendimentos novos e existentes que nao tivessem entrado em
operacao comercial até aguele momento. Esta nova regulamentacao “tem o objetivo de pre-
servar a continuidade e a seguranca do suprimento de energia elétrica aos consumidores do




Sistema Interligado Nacional (SIN)”*3, diante da escassez hidrica ocorrida naquele ano, facili-
tando a contratacao de energia de reserva.

A Portaria Normativa n° 20/GM/MME/2021 é a normativa que estabeleceu as diretrizes
para realizacdo do Procedimento Competitivo Simplificado. Em razao da simplificacao dos
processos, uma das mudancas trazidas pela portaria foi a ndo realizacao da etapa de habilita-
cao técnica dos projetos cadastrados para o Procedimento Competitivo Simplificado.

Excepcionalmente para o Procedimento Competitivo Simplificado de 2021, ndo foram fei-
tas as exigéncias da Portaria n° 102/GM/MME, de 22 de marco de 2016. A apresentacado da
documentacado dos projetos foi exigida em fase posterior ao cadastramento. Os primeiros
leildes nessa modalidade foram realizados em 2021 e voltados para as regides Sudeste/Cen-
tro-Oeste ou Sul. Esta Portaria esta vigente, podendo o MME realizar leildes com base nela,
ou seja, sem a fase de Habilitacdo técnica.

0.9.9. FARTICIFACAD DAS ENFRESAS NOS LEI-
LOES DE COMFRA DE ENERGIA

Se todos os requisitos acima listados forem cumpridos, a Empresa de Pesquisa Energéticas
(EPE) informara ao representante legal da empresa de energia edlica que o empreendimento
sob sua responsabilidade foi habilitado para participar no leildo para o qual ele se cadastrou.

Por isso, ressaltamos a importancia de buscar informacodes acerca dos empreendimentos que
desejam se instalar nos territdrios comunitarios e evitar “cair em armadilhas” que sejam difi-
ceis de reversao.

AEESTHUICED 00 TERATTORID

NAO £ SO BARULHO.

L wmmer iy sefen e gl Sema

0 ESPACO S

FOIRECONFIGURADAD - SEM PERGUNTAR NADA,

SEM CONSENTIMENTO.

Infografico demonstrativo sobre os impactos das

~ turbinas edlicas nas comunidades.
-

@observabranquitude (2026)

13- Noticia do sitio eletrénico do MME, publicada em 20/09/2021. Disponivel em: https:/www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/
mme-divulga-diretrizes-para-o-procedimento-competitivo-simplificado-de-2021.
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Como funciona o leildo? A empresa adquire o direito de gerar uma quantidade de energia
gue sera comprada pelo preco informado pela empresa no leildo. Resumindo: no leildo é indi-
cado um preco maximo para compra da energia, e as empresas que apresentam os menores
valores “ganham” o direito de gerar determinada quantidade de energia (lote).

Apods o leildo, as empresas vencedoras buscario instalar os seus empreendimentos.

QUAL O PAPEL DE CADA “ORGAO” NO LEILAO*?

Ministério de Minas e Energia (MME) O Ministério autoriza a realizacdo do leilao.

Responsavel pela anélise dos documentos apresenta-
Empresa de Pesquisa Elétrica (EPE) dos pelas empresas de energia edlica na fase de habi-
litacdo técnica.

A CCE éresponsavel por realizar os leildes, por meio de

Camarade Comercializacio de Energia Elétrica (CCEE) YN

Responsavel por publicar o edital estabelecendo as re-
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) gras do leildo. Os empreendimentos, para participar do
leildo, precisam estar cadastrados na ANEEL.

FARTE I

3. LICENGIAMENTO AMBIENTAL DOS
EMPREENDIMENTOS DE ENERGIA EOLIGA

Um dos principais pontos para instalacao dos empreendimentos de energia edlica é o licen-
ciamento ambiental. Como vimos acima, para as empresas poderem concorrer aos leildes,
elas precisam obter as licencas ambientais.

Em 2001, devido a falta de planejamento e de investimentos no setor energético, em funcao
da agenda neoliberal implementada pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardo-
S0, 0 pais sofreu uma crise energética que ficou conhecida como “apagao”. Neste mesmo ano,
durante o “apagao”, foi editada a Resolucdo n° 279 do Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA) que simplificou o licenciamento ambiental para os empreendimentos elétricos
de pequeno potencial de impacto?®.

14 Os leiloes de energia sao regulados pelos Decretos n° 5.163/2004 e 6.048/2007.

5 No inicio da Resolugdo do CONAMA n° 279/2001 esta escrito que ela foi editada “Considerando a necessidade de
estabelecer procedimento simplificado para o licenciamento ambiental, com prazo maximo de sessenta dias de tramitacao, dos
empreendimentos com impacto ambiental de pequeno porte, necessarios ao incremento da oferta de energia elétrica no Pais, nos
termos do art. 8°, § 3°, da Medida Proviséria no 2.152-2, de 1° de junho de 2001” e “Considerando a crise de energia elétrica e a
necessidade de atender a celeridade estabelecida pela Medida Proviséria no 2.152-2, de 2001".
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Acontece que, o que era para ser algo temporario, que respondesse a crise, seguiu valendo.
Assim, a flexibilizacao da lei ambiental para ainstalacdo dos empreendimentos de geracao de
energia nao vigorou apenas durante o periodo da crise energética, até hoje os licenciamentos
ambientais dos empreendimentos de energia edlica sao feitos de forma simplificada, o que
compromete a delimitacdo e mitigacdo dos reais danos socioambientais que a instalacdo dos
parques causa.

De acordo com estudiosos da tematica, esta

[...] precariedade [nos estudos ambientais] aumenta as possibili-
dades de impactos negativos ocasionados pela implantacdo dos
parques edlicos [...] e, muitas vezes, as comunidades tradicionais
nem mesmo sao representadas nos escopos dos projetos, ou, por
outro lado, possuem representacao pouco relevante.¢

Além disso, as empresas utilizam-se do discurso da “sustentabilidade” para criar a imagem de
gue os empreendimentos de energia edlica causam baixo impacto e, portanto, podem ser rea-
lizados mediante estudos técnicos mais simples, independente do local e modo de instalacao,
da quantidade de torres e da vida que ja existe no local antes da chegada do empreendimento.

Em 2014, foi editada uma nova normativa sobre o tema pelo Conselho Nacional do Meio Am-
biente (CONAMA), a Resolucao 462, que voltou a exigir a elaboracio de estudos ambientais
mais completos, mas apenas em algumas situacoes. Ou seja, como regra o licenciamento dos
empreendimentos edlicos é simplificado (menos exigente, mais rapido, menos submetido ao
debate), e em algumas situacdes especificas o licenciamento deve ser feito de forma completa.

E importante ainda que vocé saiba que além dessa norma federal do CONAMA, alguns esta-
dos tém normas proprias sobre como deve ser feito o licenciamento ambiental dos empre-
endimentos edlicos. Na Bahia, esse tema esta na Resolucao n® 4.636, de 28 de setembro de
2018, do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM). A seguir, vamos aprofundar no
estudo dessa normativa estadual.

4. GORAYEB, Adryane; BRANNSTROM, Christian. CAMINHOS PARA UMA GESTAO PARTICIPATIVA DOS RECURSOS
ENERGETICOS DE MATRIZ RENOVAVEL (PARQUES EOLICOS) NO NORDESTE DO BRASIL. toward participatory management of
renewable energy resources (wind-farm) in northeastern Brazil. Mercator, Fortaleza, v.15, n.1, p. 101-115, jan./mar., 2016. Acesso
em: 8 de novembro de 2021, 14:24. Disponivel em: <https:/doi.org/10.4215/RM2016.1501.0008>.
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Em 2025, entrouemvigor o “Marco Legal das Eélicas Offshore”, através daLein®15.097/2025,
gue regula o aproveitamento de potencial energético offshore.

O art. 3% inciso |, da respectiva lei, conceitua offshore da seguinte forma: “ambiente marinho
localizado em aguas interiores de dominio da Uniao, no mar territorial, na zona econémica e
na plataforma continental. Em outras palavras, o Marco Legal das Edlicas Offshore tem como
objetivo regularizar os empreendimentos edlicos em areas de patrimoénio da Unido. Segundo
o art.4° inciso X, da Lei n® 15.097/2025, sao principios e fundamentos da geracao de energia
elétrica a consulta livre, prévia e informada aos povos e comunidades afetados pelo empre-
endimento offshore. No Brasil ha uma diversidade de comunidades que fazem o uso tradicio-
nal de areas de dominio da Unido, nas chamadas “4reas de marinha”. Sdo ribeirinhos, pesca-
dores, marisqueiras, indigenas e povos de outros segmentos que podem ser ou ja estao sendo
impactados por projetos edlicos offshore.

Por outro lado, compreendemos que referida lei podera servir de base ou fundamento para a
instalacdo de empreendimentos edélicos em outras areas coletivas, sem que haja regulamen-
tacao especifica, como ja vem acontecendo.

Em fevereiro de 2026 entrou em vigor a Nova Lei Geral de Licenciamento Ambiental, a Lei
n°15.190/2025, esse novo dispositivo incluiu prazo para respostas dos orgaos ambientais
para as solicitacoes de instalacoes de empreendimentos, além de ter simplificado e adiciona-
do novas categorias de licencas, a exemplo:

LICENCA AMBIENTAL ESPECIAL (LAE): ato administrativo expedido pela autoridade licen-
ciadora que estabelece condicionantes a ser observadas e cumpridas pelo empreendedor para
localizacao, instalacdo e operacao de atividade ou de empreendimento estratégico, ainda que
utilizador de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de significativa degra-
dacdo do meio ambiente;

LICENCA AMBIENTAL POR ADESAO E COMPROMISSO (LAC): licenca que atesta a viabili-
dade dainstalacao, daampliacdo e da operacao de atividade ou de empreendimento que obser-
ve as condicoes previstas nesta Lei, mediante declaracdo de adesao e compromisso do empre-
endedor com os requisitos preestabelecidos pela autoridade licenciadora;

LICENCA AMBIENTAL UNICA (LAU): licenca que, em uma Unica etapa, atesta a viabilidade da
instalacdo, da ampliacdo e da operacao de atividade ou de empreendimento, aprova as acoes de
controle e monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais para a sua insta-
lacdo e operacao e, quando necessario, para a sua desativacao

LICENCA DE OPERACAO CORRETIVA (LOC): licenca que, observadas as condicdes previstas
nesta Lei, regulariza atividade ou empreendimento que esteja operando sem licenca ambiental,
por meio da fixacao de condicionantes que viabilizam sua continuidade em conformidade com
as normas ambientais;
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Na pratica, essas novas categorias possibilitam que empreendimentos tenham mais facilidade
em atuar, e também que um empreendimento irregular possa requerer sua regularizacdo mes-
mo apos ter cometido inconformidades ambientais.

d.1. GOMO OCORRE O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE LM ENFREENDIMENTL DE
ENERGIA EOLICA?

a) Empresa solicita a licenca ao 6rgao competente
O licenciamento ambiental pode ser feito pela Unido (IBAMA), Estado (INEMA) ou Munici-
pio (Secretaria de Meio Ambiente), a depender do tamanho do empreendimento, da locali-
zacao, e outros fatores.

COMPETENCIA NO LICENCIAMENTO DE

ENTE FEDERATIVO EMPREENDIMENTOS DE ENERGIA EOLICA

Casos listados na Lei Complementar 140/2011 - empreendimentos que en-
volvem mais de um pais, mais de um Estado, localizados no mar, em terras
indigenas, ou unidades de conservacao federais (exceto APAs), e empreen-
dimentos militares.

Unido (IBAMA)

Estado (INEMA) Casos que ndo se enquadrem no licenciamento federal ou municipal.

Empreendimentos de alcance limitado a um Gnico municipio, desde que ele
tenha capacidade de gestao para licenciar de acordo com o porte do empre-
endimento (impacto e grau de poluicio)

Municipio (Secretaria
do Meio Ambiente)

Vale ressaltar que as resolucdes do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM) que

regulamentam o licenciamento municipal (Resolucoes n° 4.327/2013 e n° 4.579/2018)
NAO INCLUEM AS EOLICAS COMO EMPREENDIMENTOS QUE OS MUNICIPIOS PO-
DEM LICENCIAR. A Nova Lei de Licenciamento Ambiental também ndo autorizou os

municipios a licenciar automaticamente os empreendimentos eélicos. Dessa forma, na

maioria dos casos, o 6rgao licenciador no estado da Bahia devera ser o Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), e nos casos especificos indicados na tabela aci-
ma, o IBAMA.

Mas atencao! Embora os municipios ndo tenham competéncia para fazer o licenciamen-
to ambiental dos empreendimentos de energia edlica, segundo a Resolugcao n® 237/97

17- Além de Declaracao de Conformidade, o documento também é chamado por Certiddo de conformidade; Certidao de Uso e
Ocupacao do Solo; etc. Este documento aprova ou nio a atividade do empreendimento no territério, com base nas leis do

municipio.
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do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), o municipio, que recebera o em-
preendimento, deve emitir um dos documentos necessarios para as empresas apresen-
tarem ao INEMA. Este documento se chama “DECLARACAO DE CONFORMIDADE”?,
e sua exigéncia:

Art. 10 § 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoria-
mente, a certidao da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendi-
mento ou atividade estao em conformidade com a legislacao aplicavel ao uso e ocupacao
do solo e, quando for o caso, a autorizacao para supressao de vegetacao e a outorga para
o uso da agua, emitidas pelos 6rgaos competentes.

Assim, de acordo com a Resolucao n° 237/97 do CONAMA, mesmo o licenciamento este-
ja sendo feito pelo INEMA (6rgdo ambiental estadual), ele sé podera ocorrer caso a Pre-
feitura ou a Secretaria que municipal que tenha essa atribuicdo emita uma declaracao in-
formando que o empreendimento esta de acordo com as normas municipais.

ATENCAD

Com a vigéncia da Nova Lei de Licenciamento Ambiental (art. 17 da Lei n°® 15.190/2025),
a Declaracao de Conformidade ou Certidao de Uso e Ocupacao do Solo, passa a ndo ser
mais uma exigéncia no licenciamento ambiental.

O obijetivo da lei é “desburocratizar” o processo de licenciamento, sem precisar depender
de atos ou decisdes administrativas dos municipios, isto €, a norma apenas flexibiliza qual-
quer empresa (de grau baixo ou alto risco) a avancar com o procedimento de licenciamento
ambiental.

Compreendemos que essa mudanca causa inseguranca juridica, inicialmente por conflitar
com a Resolucio n° 237/97 do CONAMA, que exige a declaracao de uso e ocupacao do
solo no processo de licenciamento, ao entener que a area pretendida pela empresa esta
dentro do municipio, e este também responsavel pela geréncia de todo o seu territorio.

Em seguida, por conflitar com o art. 30, incisos | e VIII, da Constituicdo Federal, que de-
termina que compete aos municipios: “I- legislar sobre assuntos de interesse local; e VIII - pro-
mover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano”.

Alémdisso, o art. 17 dareferida lei, restringe a participacao popular, pois, se o empreendi-
mento ndo necessita do consentimento do municipio, a populacdo envolvida sequer tera a
oportunidade de ser consultada e/ou discutir sobre os possiveis impactos do empreendi-
mento. Os pareceres dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente sobre a instalacao do
empreendimento também nao terdo utilidade.

18O Plano Diretor é uma lei municipal que tem como objetivo orientar o crescimento e o desenvolvimento urbano de uma cidade.
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Portanto, é fundamental a participacao do municipio na aprovacao ou nao da instalacao
de empreendimentos, pois é ele quem define por exemplo as diretrizes do parcelamento
e uso do solo, zoneamentos, onde pode ou nao ser construido um empreendimento, se o
empreendimento é compativel com o Plano Diretor do municipio.'®

Em seu municipio existe um Conselho Municipal de Meio Ambiente? Como ele funciona?




b) Orgio define os estudos ambientais que devem ser realizados (Termo de referéncia)

As empresas devem custear a producao de estudos ambientais para embasar o processo
de licenciamento ambiental. No geral, os empreendimentos de energia edlica sao conside-
rados de baixo impacto ambiental®’, o que permite as empresas contratar a elaboracado de
estudos simplificados.

No caso do licenciamento feito pelo Estado da Bahia (INEMA), como regra geral, o processo
de licenciamento devera ser simplificado, e poderao ser exigidos os seguintes estudos (De-
creton®18.218/2018):

QUANTIDADE DE

AEROGERADORES IMPACTO ESTUDO A SER APRESENTADO

Até 30 aerogeradores Pequeno
& au Estudo de Pequeno O contetido minimo dos dois

Impacto Ambiental tipos de estudo é definido pelo
De 30a 120 o (EPI) INEMA, em Termo de Refe-
Médio . . ,
aerogeradores réncia especifico para cada
empreendimento (Decreto
Maior ou igual Estudo de Médio Im- 14.024/2012, arts. 118 e 122).

aerogeradores Grands pacto Ambiental (EMI)

Em alguns casos especificos, porém, independentemente do nimero de torres, ele sera
considerado de grande potencial poluidor e sera necessario um processo mais comple-

xo de licenciamento, com a producio de Estudo e Relatério de Impacto Ambiental (EIA-
-RIMA\) pelo empreendimento.

RESOLUCAO CEPRAM N 4.636 DE 28 DE SETEMBRO DE 2018

Art. 4° Serao considerados de alto potencial degradador, devendo ser enquadrados na
Classe 6 independentemente do porte, exigindo a apresentacao de Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), além de audiéncias publicas,
nos termos da legislacao vigente, os empreendimentos edlicos que estejam localizados:

em formacoes dunares, planicies fluviais e de deflacdo, mangues e demais areas
Umidas;

no bioma Mata Atlantica e implicar corte e supressao de vegetacao primaria e se-
cundaria no estagio avancado de regeneracao, conforme dispde a Lei Federal n°
11.428, de 22 de dezembro de 2006;

na Zona Costeira e implicar alteracoes significativas das suas caracteristicas natu-
rais, conforme dispde a Lei Federal n® 7.661, de 16 de maio de 1988;

em zonas de amortecimento de unidades de conservacdo de protecao integral,
adotando-se o limite de 3 km (trés quildmetros) a partir do limite da unidade de
conservacao, cuja zona de amortecimento ndo esteja ainda estabelecida;

19- Art. 3°, §2° da Resolucio n° 462/2014 do CONAMA e art. 3°, §1° da Resolucido 4636/2018 do CEPRAM.
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V. em dreas regulares de rota, pousio, descanso, alimentacao e reproducao de aves
migratdrias constantes de Relatério Anual de Rotas e Areas de Concentracio de
Aves Migratdrias no Brasil a ser emitido pelo Instituto Chico Mendes de Conser-
vacao da Biodiversidade - ICMBio;

VI. em locais em que venham a gerar impactos socioculturais diretos que impliquem
inviabilizacao de comunidades ou sua completa remocao;

VII. em areas de ocorréncia de espécies ameacadas de extincdo ou de endemismo re-
strito, conforme listas oficiais;

VIII. em areas que possibilitem ocorréncia de impactos negativos irreversiveis em cav-
idades naturais subterraneas classificadas de acordo com seu grau de relevancia
em alto ou maximo, conforme disposto no Decreto Federal n°® 99.556/1990 e na
Resolucdo CONAMA n°® 347/04.

E muito importante fazermos a leitura do artigo acima! Perceba que SEMPRE que o em-
preendimento de energia edlica gerar impactos socioculturais, ou seja, impactos sobre os
modos de vidas das comunidades que impliqguem sua inviabilizacdo ou sua completa re-
mocao, este empreendimento tera que elaborar o tipo de estudo mais completo, o Estudo
de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA). Estes estudos de-
verao ser divulgados 45 dias antes das audiéncias publicas e serao debatidos amplamente
durante essa audiéncia.

E muito comum que os empreendimentos desconsiderem a existéncia das comunidades
tradicionais nos territérios em que desejam se instalar, ou tentem omitir que naquela
regiao existem espécies ameacadas de extincdo de modo a tentar fazer o licenciamento
simplificado. Nestes casos, é fundamental que as comunidades estejam organizadas para
exigir o cumprimento do artigo acima, obrigando a empresa a elaborar o EIA/RIMA e a
divulga-lo!

O EIA-RIMA tem requisitos pré-estabelecidos (Decreto Estadual n® 14.024/2012%, arts.
128 e 129), e que devem incluir o diagnéstico do estado do meio ambiente antes do em-
preendimento, os impactos ambientais e seu alcance, e medidas para evita-los, mitiga-los
e/ou compensa-los. O Relatorio devera ser elaborado em linguagem clara e acessivel, con-
tendo graficos, imagens e mapas que facilitem sua compreensao, e deve ser acompanhado
de acoes amplas de divulgacao de seu contetdo para as comunidades afetadas e a socie-
dade em geral.

20 Decreto Estadual n® 14.024, de 06 de junho de 2012.
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MPF E MP-BA FEDENM ANLLACAD DE LIGENCIAMENTO AMBIENTAL E
FLINCIONAMENTO DE COMPLEXO EOLIGO EM CANLIDOS

A arara-azul-de-lear
(Anodorhynchus leari) é uma
espécie ameacada que ocorre na

caatinga baiana.
|

Foto: Claudia Brasileiro

Em 2023 o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico da Bahia ajuizaram acao con-
junta em que pediam a suspensao das licencas ambientais concedidas de forma ilegal ao
empreendiemnto da francesa Voltalia, localizada na regido do Raso da Catarina, em Ca-
nudos/Ba.

O empreendimento, classificado como de médio porte, na verdade tinha pelo menos 14
fases para implementacao de torres, de maneira fracionada, conseguiu uma classificacao
gue aisentava de elaborar estudos mais completos a exemplo do EIA/RIMA. O empreen-
dimento que atingiria tambem as cidade de Jeremoabo e Euclides da Cunha, teve torres
instaladas na comunidade de Fundo e Fecho de Pasto Bom Jardim, em Canudo/BA, o par-
gue edlico da empresa italiana Voltalia, acabou omitindo dos estudo e relatérios a exis-
téncia de 11 comunidades tradicionais e também de espécies em extincao, a exemplo da
arara-azul-de-lear. Infelizmente é uma pratica que é burlar o licenciamento e, excluir do
debate publico as pessoas existentes no local, evidenciando o discurso de vazio territorial,
€ como se as comunidades nao existissem ali.

Esse fato fez com que a empresa fosse obrigada em abril de 2023 a paralisar suas ativida-
des, por meio de uma liminar concedida pela justica federal.

A empresa que recorreu da decisdo, conseguiu reverter a suspensao e obteve decisao
pararetomar as atividade, no entanto, a desembargadora Federal entendeu que a empre-
sa deveria produzir os estudos exigidos para o porte do empreendimento, o EIA/RIMA e
também a apresenta-lo a sociedade e ouvir as comunidades impactadas em cumprimento
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a convencao 169 que estabelece a consulta livre, prévia e informada, além de outras me-
didas mitigadoras dos danos causados a fauna e flora.

MPF e MP-BA pedem anulacao de licenciamento ambiental e funcionamento de complexo
edlico em Canudos. G1 BA, 23 mar. 2023. Disponivel em: <https:/g1.globo.com/ba/
bahia/noticia/2023/03/23/mpf-e-mp-ba-pedem-anulacao-de-licenciamento-ambiental-e-
funcionamento-de-complexo-eolico-em-canudos.ghtml>. Acesso em: 12 jun. 2026.

Elaboracao dos estudos
A empresa deve elaborar os estudos ambientais seguindo os critérios que vimos no ponto
2 (acima).

Analise técnica dos documentos

A empresa apresenta os estudos para analise do 6rgao ambiental competente. O 6rgao tem
um prazo de no minimo 15 (quinze) dias e no maximo 60 (sessenta) dias para emitir um pa-
recer, dizendo se aprova ou nao os estudos apresentados.

A Lei Geral de Licenciamento Ambiental aprovada em 2025 estabeleceu prazos maximos
para que o 6rgao ambiental analise e emita as licencas ambientais. Os prazos comecam a
contar da data de entrega do estudo ambiental e demais documentos relativos ao empre-
endimento, vejamos:

PRAZO

(EM MESES) LICENCA ESPECIFICACOES

Licenca Prévia Quando houver exigéncia de EIA

Licenca Prévia Demais Estudos exceto EIA

Licenca de Instalacao, Licenca Operacao, Licenca
Operacao Corretiva e Licenca Ambiental Unica

Licencas pelo procedimento bifasico (quando

aglutina duas licencas em uma s6 fase) e

12 Licenca Especial Ambiental

e) Publicidade dos estudos e realizacao de audiéncias publicas

Os estudos ambientais devem ser publicizados pelo 6rgao. No caso de estudo através de
EIA-RIMA, é obrigatoria a realizacao de audiéncias publicas!

DECRETO ESTADUAL 14.024/2012
Art. 131 - Ap6s a aceitacao do EIA/RIMA o 6rgao ambiental licenciador devera:

l. disponibilizar o EIA/RIMA ao publico, respeitado o sigilo industrial, assim expres-
samente caracterizado a pedido do empreendedor;
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f)

g)

Il.  convocar Audiéncia Publica, a qual podera ser realizada apds 45 (quarenta e cin-
co) dias contados da disponibilizacdo publica do EIA/RIMA.

§ 1°- A audiéncia publica tem por finalidade expor aos interessados o contetddo do
EIAem andlise e de seu RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes criti-
cas e sugestoes, com vistas a subsidiar, de maneira nao vinculante, a manifestacao
do 6rgao ambiental licenciador.

§ 2°- Cabe ao 6rgao ambiental licenciador disciplinar, por norma propria, o funcio-
namento da Audiéncia Publica.

§ 3° - O 6rgao ambiental licenciador podera recomendar ao empreendedor a re-
alizacao de oficinas e consultas publicas, no periodo entre a entrega e a dispo-
nibilizacao publica do EIA/RIMA e sua respectiva audiéncia publica, para melhor
esclarecer a comunidade sobre o empreendimento ou atividade e identificar pre-
viamente suas demandas e preocupacoes.

§ 4° - Arealizacao de audiéncias publicas adicionais podera ser solicitada por enti-
dades civis, Ministério Publico ou por 50 cidaddos ou mais, em até 45 (quarenta e
cinco) dias contados da disponibilizacdo publica do EIA/RIMA.

§ 5° - Cabera ao 6rgao ambiental licenciador deliberar sobre a necessidade de re-
alizacdo de audiéncias publicas adicionais requeridas na forma do paragrafo an-
terior.

Revisoes e pedidos de esclarecimento

Com base nos questionamentos feitos nas audiéncias publicas e outros que sejam apre-
sentados durante o processo de licenciamento, é de 30 dias, no entanto, a Lei Geral de
Licenciamento Ambiental estabeleceu que o prazo para que o empreendedor possa aten-
der as exigéncias é de no maximo 4 (quatro) meses, contados a partir do recebimento da
notificacao, podendo ser prorrogado, de maneira justificada, pela autoridade licenciado-
ra.E o que dizo §1°do art. 48 da Lei.

Emissao de parecer conclusivo

De acordo com o art. 145 do Decreto 14.024/2012 do Estado da Bahia, o 6rgao licencia-
dor tem 45 (quarenta e cinco) dias para emitir o parecer conclusivo sobre o empreendi-
mento edlico caso ndo tenham sido requisitados estudos complementares, ou 30 (trinta)
dias se tiverem sido.

h) Emissao da licenca com condicionantes

O processo de licenciamento compreende, geralmente, trés licencas:

a) Licenca prévia - a primeira licenca, que quando concedida atesta que o empreendi-
mento é viavel.
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b) Licenca de instalacdo - autoriza a execucdo de obras e intervencdes necessarias para
o inicio do empreendimento.

c) Licencade operacdo - autoriza o inicio das atividades do empreendimento.

Apods o parecer conclusivo favoravel do 6rgao ambiental, ele emite a licenca de acordo
com a fase do empreendimento, que podera entdo iniciar suas atividades. Todas as li-
cencas deverao conter as condicionantes, medidas que o empreendimento deve adotar
para evitar, mitigar ou compensar os danos ambientais. Em tese, o descumprimento das
condicionantes deve ter como consequéncia a interrupcao do licenciamento, ou mesmo a
revogacao das licencas ja concedidas. No entanto, especialmente quando se trata de em-
preendimentos de interesse do Estado, isso nem sempre acontece... Nesses casos, acaba
sendo necessario recorrer ao Ministério Publico e/ou Judicidrio para denunciar o fato.

Com a adicao de algumas categorias de licenca, a exemplo da Licenca de Operacao Cor-
retiva (LOC), a Nova Lei do Licenciamento Ambiental admite que eventuais correcoes se-
jam feitas durante as demais atividades do empreendimento, ou seja, o empreendimento
irregular pode vir a ganhar status de regular se for solicitada essa licenca ap6s o inicio das
atividades, isso € na verdade a confirmacao de uma pratica que ja era vista no ramo.

No caso das linhas de transmissao, a legislacao dispensa a licenca de operacdo mesmo
nos casos em que é exigido o licenciamento. Ou seja, apods a licenca de instalacao, o em-
preendimento ja pode fazer uso das linhas logo apds a sua finalizacao, sem precisar de
mais consultas ao 6rgao ambiental.

CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA - CONVENGCAO N° 169 DA ORGANIZA-

GAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

Quando estivermos tratando de licenciamento a projetos de energia edlica que afetem
comunidades tradicionais (quilombolas, pescadoras, fundos e fechos de de pasto, gerai-
zeiras, entre outras) e povos indigenas, teremos um requisito a mais e muito importante.
Trata-se da consulta prévia, livre e informada, prevista na convencao internacional assi-
nada por varios paises, incluindo o Brasil, e por esse motivo tem status de lei, chamada
Convencao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Nesta Convencao esta escrito que sempre que os 6rgaos governamentais/estatais forem
tomar decisdes administrativas?! que afetem povos indigenas e comunidades tradicionais
sera necessario, antes de tomar a decisdao, CONSULTAR esses grupos sociais. No caso de
um licenciamento ambiental que esta sendo feito pelo INEMA e que atinja uma comu-
nidade quilombola, por exemplo, o 6rgdo ambiental sé podera tomar decisao a favor do
pedido de licenca da empresa apds realizar a consulta prévia, livre e informada.

21-Vale também para a edicio de Leis que afetem povos indigenas e comunidades tradicionais.

)
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Mas qual seria 0 momento para isso ser feito? No livro “A Convencido n® 169 da OIT e a
questao quilombola: elementos para o debate”??, o advogado popular quilombola Danilo
Serejo destaca que o momento para a realizacdo da consulta prévia no licenciamento am-
biental é “Antes da autorizacdo da medida e desde as primeiras etapas de planejamento
daobra, inclusive durante o EIA’?%, Assim, a consulta prévia deve ser feita na fase inicial do
licenciamento.

E vale ressaltar que a consulta prévia ndo é a mesma coisa que audiéncia publica. Entao
nos processos de licenciamento que impactam comunidades tradicionais e povos indige-
nas deverao ser feitas a consulta prévia e as audiéncias publicas.

4. INFACTOS AMBIENTAIS

No quadro abaixo podemos observar resumidamente os impactos ambientais identificados
em cada fase do Complexo Edlico de Brotas de Macaubas - BA, no ano de 201124

Valorizacao de imdveis no entorno do empreendimento Interferéncia no co-

PROJETO tidiano da populacio local.

Mobilizacio do canteiro de obras e estruturas de apoio | Poluicdo dos solos
e dos recursos hidricos superficiais e subterraneos | Erosio, assoreamento
e instabilidade de taludes | Alteracoes no relevo local | Poluicdo atmosférica
| Poluicao sonora | Perda da area vegetada e da biodiversidade associada |
Fragmentacao e perda de habitats | Eliminacdo de representantes da fauna
silvestre por atropelamento | Geracdo de empregos diretos e indiretos | Imi-
gracdo em busca do emprego | Aumento de risco de acidentes | Proliferacdo
de vetores transmissores de doencas | Desproporcionalidade na razdo ho-
mem X mulher da populacio local | Aumento da demanda por infraestrutura
urbana e servicos

IMPLANTAGCAO

Alteracoes no microclima local | Alteracdo da relacdo fauna e flora | Perda
das comunidades vegetais autoctones | Acidentes com espécies de mor-
cegos | Acidentes com espécies de aves migratorias - Efeito de Barreira |

OPERACAO Geracao de empregos diretos e indiretos | Incremento no trafego na area |
Aumento da arrecadacio de impostos | Aumento de risco de acidentes de
transito | Poluicdo sonora | Limitacdo no uso do solo e nas atividades de pro-
ducio | Efeitos sobre a paisagem

22. SEREJO, Danilo. A Convencao n° 169 da OIT e a questao quilombola: elementos para o debate. Rio de Janeiro: Justica Global, 2022.
116 p. (Colecao Caminhos). Disponivel em: http:/www.global.org.br/wp-content/uploads/2023/04/EBOOK_JUSTICA_GLOBAL_
DANILO_SEREJO_A_CONVENCAO_N_169_DA_OIT_ELEMENTOS_PARA_O_DEBATE_2022.pdf. Acesso em: 12 jun. 2026.

23 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname: Excecoes Preliminares, Mérito,
Reparagoes e Custos. Sentenca de 28 de novembro de 2007. Série C n° 172. Disponivel em: Corte IDH. Acesso em: 12 jun. 2026.

24 STAUT, Fabiano. O Processo de implantacdo de parques edlicos no nordeste brasileiro / Fabiano Staut. - Salvador, 2011. Disponivel
em: https:/repositorio.ufba.br/bitstream/ri/18675/1/DISSERTACAO_FABIANO_STAUT_FINAL.pdf. Acesso em 11 de agosto de 2022.
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Aerogeradores do Conjunto Eélico Umburanas na Bahia.
| - |
Fonte: Jacobina Noticias (2019), Ascom Engie.

Estudo dos impactos
ambientais em usinas edlicas?®’

Wilson Pereira Barbosa Filho
Engenheiro Civil e Advogado/Analista ambiental da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM).

Este artigo apresenta um estudo sobre os impactos ambientais nos meios bidtico, fisico

e socioecondémico, decorrentes da construcdo e operacdo de usina edlica, ndo buscando

exaurir as informacoes relativas ao tema, mas sim corroborar com os estudos jd existentes.

IMPACTOS SOBRE O MEIO BIOTICO

O desmatamento promove a supressdo de ambiente e a fragmentacdo local dos ecos-

sistemas relacionados. Sdo apontados também como impactos na fauna, os riscos de

colisdo com os aerogeradores e as linhas de transporte de energia; alteracdo do sucesso

reprodutor; perturbacdo na migracdo; perda de habitat de reproducdo e alimentacdo;

alteracdo dos padrées de movimentacdo e utilizacdo do habitat devido a perturbacdo

associada a presenca das turbinas. As turbinas de vento para geracdo de energia edli-

ca representam uma ameaca para as populacées de morcegos. A rotacdo das turbinas

causa uma queda da pressdo atmosférica na regido proxima a extremidade das ldminas,

e quando um morcego passa por essa zona de baixa pressdo seus pulmoées sofrem uma

expansado repentina, o que resulta no rompimento dos vasos capilares do 6rgdo causan-

do hemorragia interna.

2> Disponivel em: http:/www.techoje.com.br/site/techoje/categoria/impressao_artigo/1784
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IMPACTOS SOBRE O MEIO FiSICO

Os impactos gerados pela terraplanagem estdo relacionados com atividades de retirada
e soterramento da cobertura vegetal, abertura de cortes transversais e longitudinais e
aterros, para a abertura de vias de acesso, drea de manobra e preparacdo do terreno.
Outro impacto € o da introducdo de material sedimentar para impermeabilizacdo e
compactacdo do solo, quando da etapa do processo de implantacdo visando propor-
cionar o trdfego de veiculos sobre a rede de vias de acesso. A implantacdo de usinas
edlicas pode promover interferéncia em sitios arqueoldgicos, o que traz a necessidade
de estudos técnicos precedentes. As atividades de terraplanagem podem alterar o nivel
hidrostdtico do lencol fredtico.

IMPACTOS SOBRE MEIO SOCIOECONOMICO

Os principais impactos sobre o meio socioeconémico estdo relacionados aos seguintes
aspectos: emissdo de ruido; impacto visual; corona visual ou ofuscamento; interferéncia
eletromagnética; efeito estroboscopico; interferéncias locais.

As turbinas edlicas produzem dois tipos de ruido: o ruido mecdnico de engrenagens e ge-
radores, e ruido aerodindmico das pds. Os ruidos mecanicos tém sido eliminados através
de materiais de isolamento e os projetos de usinas edlicas estdo sendo otimizados com
escopo de reduzir o ruido aerodindmico. Os modernos aerogeradores, com alturas das
torres superiores a 100 m e comprimento das pds de acima de 30 m, constituem uma
alteracdo visual da paisagem. A corona visual ou ofuscamento € a quantidade de radia-
cdo eletromagnética deixando ou chegando a um ponto sobre uma superficie e pode ser
minimizado utilizando pinturas opacas nas torres e pds. Os campos eletromagnéticos
de turbinas de vento podem afetar a qualidade de rddio e telecomunicacoes, bem como
comunicacoées de microondas, celular, internet e transmissado via satélite. Um impacto
ainda pouco estudado é o efeito estroboscopico, que consiste no efeito da passagem de
luz entre as pds. O grau de sombreamento intermitente depende da distdncia da torre,
da latitude do local, do periodo do dia e do ano. A implantacdo de uma usina edlica pode
causar alguns desconfortos tempordrios a populacdo residente proxima as obras, bem
como pode interferir no cotidiano da comunidade local: aumento de fluxo de veiculos,
poluicdo sonora, inseguranca no transito, aumento tempordrio da densidade demogrd-
fica local, geracdo de emprego, dinamizacdo das atividades econémicas e aumento da
especulacdo imobilidria.

Em funcdo dos meios fisicos e bidticos, as maiorias dos impactos estdo ligados a cons-
trucdo da usina. Entdo, um projeto elaborado com preocupacées ambientais pode mi-
nimizar os efeitos. Ao final das obras, a flora tende a se recuperar e é evidenciado um
bom convivio dos animais com a usina, porém permanece a questdo dos morcegos. Com
relacdo ao meio socioeconémico fica explicito a necessidade de se observar a localiza-
cdo eadistancia da usina para as residéncias. Estudos europeus apontam uma distancia
minima de 1,5 km.

CADERNO 5 | JURISTAS LEIGOS | CHAPADA DIAMANTINA E ALTO SERTAO | 2026 43




Uit

Na parte Il do livro “Advocacia Popular no MATOPIBA: litigios estratégicos e desafios para
a protecao da sociobiodiversidade”, publicado pela AATR em parceria com a Universidade
Federal do Oeste da Bahia (UFOB) e Comissao Pastoral da Terra (CPT), extrai-se o artigo “Os
impactos das energias renovaveis para trabalhadores(as) rurais e agricultores(as) do cerrado
baiano: um estudo de caso sobre os empreendimentos de energias edlicas no municipio de
Piata-BA’". Neste, as

autoras tratam do caso de duas comunidades rurais, impactadas pelo processo do inicio da
instalacao de torres edlicas nas comunidades rurais de Lagoa dos Bastos e Cruzes e Malha-
das, no municipio de Piata/Ba, que tiveram sua rotina comunitaria totalmente modificada
com o inicio das obras do complexo Novo Horizonte.

Impactos que vao desde o assédio para venda de casas, foram registradas rachaduras nas
residéncias em funcdo do transporte de materiais por caminhdes de grande porte, levanta-
mento de poeira que afetou a saude e o plantio dos membros dessas comunidade, além da
desconfiguracdo da comunidade diante da “necessidade” de abertura de estrada cortando
a comunidade ao meio, além do registro de soterramento de dois jovens com o ébito de um
deles, em funcao da abertura de valetas pela empresa.

No tocante a seguranca, alguns acidentes foram registrados, in-
clusive o soterramento de dois adolescentes com o 6bito de um
deles. O fato ocorreu em meio a um momento de brincadeira
comum entre eles. A abertura de buracos no territério da comu-
nidade, pela empresa responsavel pela implementacao dos par-
ques edlicos, foi a causa da referida tragédia, que além de outros
acidentes, tem dificultado a mobilidade das pessoas dentro do
territorio. (SANTOS; PEREIRA; FRANCO, 2025, p. 203).

De modo geral, os impactos causados pelos empreendimentos edlicos tém sido amargamen-
te experimentados pelas comunidades de forma mais recente, por isso, faz-se necessario fa-
zer o estudo e garantir a participacao das comunidades a serem afetadas.
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d. CONTRATOS DE ARRENDAMENTO
E DE SERVIDAO ADMINISTRATIVA

Como vimos, a empresa de energia edlica, para concorrer aos leildes, precisa apresentar al-
gum documento que comprove que elatem o direito de utilizar a area. Isso pode ser feito por
meio da apresentacao de uma Certidao do Cartério de Registro de Imdveis que demonstre
gue a empresa comprou a area, ou mediante a apresentacao de um Contrato feito entre a
empresa e a pessoa que é dona da area, no qual ela pode alugar ou arrendar a area.

Para conseguir o arrendamento das areas, as empresas tém assediado os moradores das co-
munidades, fazendo promessas de supostos beneficios. Desta forma, buscam atrair os mora-
dores um a um para que aceitem a instalacdo dos empreendimentos. Em seguida, as empre-
sas apresentam CONTRATOS DE ARRENDAMENTO ou CONTRATOS DE LOCACAQ, nos
guais passam a ter todos os direitos sobre a area.

FIOLE ATENTO/A:

O contrato de arrendamento é o meio previsto na legislacao através do qual a empresa fica
autorizada a ocupar a area instalando os equipamentos de medicao, e, se os resultados dos
testes forem positivos, ali serao instaladas as estruturas de geracao de energia.

SOBRE ESSA QUESTAD. E INFORTANTE ESTAR ATENTO/A ALGLINS
PONTOS:

B Os territérios das comunidades sdo de uso coletivo, porém as empresas tentam fazer ar-
rendamentos individuais das areas;

B As promessas feitas pelas empresas geralmente ndo constam nos contratos! Entao, uma
coisa é o que aempresa diz que vai fazer e outra é o que ela coloca por escrito no papel;

B Os contratos possuem termos de dificil compreensao. Muitas pessoas que assinam se ar-
rependem apds conhecerem o que de fato esta escrito no contrato.

E fundamental que todos nés facamos o didlogo com as comunidades para que nenhum mo-
rador assine papéis que nao saiba exatamente do que se trata. Como sera possivel perceber
a seguir, ha contratos extremamente abusivos; que na pratica, podem transmitir para as em-
presas todos os direitos sobre a area. Além disso, estabelecem multas altissimas no caso de
desisténcia do posseiro ou proprietario do imdvel.

Considerando estas questoes, diversas organizacdes da Paraiba como Comissao Pastoral
da Terra/Borborema, Comité de Energia Renovavel do Semiarido (CERSA), Coletivo Cariri
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e Serido, Férum de Liderancas do Agreste e outras lancaram a Campanha “Nao assine sem
conhecer”! A Campanha busca tracar estratégias comuns para enfrentar os impactos negati-
vos causados pelos empreendimentos de energia edlica e também alertar os moradores das
comunidades sobre os contratos de arrendamento feitos por estas empresas.

Aredacao dos contratos varia um pouco a depender da empresa, do local, do tamanho do em-
preendimento, porém, de modo geral, ha muitas clausulas que se repetem. Vamos conhecer a
seguir algumas clausulas que geralmente constam nestes contratos:

CONTRATO DE ARRENDAMENTO DE AREA FARA ENERGIA EOLICA

B PARTES DO CONTRATO
Arrendante: pessoa da comunidade que é proprietaria da area e vai arrendar para a em-
presa. Arrendatario: empresa de energia edélica que quer utilizar a area.

B OBJETO DO CONTRATO
Arrendamento de uma area de XX hectares, situada na zona rural de XXX, para realizacao
de estudos prévios de viabilidade, e posteriormente, se for o caso, aimplantacao de usina
eodlica. O arrendamento da area abrange o solo, subsolo e aéreo da propriedade. Aempre-
sa arrendataria podera realizar edificacdes, montagem e instalacées de equipamentos,
abertura de estradas e tudo o que for necessario para a realizacao da atividade. Podera
também, sem finalidade comercial, promover a exploracao de jazidas de cascalho, brita,
argila, areia e materiais similares, bem como abrir pocos artesianos, com a autorizacao
dos 6rgaos publicos competentes.

OBSERVACOES: lendo estas clausulas que geralmente constam nos contratos podemos
perceber que, na realidade, os poderes relativos ao uso do imdvel sdo passados totalmen-
te paraaempresa. Além disso, os contratos permitem que a empresa explore materiais na
area, o que poderd produzir impactos ambientais significativos e danos ambientais que
serdo de responsabilidade do arrendante (proprietario).

B PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO
Prazo para os estudos: Ha clausulas que apontam prazos longos de vigéncia dos contra-
tos. Exemplos:

“10 anos, podendo ser prorrogdvel mediante simples comunicacdo da empresa aos posseiros/
proprietdrios da drea”.

“A presente CESSAO DE USO se dard pelo prazo de 40 (quarenta) anos, prorrogdveis por novos
periodos de no minimo 20 (vinte) anos, mediante manifestacdo expressa das partes, sendo obri-
gatoria a renovacdo no caso de igual renovacdo de concessdo publica de geracdo de energia, pelo
mesmo prazo da concessao”.
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Se os estudos apontarem a viabilidade do empreendimento, o contrato continuara auto-
maticamente até completar 40 anos, podendo também ser prorrogado ao final. Os her-
deiros, sucessores e/ou meeiro serdo obrigados a prorrogar.

Com a entrada em operacao do empreendimento edlico, o contrato sera prorrogado au-
tomaticamente pelo prazo estabelecido pela autorizacdo do poder publico para funciona-
mento da atividade. O mesmo ocorrera em caso de prorrogacao da autorizacao do poder
publico ou de concessao de nova autorizacao.

OBSERVACOES: os prazos de duracdo dos contratos sao muito longos. Em muitos casos, a
empresa arrendataria prevé que o contrato podera ser prorrogado por decisdo unilateral
(exclusiva) dela, sem a necessidade de aceitacdo pelo proprietario. Além disso, a duracdo
tao grande dos contratos implica em transferéncia de responsabilidades para os herdei-
ros da area. Caso o poder publico autorize o empreendimento a funcionar por um tempo
maior do que o que foi estabelecido no contrato, o proprietario arrendante nao tera con-
trole sobre o prazo real de vigéncia do contrato.

PAGAMENTO
Exemplo:

“Serd pago o valor de R$ 125,00 (cento e vinte e cinco reais) por més na fase de estudos prévios
de viabilidade do empreendimento. O pagamento serd realizado, anualmente, totalizando um
valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) por ano e serd reajustado também anualmente,
com base na variagdo do IPCA.”

“Durante a operacdo, serd pago o valor de 1,5% da receita liquida da energia produzida pelas
unidades geradoras instaladas no terreno arrendado.”

Observacoes: o valor pago pelas empresas pode variar, mas, em geral, € muito baixo se
considerarmos o porte do empreendimento e as limitacoes que o arrendamento da area
implicara para o proprietario. Além disso, geralmente sdo estabelecidos valores diferen-
tes para as fases de teste, instalacao e operacao.

E importante considerar ainda que ndo ha qualquer tipo de controle do arrendante sobre
a quantidade de energia gerada pela empresa. Dessa forma, como ele podera saber se a
empresa esta pagando realmente 1,5% da receita liquida?

REGULARIZACAO DO IMOVEL

Exemplo:

Parareceber o valor integral do aluguel, o proprietario do imdvel

fica obrigado a regularizar o imovel perante os érgaos indicados abaixo, a
sua propria custa, no prazo de 12 meses:
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- Cartério de Registro de Imével: com a comprovacao do registro do titulo de proprie-
dade neste cartorio.

- INCRA: com a apresentacdo do Certificado de Cadastro de Imdével Rural (CCIR) da
area.

- Receita Federal: com a comprovacao da quitacao do pagamento do Imposto Territorial
rural (ITR) dos ultimos 05 anos.

OBSERVACOES: o contrato estabelece vérias obrigacdes para o proprietario, que tera
que arcar com os custos destes documentos. E muito provavel que a pessoa ndo consiga
cumprir com essas obrigacdes dentro do prazo estabelecido.

Caso a area seja uma terra devoluta, a regularizacdo no Cartério dependera do trabalho
da Coordenacao de Desenvolvimento Agrario, e, se ndo for, provavelmente precisara de
assessoria de um advogado para tentar resolver a situacao, o que implica em gastos com
honorarios e pagamento das taxas de registro.

B USO DO IMOVEL PELO POSSEIRO/PROPRIETARIO
Exemplo:

“O cedente autoriza e garante a cessiondria livre e irrestrito acesso a totalidade da drea arrenda-
da, reservando-se o direito de livre e irrestrito acesso as dreas onde mantiveram suas atividades
autorizadas, bem como autoriza, desde jd, a instalacdo de equipamentos de medicdo de ventos

n

que auxiliardo na andlise de viabilidade de instalacdo do(s) Parques(s) Edlicos(s)

O proprietario podera exercer atividades agricolas, pecuarias e de lazer, sempre com a
autorizacao da empresa e desde que nao prejudique a perfeita instalacdo e operacao da
usina edlica e os estudos para a sua viabilidade.

A regra acima se aplica também aos iméveis vizinhos que sejam de propriedade do loca-
dor, mesmo que a drea nado faca parte deste contrato.

Nao pode ceder ou transferir oimovel (todo ou em parte) alugado para ninguém que possa
exercer atividades que interfiram nos estudos de viabilidade ou naimplantacao ou funcio-
namento da usina edlica. Isto é, a empresa passa a ter o chamado “Direito de preferéncia”.

O proprietario s6 podera vender o imdével para terceiros apds oferecer primeiro para a
empresa que celebra este contrato (Direito de preferéncia). Se esta ndo tiver interesse na
compra do imével, o contrato continuara valendo para o novo adquirente da area.

VOCE SABE O QUE E DIREITO DE PREFERENCIA? i

De acordo com o art. 33 da Lei n°® 8.245/91 (Lei do Inquilinato), o direito de preferéncia se
trata de uma garantia dada ao locatario para concorrer em igualdade de condicdes com
terceiros na venda, promessa de venda, cessao ou promessa de cessao do imovel locado.
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S6 poderao alugar iméveis vizinhos de sua propriedade para outras empresas eélicas apos
oferecer a proposta a empresa deste contrato (Direito de preferéncial).

OBSERVACOES: os posseiros/proprietarios ficardo subordinados ao que a empresa permi-
tir ou proibir que seja feito na area. Isso pode inviabilizar a reproducao econémica das fa-
milias que assinarem o contrato e impactar também o modo de vida de toda a comunidade.

Neste contrato acima, a pessoa esta arrendando uma area, mas ele prevé que a empresa
tem o direito de utilizar o imével vizinho!

B PAGAMENTO DOS TRIBUTOS
Exemplo:

O pagamento dos tributos e impostos que incidem sobre o imdvel, tais como: ITR, taxas
para realizar de CCIR e CEFFIR, etc, sdo de responsabilidade do posseiro/proprietario.

OBSERVACOES: A empresa nio se compromete a arcar com nenhum dos custos referen-
tes ao imével.

B HIPOTESES DE RESCISAO (ENCERRAMENTO) DO CONTRATO.

Se os estudos apontarem a inviabilidade econémica do empreendimento, o contrato
sera encerrado mediante simples comunicacdo da empresa aos posseiros/proprietarios
da area, e estes receberao, a titulo de multa, um determinado valor. Exemplo: R$ 500,00
(quinhentos reais).

Caso a empresa ndo consiga obter as licencas e autorizacdes necessarias do poder publi-
co para implantacao do empreendimento, o contrato também podera ser encerrado, sem
nenhum pagamento aos posseiros/proprietarios da area.

Caso o posseiro/proprietario ndo consiga regularizar o imovel no prazo estipulado pela
empresa, esta podera encerrar o contrato, sem pagar nada a outra parte.

Se os posseiros/proprietarios da terra quiserem retomar o imével da empresa, terdo que
indeniza-la por perdas e danos e lucros cessantes e pagar uma multa, por exemplo, no va-
lor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) Se qualquer das partes deixar de cumprir as cldusulas
do contrato, a parte inocente podera encerrar o contrato e cobrar da outra indenizacao
por perdas e danos, lucros cessantes, além da multa.

OBSERVACOES: o valor da multa a ser pago pela empresa é muito baixo. Além disso, ela
podera utilizar como justificativa para encerrar o contrato o fato de nao ter conseguido
uma licenca ambiental, por exemplo, €, nesse caso, ndo vai pagar nada para o arrendante!

Embora o contrato fale em “qualquer das partes”, é apenas para cumprir uma formalidade,
pois se a empresa quiser encerrar o contrato, podera utilizar das outras hipdteses, que
nao geram 6nus para ela.
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Quando a familia arrendante quiser encerrar o contrato, podera sofrer a penalidade de
pagar uma multa enorme, arcando com uma divida praticamente impossivel de ser paga.

Na pratica, se a empresa quiser encerrar o contrato a qualquer momento, ela pode alegar
inviabilidade do empreendimento ou nao ter conseguido as licencas e autorizacdes devi-
das dos 6rgaos publicos, e os posseiros/proprietarios receberdo, no maximo, R$ 500,00
(quinhentos reais), ou ndo receberio nada.

Se os posseiros/proprietarios quiserem encerrar o contrato terdo que indenizar aempre-
sa por perdas e danos e lucros cessantes e pagar uma multa de, de até R$ 100.000,00
(cem mil reais) em alguns casos. Essas multas extremamente abusivas tém o objetivo de
garantir a submissdo dos arrendantes a empresa/arrendataria.

DEVOLUCAO DO IMOVEL COM O FIM DO CONTRATO

A empresa precisa restituir o terreno no estado em que recebeu, ressalvados os desgas-
tes naturais decorrentes de seu uso e as modificacoes realizadas pela atividade desenvol-
vida pela empresa para execucao deste contrato.

OBSERVACOES: considerando o tempo do contrato e as modificacdes que serio feitas
para a instalacdo do Parque eélico, é impossivel que a empresa entregue o imdvel no es-
tado em que recebeu.

SIGILO:
“As partes se comprometem a manter absoluto sigilo e a ndo divulgar as informacoes que contém
no presente contrato, comprometendo-se o sigilo.”

Ou seja, o contrato proibe os proprietarios de fornecerem documentos ou quaisquer in-
formacoes sobre este contrato para terceiros, sem a autorizacdao da empresa, durante a
vigéncia do contrato ou apds ela.

OBSERVACOES: esta clausula é absolutamente absurda! Perceba que, pelo que est4 es-
crito, as familias teriam que manter o sigilo inclusive apds o encerramento do contrato.
A proibicao é, portanto, vitalicia.

Ainclusao de clausulas como essa tem como objetivo diminuir o didlogo entre as pessoas
das comunidades, facilitando que elas sejam assediadas individualmente. Além disso, bus-
cam amedrontar os posseiros para que nao divulguem os danos causados pela empresa.

TRANSFERENCIA DAS OBRIGACOES DO CONTRATO PARA ADQUIRENTES E HER-
DEIROS:

A empresa podera transferir seus direitos e obrigacdes assumidas neste contrato para ou-
tras pessoas (fisicas ou juridicas) mediante simples comunicacao aos posseiros/proprieta-
rios da area.
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As obrigacdes assumidas neste contrato sdo transferidas para os herdeiros e sucessores
das partes.

OBSERVACOES: é muito comum que a empresa que realiza a fase de medicdes (pesquisa)
sejadiferente daempresa que estara a frente do empreendimento nas fases de instalacao
€ operacao.

Com esta clausula contratual, a empresa podera negociar os direitos sobre a area - lu-
crando com isso - e a pessoa arrendante ndo tera nenhum controle.

B PROCURACAO EM BRANCO PARA A EMPRESA

Ha clausula de contratos em que a empresa fica autorizada a representar o posseiro/pro-
prietario, através de procuracdo, em qualquer 6rgao ou instituicdo publica (INCRA, Pro-
curadorias Regionais, INSS), como também em reparticdes privadas, como Cartérios de
Registro de Imodveis. A partir da assinatura do contrato, a empresa, seus representantes e
advogados passam a serem procuradores dos proprietarios perante quaisquer 6rgaos da
administracao publica e do judiciario para fins de resolver questoes relacionados ao con-
trato ou defender os interesses dos posseiros/proprietarios em quaisquer acdes judiciais
relacionados ao imdvel (acdes possessorias, acoes envolvendo conflitos de vizinhanca, etc).

OBSERVACOES: esta clausula também é bastante problemaética, pois a familia que arren-
dou a drea passara a ser representada pela empresa.

B FORO

E comum também que as empresas estabelecam, no caso de existir algum conflito judicial
gue decorra da assinatura do contrato, que essa acao judicial possa tramitar em outra ci-
dade (ex: Brasilia ou Salvador).

B. SERVIDAD ADMINISTRATIVA

Servidao administrativa é o 6nus real de uso imposto pela Administracao a
propriedade particular para assegurar a realizacdo e conservacao de obras
e servicos publicos ou de utilidade publica, mediante indenizacdo dos pre-
juizos efetivamente suportados pelo proprietario. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 38 ed. Sao Paulo, Malheiros, 2011, p. 688.)

A servidao administrativa é o direito que a administracao publica tem de fazer uso de uma pro-
priedade particular, através de indenizacao do dono do imdvel, para obras e servicos de interes-
se pUblico. E o que ocorre na construcio das linhas de transmissdo de energia: a administracdo
constitui a servidao em favor da empresa (concessiondria, permissiondria ou autorizada) que
ird construir e operar a linha. A servidao mantém a propriedade original da terra, mas obriga o
proprietario a permitir a passagem da linha de transmissao e de nao interferir em sua atividade.
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A servidao administrativa pode ser constituida:

a) de comum acordo entre o poder publico, empreendimento e proprietarios ou posseiros
das terras;

b) por decisdo judicial, em processo que segue o rito da desapropriacdo por utilidade publi-
ca, com o pagamento de indenizacao arbitrada pelo juiz; a diferenca é que a servidao nao
vai extinguir a propriedade anterior, apenas limitar e estabelecer o direito do empreendi-
mento de usa-la para a transmissao.

No caso das linhas de transmissao de energia, a servidao administrativa é instituida em favor
das empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas de energia elétrica, precedida
de ato da ANEEL declarando a utilidade publica da drea, normalmente uma faixa de sessenta
metros de largura, na qual serdo implantadas as instalacdes de transmissao. Declarada a uti-
lidade publica da area, a servidao é instituida, de forma amigavel através de contrato, ou por
decisao judicial, se nao houver acordo.

Diferentemente da desapropriacao, a declaracao de utilidade publica para instituicio de
servidao administrativa, implica na manutencao do direito a propriedade da area de terra
atingida. O proprietario/posseiro permanece na posse das terras, porém ele passara a ter
restricoes no seu uso, pois ndo lhe serd permitido fazer construcdes ou edificacdes, nem
plantacdes de elevado porte.

Além doirrisorio da indenizacao pelos prejuizos, outros prejuizos e transtornos decorrentes
dainstituicao da servidao, tais como utilizacdo ou abertura de estradas de acesso, supressao
de vegetacao e a circulacao de veiculos. A titulo de exemplo, veja-se o que diz uma das clau-

sulas de uma minuta de contrato apresentada pela concessionaria da linha Buritirama/BA/
Morada Nova/PI.

“Por este instrumento (...),0 OUTORGANTE, constitui em favor da OUTORGADA, (...) servi-
dao perpétua de passagem de Linha de Transmissao, bem como de implantacao de torres e
demais equipamentos que se fizerem necessarios, e ainda servidao de passagem para aces-
so a faixa da referida Linha de Transmissao, podendo a OUTORGANDA, no uso dessas servi-
does, fazer todas as instalacoes e construcoes necessarias, demolir construcoes existentes,
remover culturas e vegetacao, que, dentro ou fora dela, ameacem a integridade das linhas
de transmissao, utilizar os acessos existentes na propriedade ou construir novos acessos a
faixa de servidao (...)".
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7. ANALISE DA INSTRLCAQ
NORMATIVA NT 01/2020%

No dia 01/07/2020, foi publicada a Instrucdo Normativa Conjunta n° 01/2020, assinada
pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE), Secretaria de Desenvolvimento Ru-
ral (SDR), Coordenacao de Desenvolvimento Agrario (CDA) e Procuradoria Geral do Estado
(PGE). Embora esteja sendo divulgada pelo Governo do Estado como uma grande conquista
para as comunidades tradicionais de fundos e fechos de pasto e quilombolas, a leitura cui-
dadosa da normativa nos mostra que, na realidade, quem se beneficia com a sua edicao sao
as empresas de geracao energia edlica, que buscam seguranca juridica para seus negocios e
terao os seus processos agilizados.

Para ajudar na compreensao da Instrucao Normativa Conjunta n°® 01/2020 e dos impactos
gue ela causa nas comunidades tradicionais, destacamos a seguir o que propoe a IN, além dos

principais problemas que envolvem a sua edicao e conteudo.

7. 0 GUE PROPCE A INSTRUCAD NORMATIVA [INJ?

De maneira resumida, a Instrucdo Normativa (IN) cria um procedimento especifico (chamado

de modelagem especial) para a instalacdo dos empreendimentos de energia edlica em terras
devolutas estaduais. Devemos lembrar que centenas de comunidades tradicionais de fundos
e fechos de pasto, quilombolas e de outros segmentos ocupam essas terras e, portanto, os
seus direitos também estdo em jogo com a edicao desta Instrucdo Normativa. Vamos apre-
sentar a seguir o procedimento previsto, segundo a IN, para que a empresa edlica se instale
nas areas dos “corredores de vento”.

Os "corredores de vento" sao
areas definidas pelas empresas
de energia cdlica e pelo Estado
da Bahia como prioritarias para

instalacdo de parques e complexos
célicos. Sdo zonas onde, devido a
velocidade e constancia dos ventos,
os lucros para as empresas

seriam maiores. Aerogeradores

de energia edlica na Bahia.

Fonte: Furtado (2020).

26 Este topico sobre a IN n° 01/2020 é uma reproducio, com pequenas adaptacoes, da publicacido conjunta envolvendo as seguintes
organizacgées e grupos: Articulacdo Estadual das Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto, Associacido de Advogados
de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR/BA), Comissio Pastoral da Terra (CPT-Bahia), Instituto Regional da Pequena
Agropecuéria Apropriada (IRPAA) e Grupo de pesquisa GeografAR (UFBA). Disponivel em: <https:/www.aatr.org.br/post/bahia-
organiza%C3%A7%C3%B5es-publicam-an%C3%A1lise-da-in-01-2 020-dos-corredores-de-vento-1> Acesso em 23 de nov. 2021.

CADERNO 5 | JURISTAS LEIGOS | CHAPADA DIAMANTINA E ALTO SERTAO | 2026




s S

ABAIXO DESTACAMOS 0OS PROCEDIMENTOS PARA INSTALACAD DE

E

MPREENDIMENTOS ECLICOS NO ESTADO DA BAHIA:

a) Aempresade energiaedlicaindicaolocal onde quer se instalar e assina um “Protocolo de

Intencoes de Investimentos” com o Estado da Bahia;

b) A empresa se habilita na Secretaria de Desenvolvimento Econémico, apresentando a

comprovacao de que ja possui torres de teste instaladas ha pelo menos 18 meses na area
e também outros documentos. Atencdo: desde o momento de instalacao das torres de
testes as comunidades ja estardao sendo impactadas pelo empreendimento, ja poderao
ter conflitos internos entre as familias, chegada de pessoas de fora querendo grilar as
areas para colocar torres, etc;

Ap6s a habilitacdo, a empresa de energia edlica contrata e remunera outra empresa para

|"

fazer um “Diagnéstico fundidrio territorial” na drea em que estd prevista a instalacdo do
Parque Edlico. Assim, a empresa contratada pela edlica ird a campo medir as areas (pos-
ses), inclusive dos territérios tradicionais, recolher documentos, elaborar mapas, etc. Ve-
jam que o processo esta seguindo sem que as comunidades tradicionais de fundo e fecho

de pasto e quilombolas opinem em nada!;

d) A partir do “Diagnéstico fundiario territorial” elaborado pela empresa contratada pelo

empreendimento de energia edlica, a Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario (CDA)
poderad iniciar uma acao discriminatoria ou podera fazer a arrecadacao sumaria das terras;

e) Serdo abertas matriculas no Cartorio de Imdveis em nome do Estado da Bahia das areas

qgue forem consideradas devolutas;

Acao discriminatdria: € um procedimento feito pelo Estado com o objetivo de separar as
terras particulares das publicas, devendo ao final destinar as areas para os posseiros que
ocupam a area. Tem uma fase administrativa, feita pela SDA, e, em alguns casos, uma fase
judicial. Arrecadacao sumaria: de acordo com a IN, as areas onde nao forem identifica-
dos posseiros serdo medidas (pela empresa contratada pela empresa de energia edlica)
e sera feita a abertura de matriculas em nome do Governo do Estado. Em seguida, essas
terras serdo destinadas as empresas edlicas via contrato de concessao de direito real de
uso. Harisco de que territorios tradicionais sejam considerados como areas “ndo ocupa-
das” e acabem sendo destinados via arrecadacao sumadria para as empresas de energia
edlica. Terras devolutas: terras publicas estaduais ainda ndo identificadas (arrecadadas
e matriculadas em nome do Estado). N3o confundir com areas inabitadas ou sem uso; na
realidade, muitas destas areas correspondem aos territérios tradicionais de centenas de
comunidades.
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f) Assinatura de “Termo de Compromisso” entre o Estado da Bahia e as empresas de energia
edlica. O Termo de Compromisso autoriza a empresa a concorrer nos leildes de energia,
pois comprova que ela pode utilizar aquela area. De acordo com a IN, para que este Termo
seja assinado, os ocupantes da drea devem concordar. Porém, caso os posseiros nado concor-
dem, essa area podera ser reservada pelo Estado da Bahia e destinada as empresas edlicas;

g) Regularizacdo fundiaria dos posseiros que forem identificados no local. Apenas apds todo
esse processo, ocorrera a chamada regularizacao fundiaria dos posseiros, que, de acordo
com aIN, seria a emissao de titulos individuais e de contratos de concessao de direito real
de uso das areas comunitarias;

h) Ao final, o Estado da Bahia e a empresa edlica assinam um contrato de concessao de di-
reito real de uso, por meio do qual as empresas passam a ter o direito de utilizar durante
décadas aquela area, pagando ao Estado apenas 0,5% do faturamento que obtiverem. Em
resumo, o que podemos ver nesta Instrucdo Normativa é que o seu objetivo é dar maior
seguranca as empresas de energia edlica, que agora terdo um procedimento regulado e
com rapida tramitacao, assegurado pelo Estado da Bahia. De acordo com informacoes di-
vulgadas pela SDA, a expectativa é que todo esse processo dure apenas 06 (seis) meses.
A regularizacao fundiaria é um direito resguardado pela Constituicdo Federal e Estad-
ual, cuja prioridade de destinacado das terras publicas devolutas sdo dos posseiros, tra-
balhadores rurais sem terra e povos e comunidades tradicionais que ocupam e fazem uso
historico dessas terras. Com a Instrucdo Normativa, esse direito fica condicionado a ex-
isténcia do “interesse de investimento econémico” de empresas do setor edlico nas areas
em que estio as comunidades, limitada ao espaco dos “corredores de vento”.

No procedimento aqui apresentado a participacao popular é extremamente baixa e sem-
pre condicionada a relacao estabelecida com a empresa, o que fragiliza acompreensao da
dimensao dos impactos do empreendimento nos territérios tradicionais e impede que as
comunidades tradicionais livremente (sem pressoes) definam as suas prioridades. Assim,
é facil perceber que o que a Instrucao Normativa propoe € atribuir seguranca juridica aos
negocios das empresas que cobicam as terras localizadas nos corredores de vento, e ndo
a efetividade dos direitos ja conquistados pelas comunidades tradicionais, como a propa-
ganda do Governo da Bahia tem alardeado.

12. DIREITOS DAS COMLUNIDADES TRADICIONAIS
GLIE SAD VIOLADOS PELA IN:

a) Odireito a consulta prévia, livre e informada (Convencao 169 da OIT) €, mais uma vez, des-
respeitado pelo Estado da Bahia. As comunidades e as entidades que representam os seg-
mentos das comunidades de fundos e fechos de pasto e quilombolas nao foram consultadas
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antes da edicdo desta Instrucao Normativa. Além disso, a propria IN prevé um procedi-
mento que ignora a existéncia do direito a consulta prévia, livre e informada;

A proposta é incompativel com a Lei Estadual n® 12.910/2013. No artigo 2° da Lei cons-
tam as formas de uso estdo de acordo com a utilizacdo tradicional do territério e a ativi-
dade edlica nao estd incluida entre as atividades permitidas nos territérios tradicionais,
pois ela altera/impacta o modo de vida tradicional;

As empresas continuarao chegando nas comunidades tradicionais sem um protocolo es-
pecifico que respeite a coletividade e sem fiscalizacao do poder publico, pois muito antes
de as comunidades serem ouvidas ja terdo sido instaladas as torres de testes na drea e ja
tera sido assinado o Protocolo de Intencoes entre empresa e Estado da Bahia. Na pratica,
as familias e posseiros individuais continuardo sendo assediados por grileiros com a espe-
culacao de terras que a chegada das empresas provoca;

Nao ha qualquer previsao na Instrucado Normativa de que as empresas devem respeitar
o modo de vida das comunidades tradicionais. Por exemplo: ndo ha obrigacao de que as
areas das comunidades nao sejam cercadas, de que os caminhos tradicionais devem ser
mantidos abertos, ou de que os/as moradores/as devem ter acesso as informacoes sobre
o empreendimento para refletirem e tomarem decisdes

Nao ha participacdo da Secretaria de Promocéao da Igualdade Racial (SEPROMI) no pro-
cedimento. Assim, a principal Secretaria responsavel institucionalmente pela defesa das
comunidades tradicionais fica de fora deste processo. Também nado ha participacao da
Fundacao Cultural Palmares quando afetar comunidades tradicionais quilombolas;

O Diagnostico Fundiario que ira fundamentar a Discriminatéria ou a Arrecadacao Sumaria,
e depois as regularizacoes fundiarias, € realizado por empresa privada contratada pela em-
presa edlica - inclusive para medicao das posses, recolhimento de documentos, etc. Imagine
gue uma comunidade tradicional que nao quer a instalacdo do empreendimento tera o seu
territorio medido por uma prestadora de servicos contratada pela empresa eélica!

g) A prestadora de servico contratada pela empresa edlica indicara no seu relatério “pos-
siveis conflitos, proprietarios ou ocupantes que se recusaram a prestar informacoes e/
ou contribuir com o levantamento, indicando a respectiva localizacdo geografica”. Isso
poderad levar a exposicao das pessoas e comunidades que forem contrarias a esse proces-
so, colocando a integridade delas em risco;

Nao ha previsao de visita técnica da CDA em campo, apenas na hipotese em que seja re-
alizada acao discriminatoéria ou se o Estado for provocado pela empresa contratada. De
acordo com o Manual, “Em caso de ocorréncia de conflitos devera ser solicitada a partici-
pacdo de servidores da SDE e/ou da CDA”, deixando de fora a SEPROMI;
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i)

j)

Nao estdo previstas reunides do Estado da Bahia com as comunidades sem a participacao
da empresa edlica;

Nao ha regulacao dos contratos entre as comunidades tradicionais e as empresas edlicas.
Sabemos que as empresas apresentam as familias contratos extremamente violadores de
direitos para conseguir o “arrendamento” das areas. A Instrucdo Normativa nao faz se-
guer uma observacao sobre esses contratos, ou melhor, no item 7.2 reafirma que esses
contratos substituem a concordancia dos posseiros! Se fosse, de fato, para protecao das
comunidades tradicionais de fundos e fechos de pasto e quilombolas poderiam ser esta-
belecidas diversas regras como: preco minimo; proibicao de que as areas sejam cercadas;
proibicao de multas abusivas e clausulas de sigilo; respeito as representacoes coletivas
(ndo fazer abordagem individual) e ao modo de vida; garantia de acesso ao projeto em
linguagem acessivel etc.;

k) As comunidades tradicionais que ndo aceitarem assinar o Termo de Compromisso poderao

ter as suas terras “Reservadas” e destinadas a energia edlica. Isso significa que o Estado
da Bahia ndo vai reconhecer a sua posse e vai destinar essas areas para a empresa eélica
(item 12 da IN). Essa previsao é totalmente ilegal e preocupante!;

Durante o periodo de validade do Termo de Compromisso a area é praticamente doada a
empresa, os valores recebidos pelo Estado estdo muito abaixo do preco de mercado. Por
exemplo, a empresa pagard R$ 172,39 pelo hectare em Sento S¢, R$ 31,47 em Canudos,
R$ 87,14 em Brotas de Macaubas, sendo que este pagamento ¢é feito apenas uma vez e
assegura a disponibilidade da area por até 30 meses para a empresa;

m) A Instrucdo Normativa ndo estabelece qualquer limitacdo as empresas quanto a protecio

ambiental e protecao de patriménios culturais, historicos e arqueolégicos. Nao sado indi-
cados, por exemplo, areas em que nao podem haver a instalacao de parques devido as
suas qualidades ambientais, sociais e culturais especificas;

n) A Instrucdo Normativa e os documentos que a acompanham desconsideram o potencial

econdmico e a funcdo ambiental que as comunidades tradicionais cumprem a partir da
manutencao do seu modo tradicional.

0 (LE PRECISAMOS
REFLETIR DIANTE DESSA
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B Como ficaasituacdo das comunidades de fundos e fechos de pasto e quilombolas que ain-
da ndo se autorreconheceram como comunidades tradicionais? A empresa privada con-
tratada pela edlica vai apontar a sua existéncia no diagnéstico territorial? Sabemos que
nao... essas comunidades estarao em situacao bastante fragilizada;

B Os posseiros (individuais e comunidades) terdo que apresentar seus documentos a uma
empresa privada contratada pela empresa edlica durante o diagndstico territorial (CPF,
RG, ata de eleicido, comprovacao de posse e propriedade, etc). Por exemplo, as comuni-
dades se sentirao seguras de entregar seus documentos a uma empresa contratada e re-
munerada pela edlica?

B Como ficam as comunidades tradicionais que ndo quiserem participar desse processo? No
Manual hd uma previsao de que apenas na fase da Acao discriminatéria elas serdo excluidas
: ) uni veri irei xclui “ -
daareaaser arrecadada. A comunidade deveria ter o direito de ser excluida dessa “modela
gem especial” desde o comeco, em caso de ndo concordancia com a empresa interessada
guanto a medicao das terras. Além disso, é dever do Estado arrecadar a terra, assim como é
direito da comunidade ter as terras destinadas para sua associacao representativa!

[UAL CONCEITD
DE "OCLPACAD" QLE

SERA LITILIZADD?

B Como ficam as comunidades fora dos “corredores de vento”? Qual a capacidade da SDA tem
para atender essas comunidades frente a prioridade que sera dada as empresas eélicas?

B AINfalaqueasareasde “terras devolutas ndo ocupadas” ou com posses “nao passiveis de
regularizacdo” serdo destinadas para as empresas via contratos de concessao de direito
real de uso. Ha bastante preocupacao sobre quais areas serao incluidas nestes conceitos.

Lembrando que para as areas que forem consideradas sem ocupacao o procedimento de des-
tinacdo a empresa edlica sera simplificado (arrecadacdo sumaria); além disso, o Estado s6
fara visita a campo quando provocado pela empresa ou se houver acao discriminatéria.

B Por fim, e, talvez, a principal questao é: quem se beneficia com essa Instrucao Normativa e
com a entrada desses empreendimentos nos territérios tradicionais? E de interesse das co-
munidades que o direito a demarcacao e titulacao dos seus territérios esteja condicionado a
cobica de uma empresa privada pelas suas terras? Precisamos ficar em alerta! E preciso de-
bater, informar e pressionar pela imediata revogacao da Instrucdao Normativa n®01/2020.
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Senhor do Bonfim: Audiéncia publica
discute impactos socioambientais da
exploracdo de energias renovdveis

Foto: MP Reproducao

Fonte: <http:/www.bahianapolitica.
com.br/noticias/116377/senhor-do-
bonfim-audiencia-publica-discute-
impactos-socioambientais-da-
exploracao-de-energias-renovaveis.
html>. Acesso em: 06 de jul. 2023

Uma audiéncia publica discutiu os impactos socioambientais causados pela imple-
mentacdo de empreendimentos para a exploracdo de energia edlica, solar e hidrica na
quarta-feira (20), em Senhor do Bonfim. Estiveram presentes na audiéncia o promotor
de Justica de Senhor do Bonfim, Igor Miranda, a promotora de Justica substituta da
Ambiental Regional Jacobina, Luciana Khoury, e representantes do Ministério Publico
Federal (MPF) e da Defensoria Publica. A audiéncia foi realizada pela Comisséo Pastoral
da Terra (CPT - BA), com apoio da Associacdo de Advogados dos Trabalhadores Rurais
(AATR) e do Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada (Irpaa).

No evento, realizado no Centro Diocesano de Senhor do Bonfim, foram apresentados
casos concretos dos impactos causados pela implementacdo dos empreendimentos
para exploracdo de energias renovdveis e suas consequéncias para as comunidades tra-
dicionais no oeste baiano, como a de pesca e fundo de pasto. Para Luciana Khoury, a
seriedade das instituicoes presentes vai garantir que os impactos sejam avaliados. ‘A
iniciativa foi de muita relevancia porque agregou entidades comprometidas, sérias e
atuantes nas questoes socioambientais para uma avaliacdo robusta sobre os impactos
socioambientais permitindo um diagndstico da situacdo”, ressaltou. Jd o promotor Igor
Miranda ressaltou a importancia de se manter um didlogo entre os 6rgdos envolvidos e
as comunidades tradicionais e garantiu que os casos apresentados serdo averiguados.
‘A audiéncia publica foi de extrema importdncia para que a voz das comunidades tra-
dicionais fosse ouvida, diretamente, pelos representantes dos 6rgdos presentes, bem
como para permitir o didlogo entre os diversos atores envolvidos. Os casos concretos,
que englobam os diversos territérios da Bahia, serdo encaminhados aos respectivos en-
tes com atribuicdo para que tenham ciéncia, investiguem os fatos relatados e promo-
vam as medidas cabiveis”, afirmou. (MP-BA - Foto Reproducdo)
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Xilogravura sobre os impactos socioambientais das energias renovaveis na Bahia.

Fonte: PAIVA, 2022.

Esta publicacdo retine informacoées sobre os principais problemas e desafios debatidos

entre o periodo de marco de 2021 até junho de 2022, durante o processo de formacgao
“Energias Renovdveis na Bahia: Caminhos e Descaminhos”. Participaram deste curso,
com o objetivo de garantir a formacao de base liderancas camponesas e representantes
de 61 comunidades abrangendo 37 municipios impactadas pelos projetos de producdo
de energias renovdveis edlica, solar e PCHs (Pequenas Centrais Hidroelétricas) e suas
linhas de transmissédo na Babhia.

Os encontros foram organizados pelas seguintes entidades: Associacdo de Advogados
de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia (AATR), Comisséo Pastoral da Terra/ Re-
gional Bahia e Sergipe (CPT), Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada
(IRPAA), Institute for Sustainable Economic Development, da University of Natural Re-
sources and Life Sciences de Viena (BOKU/reFUEL, da Austria), 10Envolvimento e Gru-
po de Pesquisa e Extensdo GeografAR (POSGEO/UFBA).
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