Organizacdes da Sociedade Civil na Bahia e suasagbes com o poder publico

municipal*
1. Introducéo

Buscamos realizar uma analise inicial do tecido@atvo na Bahia de base municipal e
suas relacbes com o poder publico tendo como refier@uestionarios aplicados em 7
seminarios realizados pelo Projeto Formacdo e Assas em Politicas Publicas e
Cidadania , do Departamento de Ciéncia Politicaparoeria com a AATR, MOC e outras
organizacgdes, integrado no Programa UFBa em Campodrdenado pela Pro-reitoria de
Extensdo. Além dos questionarios respondidos pagedites e associados das entidades,
baseamo-nos também em observacdes e discussdepds dgurante 0s seminarios.
Trata-se de um estudo preliminar, tendo como am@it3 participantes, representando
153 organizacdes da sociedade civil , 27 de otiros ( governamentais e mistas), de 54
municipios, e 9 regides do Estado. Como tal, tespretacdes e inferéncias extraidas sao
provisérias, embora permitam caracterizar, em Brigerais, a atuacdo destas organizacdes
e suas relagbes com o poder municipal.

2. Organizacdes da Sociedade civil — diversiddaeterogeneidade

No conjunto das organizacdes participantes dosnsgims predominaram as sindicais,

sobretudo as de trabalhadores rurais, seguidasadalitadores urbanos, principalmente
funcionarios publicos municipais.( Tabela I) A jp@pacéo do segmento sindical se afigura
como relevante ja que a tradicdo destas organigagde luta por interesses imediatos, de
carater corporativo e a tematica desenvolvida petjeto era bem mais ampla, voltada
para as politicas publicas e formas de participagésua elaboracéo e controle.

No caso dos trabalhadores rurais, as mudancasdasma estrutura agraria e a expansao
dos novos movimentos sociais no campo ( MST, ANN)Téstéo induzindo a mudancas

nas formas de atuacao dos sindicatos e na ampliacéioa tematica, apesar da manutencao

! MST- Movimento dos Sem Terra; ANMTR- Articulagdadibnal das Mulheres Trabalhadoras Rurais.



de antigas demandas néo resolvidas ( terra, presi@é&ocial) ( Sherer-Warren, 1996,
1998).

Presenca forte foi a das organizacGes vinculadégrega Catolica (pastorais, CEBs,
paréquias) e ONGs, o0 que se explica pelo papelsdesaoria e educacdo politica aos
movimentos e entidades populares que buscam ddgenvDeve-se destacar também a
presenca de ONGs de atuacdo local e regional qoeswadorte as entidades de base,
desenvolvendo projetos em vérias areas (educacéim, ambiente, agricultura) e sao
mediadoras entre as organizacbes de base e estidad€ooperacdo Internacional para
viabilizar determinadas atividades, principalment® campo da formacéo e projetos
econdmicos e tecnoldgicos.

Os dados indicam uma tendéncia importante do pimtasta do fortalecimento do tecido
associativo que séo as entidades de articulag@oeisiee determinados tipos de associacao
(Centrais de associagcfes, poélos sindicais, cubma) seja de aglutinacdo de tipos
diferentes de entidades em torno de temas egmecifiu gerais, locais ou regionais (
Associacdo de ONGs Barbado da Chapada Diamantinan$-de Cidadania). A existéncia
de 15 entidades desta natureza, identificadas messds eventos realizados, mostra a
disposicdo de tentar superar o particularismo lansento no enfrentamento dos problemas
, de criar redes de solidariedade, espacos ddoiiedo e troca de experiéncias. Trata-se
de iniciativas ainda frageis, com formatos orgasimaais horizontalizados, pouco
estruturados e sem maior infra-estrutura de ap@io,obstante algumas estarem vinculadas
a estrutura sindical. Se isto Ihes d& maior fléixiade e dinamismo, ao mesmo tempo,
torna-as mais vulneraveis as inconstancias dogipsdmovimentos e as dissencdes entre
0S seus integrantes, ja que ndo existem regraasatr funcionamento e uma cultura de
solidariedade e acdo conjunta. H4 também o risceedeonstituirem apenas espacos de
debates sem um programa consequente de acdestasnpodendo tender, com o tempo,
ao esvaziamento. O fato de existir centrais decésgies, como a de Barra, com 71 filiadas
em torno de um projeto de beneficiamento de frtaBrojeto Brejo Barra) ou da
CEALNOR? que congrega associacdes de 5 municipios do Linoee é indicativo da
busca de maior articulacdo entre as organizacGeset&nto, os dados disponiveis séo

limitados para uma avaliagdo mais precisa do pdpstas entidades, da natureza e

2 CEALNOR - Central de Associacdes do Litoral Npsede em Rio Real.



resultados de suas ag¢bes, do envolvimento de oattnoss, sobretudo do relacionamento
com o poder publico.

Outro grupo de entidades é o que desenvolve atdesmrater educacional e cultural.
Enfrentando muitas dificuldades, seja a falta d@ensos financeiros e ou a de métodos e
técnicas mais eficazes, ocupam-se de acdes conarsalfabetismo (Araci), formacao
cultural de jovens ( Barreiras) e até mesmo dedgéu politica ( Serrinha, Barreiras).

Na primeira dimensédo - educacional, ressalte-geapel realizado pelas Escolas Familia
Agricola na capacitagdo técnico—agricola de jowvagrscultores, introduzindo inovacoes
tecnoldgicas em parceria com as familias agricelas;surgiram sob a orientacdo religiosa
e com apoio de entidades internacionais catélicasstituindo hoje uma rede de 22
associacdoes (AECOFABA), ampliando-se depois parpay de orientacdo politica popular
(REFAISA > rede de 8 associacbes-escola), além de outepéndente, com orientacéo
pedagogica diferente — Casa Familiar Rural ( Ualidpas estas escolas utilizam a
“pedagogia da alternancia” que consiste em capaggigovens agricultores, alternando
atividades em sala de aula com praticas agricalapropriedades das familias associadas.
Estas entidades, antes voltadas apenas para egfacitécnica agricola, comecam a
descobrir a necessidade de uma interferéncia galisieja para obter recursos através do
orcamento publico, seja para influir na elaborad@politicas agricola e sociais.

A dimensado cultural, objeto de algumas das orgadesm participantes, cabe ser
enfatizada, tendo em vista o papel que podem des¥mapna construcdo e preservacao da
identidade local, valorizando as tradi¢cdes e, darah forma, contrapondo-se ao processo
de homogeneizacdo e massificagcdo promovido pelaamid esteira da globalizacéo.
Alguns grupos desenvolvem atividades teatrais,césdos inclusive ao Movimento de
Teatro Popular do Nordeste — Teatro de Rua (CA &BBamacari, Pordo do Riso — Sao
Francisco do Conde, Curiaca — Paulo Afonso, CaaramdPedra no sapato— Juazeiro,
Traquinagem — ltaberab&plguns grupos culturais tém-se dedicado & formacditica de
jovens e atividades de acompanhamento do legis|aivexemplo do “Olho Vivo” em

Itaberaba; comegcam a surgir, nesta area, as daam&scolas de governo”, com

% Aecofaba- Associacéo de Escolas Familia Agrical®8ahia, sede em Riacho de Santana; Refaisa-Rede de
Escolas Familia Agricola Integradas do Semiarido.

“Este movimento realizou em 1996 em SalvadorEntontro de Teatro de Rua da Bahia.



pretensdes mais ambiciosas de uma formacdo politigis sistematica ( Serrinha e
Jequié).

Inserindo-se nas duas dimensdes ( cultural e edunzd), comecam a ter expressao as
associacdes comunitarias de radios , enfrentagist&ncias de politicos tradicionais que
controlam emissoras locais e regionais, ou mesmaatbos comerciais que véem sua
audiéncia reduzida, ou ainda, a furia represdevaPolicia Federal por solicitacdo da
Anatel . Apesar da lei que regulamenta seu furagiento (9.612 de 19.2.1998), as
“radios comunitarias” sdo impedidas de funciosando apreendidos, ou até destruidos
os aparelhos. Nao obstante estes obstaculos, aéfaltd de recursos financeiros e de
capacitacdo técnica, muitas continuam funcionamdoantidas por medidas judiciais,
exercendo uma acdo comunicativa de carater interai inovador; alguns de seus
representantes estiveram presentes nos seminasoaruo elementos e informacgdes para
inserir seus programas na 6tica da cidadania ewigipacdo nas politicas publicas.
Atualmente, no debate acerca do papel da sociedatiéem-se colocado nédo apenas a
relacdo das organizacdes com o poder publico nmaséta com o mercado ( Fernandes,
1994; Landim, 1993). Na amostra estudada, de fatoificamos algumas entidades
preocupadas com a questdo de emprego e rendaanelli algumas atividades, ainda
timidas neste campo. Elas tomam a forma de Codpesaiu de Associacbes de Pequenos
Produtores, embora buscando um funcionamento nasigipativo para nao incorrer nas
praticas ineficientes das cooperativas tradiciondim exemplo sdo as cooperativas de
crédito que se multiplicam por todo o Estado, bndodormar uma poupanca efetivamente
popular e investir no apoio a pequenos empreendosemo lado de prestar servigcos
bancarios em locais onde os Bancos deixaram de ptuaazdes de mercatidPode-se
perceber que a importancia econémica destas iv@saé muito reduzida, no entanto , tém
uma significacao social e politica muito forte,nedida em que constituem um embrido de
uma forma de organizacdo né&o orientada para aegawlde lucros, embora inserida num

contexto de mercado e tendo que seguir algumasateregras. Significam também uma

® - Segundo dados da Arcoba — Associacéo de RadmfDemunitaria da Bahia, ha hoje cerca de 200s4dio
comunitarias em funcionamento. (Aradjo, M.C: 1999)ei ndo foi regqulamentada e apenas 58 radios no
Brasil receberam autorizagé@o para funcionamerpesa de 12 mil, das 20 mil fundadas, terem ssgrdo
com a documentagéo.(Dias, Cristiano). H4 uma edtidi@ articulagédo e defesa no Estado e no pais :
ABRACO.

® Ha na Bahia 43 coopeerativas de crédito, envdivéis mil associados (Almeida, 1999)



forma de realizar o “empowerment” na expresséaoramian ( 1996) em que os cidadaos
tomam consciéncia de suas potencialidades e dacatgtova, adquirem auto-confianca, e
enfrentam estruturas poderosas, tanto politica®@osondmicas. As atividades nesta area
se ampliam quando surgem iniciativas como a da CABTom o seu programa de
desenvolvimento local sustentdvel que busca dapaagentes locais para identificar
potencialidades que possam explorar para geracémda e empreg.

No quadro de organizacOes participantes ( tabekddin de instituicbes mistas e publicas,
outros tipos de entidades estdo presentes em nmad&ncia ( filantropicas, empresariais,
profissionais) talvez pela falta de interesse n@ti&a discutida ou por ndo ter havido uma
divulgacdo mais ampla dos eventos. Cabe ressalvadozido numero de entidades
ambientalistas presentes, o que nao expressa fignaesituacdo, pois s6 na regido da
Chapada Diamantina h4 uma rede com 9 grupos, reat#ahia em funcionamento um
Forum, constituido de algumas dezenas. Pode-$eliata pouca participagdo nos eventos
cuja tematica era centrada nas relacbes com o poddico, as posicdes de grande parte
destas entidades de enfatizarem as a¢fes de ctétaativo, preocupando-se mais com a
educacao ambiental da populacdo, ou acbes de rcargieessivo, manifestacbes, atos
publicos, do que com uma participacdo instituciasdndo a construcdo de uma politica
publica. H& que se aprofundar esta questao jagjtrata de entidades de grande atuacao na
sociedade.

Finalmente, as organizacdo com teméatica de jowgia)cas e de género, ndo em grande
namero, porém, de alguma forma presentes, busceamegrar suas pautas especificas
numa agenda mais ampla de interferéncia no podsicpinunicipal.

Quanto a representatividade das organizacdes as@issomente uma pesquisa mais
exaustiva poderia definir; em termos quantitativmsseja 0 numero de socios. Dentre as
gue responderam a questdo ( 50%), ha uma média8feaksociados por entidade, média
elevada em decorréncia de grande numero de siagit@balhadores rurais que possuem
um grande numero de associados inscritos; entes estmédia é de 2.500 soécios
aproximadamente. Geralmente, sdo poucos os ség®Paticipam ativamente, mas ha

sindicatos como o de Santa Luz que consegue reéumirassociados em assembléias. Com

" Desde 1997, a Contag vem realizando ProgramBsmieacdo de Liderancas e Técnicos em
Desenvolvimento Local sustentavel, atingindo 11tratbalhadores em 3 mil municipios do pais; este
programa continua a ser realizado (Contag, 1998).



as mudancas no campo os sindicatos rurais passaseén crise, buscando redefinir seus
papéis, ja que muitos deles, realizam apenas atiggl burocraticas ( documentacdo para
aposentadoria) ou assistenciais.

Ha entidades de tamanho reduzido, como ONGs qugacha ter 30 membros, embora
desenvolvam muitas acdes e programas, funcionami® como mediadoras e assessoras
de entidades de base.

Mas a discussdo desta questdo ndo pode reduzo-sespecto quantitativo. Ha de se
indagar em que medida os diferentes interesseseatpeentos sociais estdo representados
por estas organizacdes, 0 que exige uma analisewduncionamento interno, a relagao
entre diretoria e base, 0s mecanismos de tomadeadifio — grau de democratizagéo, nivel
de informacéo e de transparéncia , o que nao éoatgste trabalho.

Pelos dados coletados, ( Tabela Il) , as pessoagezal participam de mais de uma
organizacao, ( as vezes até de 4), uma de carditerlotalizado (associa¢do de bairro,
comunitaria, paréquia), outra de objetivos maisaabentes ( Sindicato, Grupo cultural,
Cooperativa). Esta dupla ou tripla filiacdo podeale a uma certa dispersdo e a
sobrecarrega dos militantes, pois, o seu numeroéndgande. Um trabalho de educacéo
associativista e maior publicizacdo de suas atiMdgyoderia atenuar esta sobrecarga ao
lado de fortalecer a sociedade civil, incentivaaditiagéo e a participacdo mais ativa.

A amostra revela um quadro associativo heterogéaeto na sua composi¢cdo, com
diferentes formatos organizacionais, quanto encdéelaa tematica diversificada de que
tratam. Para melhor comprendé-lo € necesséario esaras acdes que desenvolvem, e suas
relacbes com o poder publico, objeto dos itensistu

3. Ac¢Oes Coletivas

Em decorréncia do grande nimero de organizacddiais, 0s nUmeros expressam uma
énfase na questao dos direitos ( quase 30%).( dédibelNestes estdo incluidos os direitos
relacionados com as categorias especificas de IlHemlmmes ( rurais, professores,
funcionarios publicos, industriarios — 48 % dagossas a questdo ), mas também, a luta
por direitos sociais de segmentos marginalizadakseriminados ou direitos difusos (

criancas e adolescentes, mulher, preservagao apien



Observa-se que ha uma forte expressao de reivgidisgor politicas sociais que traduzam
estes direitos. A atuacdo das ONGs, organizacOeRyrdg, entidades de articulacéo
explica, de certa forma, esta énfase e tem altafisiggdo politica em termos de uma acéo
coletiva de carater mais geral, buscando supesalindatacdes da acdo meramente
reivindicatéria e corporativa e afirmr a cultura dieeitos. Contudo, nada se pode inferir,
por ora, da efetividade destas lutas, de como a&ae, suas estratégias e resultados.
Ainda que signifiquem apenas intencdes, tentat®fas,indicam outro nivel de consciéncia
politica j& que sua postulacdo envolve pretenséasiutiancas de natureza estrutural das
praticas ja tradicionais de agentes do poder I@alponto de vista das organizacdes, sao
indicativos de reorientacdo de seus papéis e &gitaat ainda em processo.

Nesta linha, pode-se considerar também a atividadeas organizacdes dizem desenvolver
. conscientizacdo e capacitacdo de quadros (21%edpsstas — Tabela 1ll). Percebe-se
uma demanda muito grande por cursos, seminariotafeen dos temas acima referidos. A
participacdo nos seminarios que realizamos, méxlié0dpessoas por evento, ratifica este
interesse e a busca por informagfes e por uma ¢donmais aprofundada. De fato, na
medida em que as organizacdes se inserem num#egstrde relacionamento critico e
propositivo com o poder instituido, através daipigdcdo nos conselhos, da luta por
direitos coletivos, cresce a demanda por uma paefar mais técnica e politica. A
atividade de “conscientizacdo” revela a intencdonde se restringir aos interesses
imediatos, mas de buscar formar entre os associadasconsciéncia critica da realidade e
dos direitos. A questdo a ser melhor analisadadé ginculagdo desta atividade a uma
estratégia de acdo para que a capacitacdo nao digereas no plano da informacéao,
exigindo pois o debate dos problemas e a elabom@deddanos que possam ser executados
e, depois, objeto de avaliacéo critica .

Dai, a diretriz do projeto que desenvolvemos dem, cada evento , estimular as
organizacdes a tracarem um plano minimo de ac&w eealizado pelas organizacdes no
municipio. Faltou porém, o acompanhamento e av@iagm termos mais sistematicos
deste processo. Pelo que se tem observado, getalmeouve, pelo menos, uma
preocupacdo de “devolver”, “repassar”’ as informacés bases, mas nem sempre iSSo
ocorreu por dificuldades financeiras para multglios eventos nos municipios ou mesmo

por falta de meios adequados para essa retransnfissaterial escrito, video etc.). Outro



ponto que merece atencao diz respeito a indagatiie a tematica tratada nesses eventos
se responde as necessidades dos movimentos oecaeedn dos modismos que nao raro
dominam as organizacoes.

Um aspecto importante observado é que estas atesdde formacdo n&o se restringem
hoje as ONGs; algumas das Centrais de Associagiese a CEAIC ( Centro de Apoio
Institucional Comunitari) tentam realizar este trabalho junto as organisici@ base com
apoio das ONGs, mas nem sempre ha recursos pare, igeralmente, a formacao esta
vinculada a projetos financiados pela Cooperacderriacional que nao incluem
determinadas tematicas, incbmodas politicamente geiam conflitos com o poder. De
gualquer maneira, temas como conselhos, politieasadide, de educacao, direitos da
crianca e adolescente estdo presentes nos eventimsnthcdo; ha receio no entanto de
tratar temas mais especificamente politicos comguastdo eleitoral, formacdo de
candidatos, conjuntura politica municipal, fiscatido das contas municipais. Desta forma,
a cidadania politica € posta em segundo plano euoegercicio fica a depender dos
engajamentos individuais e partidarios.

Esta omissao pbe em questdo o papel politico dadsale civil que ndo coloca na sua
pauta o problema da estrutura e composicdo do peddtico, preocupando-se
essencialmente com o funcionamento do poder, smlwratom a demanda da efetivacao
dos direitos e politicas sociais e ndo propriamenta a construcdo de novos direitos,
sobretudo com a construcdo de nova estrutura derpaticalmente democratico,
fenbmeno que Marco Aurélio Nogueira (1998) chama Hesvaziamento do espaco
politico”, com a supervalorizacdo do papel da stade civil e negacdo da capacidade de
intermediacéo das instituicdes especificamentatiqas.

Tal questionamento faz-se oportuno neste momexd® &0 processo que se inicia. Em
termos nacionais comecam surgir iniciativas da estacle civil que indicam esta
preocupacdo. Além da conquista obtida com um mrojiet Lei de iniciativa popular,

aprovado, que modifica 0 processo de punicdo deddésa eleitorais, coordenada pela

8. Articulacédo de 34 associa¢des comunitariasgedeenos produtores em 10
municipios, com sede em Santa Luz



CNBB e Comissao de Justica e Pazpossiblitando uma fiscalizagédo da compra do voto
mais eficaz, estd surgindo uma Campanha para dacameldo mais substantivo ao
processo eleitoral, através da discussao e for@uolde programas e compromissos com o0s
candidatos®.

Na atividade de formacao e conscientizacdo podedsgar também quanto a abrangéncia
de sua realizacdo , ou seja, em que medida egidadi se amplia para as bases e atinge o
cidaddo . Em que medida ndo se esta formando wti itustrada”, de dirigentes que se
ocupam mais em participar de eventos do que dassaggincretas, que continuamente
estdo presentes em todos 0s cursos e seminaricseqealizam de forma néo conjugada
com o plano de trabalho de sua organizacdo, semesfas oportunidades sejam também
utilizadas pelos seus associados. E certo quedhdidi&ncia de recursos para ampliar o
universo de participantes e até a area geografcaldangéncia, mas sera que as
organizagdes mais preocupadas com a formacao ndm tgue descobrir meios, inclusive
tecnoldgicos, para que os cidadaos tivessem aeessta capacitacao, para sair do circulo
vicioso de se repetirem 0os mesmos participantesda evento formativo que se realiza?.
Nos seminarios que realizamos algo se percebee sestido, ou seja, alguns participantes
do seminario realizado em Feira foram os mesmadedtaberaba. Ha dois aspectos a ser
examinados nessa questdo; o primeiro diz respeitooG@ de informacfes sobre a
programacdo de cursos e seminarios das diferengasipacdes, o que nao seria dificil,
utilizando-se da internet exigindo portanto uméaldcdo para ndo desperdicar esforgos,
desenvolvendo programas comuns; o segundo , re¢eteselecdo dos participantes em
funcé@o de ampliar as oportunidades para os eleseertbase das organizacdes, a depender
naturalmente do conteudo e nivel do curso.

Quanto a utilizacdo de meios tecnoldgicos, alguesssos tém sido dado, porém ainda
muito timidos, sem inclusive aproveitar a infrargslra que algumas organizacdes

possuent! Eventos de maior pablico ( conferéncias, congedsiras) que possam atingir

® Alei 9840 de 29.9.1999, resultante do Projettnimitva popular, com mais de 1 milhdo de assiaat,

prevé a punicdo de cassacao imediata do registtarttidato, em caso de compra de voto ou uso daingq
administrativa, apurados em rito sumario, alémuteas penalidades ( Comissao Justica e Paz/CN&R)1

10 Campanha coordenada pela Pélis, Ansur, Faseasaiitidades : Plataforma da Cidadania para Eicd
Municpais — elaborac¢@o de um Programa Bésico,zegtdolders etc. Ver enderego da Pdlis:
polis@polis.org.br

A Equip, de Recife, desenvolve um programa de &géo & distancia e constituiu uma rede de educadore
populares que compromete os participantes doscsesiss a repassarem os conhecimentos nas suasAases




os cidadaos em geral e dar maior visibilidade garoracdes ndo séo realizados, heranca
talvez de uma cultura de “clandestinidade” aindss@nte em muitas entidatfes também
decorrente da politica da Cooperacao Internaciemah&o apoiar este tipo de atividade, de
dimensao mais ampla.

Outras acbes desenvolvidas pelas organizacoesndse@s informacdes coletadas tém
idéntico peso: organizacao, luta por terra, lutagmiiticas publicas, acompanhamento do
poder publico ( cada uma em torno de 10% das resg)os

Em relacdo a atividade organizativa ja tratamoando analisamos as organizacdes
participantes dos eventos. Basta enfatizar algtema€ncias emergentes: a) articulagéo em
termos de apoio mutuo, formacgéo e acdo conjuntstaNdtima dimensao as iniciativas sao
ainda frageis, porém, cabe mencionar a importargeré&ncia desenvolvida no periodo da
seca (1993/1994) pelo movimento de trabalhadonessr(sindicatos e associacdes) com
apoio de ONGs ( MOC e CEDITER ) na regido do saidisde também no Nordestg.
Como o fendmeno persiste até hoje, € preciso ardag que nivel houve continuidade na
articulacdo e de uma acdo mais abrangente, enduvieslusive parlamentares e outros
setores da sociedade civif; b) articulacdo econdmica com a constituicdo de
Cooperativas e a formacdo de um sistema em terataduais (SICOB); as organizacgdes
tém discutido com seus associados sua constifjugaem geral, as que estao funcionando
articulam-se com o movimento sindical e com asa@agdes de pequenos produtores; c) a
criacdo de associacoes de base local ( povoadistadi, bairros) e apoio as ja existentes,
por iniciativa de organizagbes mais estruturadasxeanplo da APAEB de Valente e do
CEAIC em Santa Luz. O risco presente nesta praéca de subordinar as associacoes

novas aos interesses das fundadoras, ndo possitidisua autonomia. Alias, atualmente,

Diocese de Ruy Barbosa possui um laboratério déugdo de videos e CDs de que poderiam utilizaasari
organizacdes, através de parcerias, potencializasslm os resultados desta infra-estrutura.

2°0 MOC em Feira de Santana chegou a realizar timgressos de Cidadania” com 300 a 400
participantes (1993 e 1995): publicou também véaréasihas destinadas ao publico. A Contag realezou
Salvador em 1998 o Il Saldo Nordestino da Agricalteamiliar ( exposi¢cdo de equipamentos, seminarios
palestras) em que participaram mais de mil pessoas

13 Varios encontros foram realizados com participadgirepresentantes de cerca de 20 municipiosrariv
impacto em cada municipio e também junto a Sudmm,a ocupacéo do prédio e negociacdes que
resultaram no Programa de Frentes Produtivas dalfia

14 Funciona atualmente um “Mutirdo de Entidades paraivéncia com o Clima do Nordeste” constituido de
14 entidades de todo o Nordeste”, muidas delasiladas a Igreja Catélica, que em 1998 publicou uma
“Carta aberta — Por Um Nordestre Viavel”, fazendodiagndéstico da regido, caracterizando os protdetaa
agua, producdo, meio ambiente, educacéo e satdpango alterantivas de solucao.(Irpaa e outra38)19



muitas das associacbes de pequenos produtoresoocwridarias” estdo vinculadas a
projetos governamentais e sua atuacdo € dependmE#aecursos neles previstos, dando
um carater pretensamente “participativo” aos posjepara cumprir exigéncia do Banco
Mundial que financia os Programas, ou sendo utibzpara fins estritamente eleitorais,
configurando-se assim um clientelismo mais perver&dentelismo associativo’- em que
os dirigentes da associacdo passam a ser os idiérins na captacdo dos votos em troca
de financiamento de “Projetos”.

A luta por terra ndo € a principal desenvolvidaapalrganizacdes participantes tendo em
vista a natureza das categorias sociais representain grande parte no caso dos
sindicatos, constituidas de trabalhadores asadt@i ou pequenos produtores, mais
preocupadaos com a questao previdenciaria ou cpwio &rediticio; ela esta presente,
contudo, em 50% das entidades sindicais ruraisjeomostra sua relevancia para estas
categorias, seja para sua manutencao e defesdtida da terra, seja para sua ampliacao
pois geralmente trata-se de minifundios, sem c@edigde produtividade suficentes para
manter a familia; a luta também se constitui noi@@omovimentos organizados mais
agressivos, (MST) ndo presentes nos eventos.

A acdo desenvolvida em torno das politicas publieasda incipiente, passa a ter uma
significacdo importante em razdo de mudancas aesmos ultimos anos. Primeiro, com
as transformacdes que se dao no campo, com augf&odie tecnologias e consequente
expulsédo dos trabalhadores para as periferiasddales, as demandas se modificam ou,
pelo menos tornam-se mais explicitas em razdo deemwrio da pobreza: as condi¢cdes de
emprego, renda, saneamento béasico, habitacdo aeaagrcom a transferéncia para as
cidades; os sindicatos de trabalhadores ruraisaqies pouca atencdo davam a estas
guestdes passam a introduzi-las na sua pautaajelédsiocando em parte o alvo de luta, do
latifundiario para o poder publico. Em segundo tugam o processo de descentralizacédo
do Estado decorrente da politica neoliberal emweéa; varios encargos do Estado Central
sao transferidos para os municipios que tambémapaasreceber mais recursos, ainda que
extremamente insuficientes, obrigando-se no entantastituir mecanismos para que a
sociedade civil possa acompanhar a aplicacdo dassimes — os Conselhos Municipais. Se
na luta por direitos trabalhistas ou previdenc&grio enfrentamento se dava com os

proprietarios e orgaos federais( Justica do Trahainistério da Previdéncia ,Incra’) no



caso das politicas sociais, a relacdo se da copoderes locais, responsaveis hoje pela
gestdo de programas e projetos , elaborados a féderral. Até pouco tempo, o
envolvimento com os poderes locais se dava em mdig@dos momentos, através do
clientelismo, numa relacdo de caracteristicas p&ssde troca de favores. Este fen6meno
nao desaparece e em alguns casos torna-se mags goaw ja nos referimos, utilizando-se
de recursos publicos e de entidades sociais.

N&o obstante surge uma nova relacdo, ainda bestampiente e assimétrica, em que sao
criados arranjos institucionais nos quais poderecarma interlocugcéo entre organizacoes
e poder publico, mudando a natureza das demandasetrata de debater e decidir sobre
efetivacdo de direitos ja consagrados nas leise]at®mrar planos de aplicagdo de recursos.
Claro que estes mecanismos sdo ainda extremamedaérips como se analisara mais
adiante, mas sao instrumentos que podem influirelagbes entre sociedade civil e Estado
(Teixeira, 1999)

A mudanca de campo de atuacdo das organizacoesng@ofde novas demandas exige
novas posturas e um acompanhamento mais diretatdese decisdes do poder publico,
seja no Executivo seja no Legislativo. Dai que @6 entidades pesquisadas realizam
estas atividades, indicando assim que a maiorisagséomiu ainda este novo papel ou tem
dificuldades de realiza-lo. De fato, além da capgéio técnica que se exige para a
fiscalizacdo das contas municipais, discussédo danwento , hd que vencer os obstaculos
criados pelos agentes do poder em termos de formdoemacdes, divulgar prestacdes de
contas, dar acesso a documentacdo, exigindo paéswamtade politica determinada e

condicdes de organizagdo e assessoria que a n#agrentidades ainda ndo dispode.

3. Relagbes das Organizacdes com o Poder Publioicidal

O maior relacionamento se da através dos Consdi@estdo uma vez que grande parte
das organizacOes deles participa, ainda que foremém( Tabela 1V). Ha de ressaltar-se
gue as relagcdes com a Camara de Vereadores tem gquasesmo peso que a Prefeitura,
apesar de ser esta 0 alvo de demandas por obmEsigos e ser a gestora dos recursos.
Apesar de a maioria das Camaras nao exercer gapel; elas tem-se tornado o espaco de

participacdo e do debate publico , de acompanhangefiscalizacdo dos atos e decisoes.



Por ser um 6rgédo coletivo , com possibilidadesapgasentacdo, embora minoritaria, de
partidos vinculados aos movimentos e organizagdgais, torna-se um espaco mais aberto
ndo apenas para o debate publico, como também efetreacdo de certos instrumentos
legais criados pela Constituicdo de 88 e Leis Qcgan( tribuna livre, audiéncias publicas,
fiscalizacdo de contas, cooperacdo no planejammniacipal) e para a proposicao de
politicas publicas através de emendas no orgcamento.

Observando-se a tabela V verifica-se que estagbedase traduzem em varias formas de
acOes que podem levar a mudancas substanciaismmdamentos dos agentes politicos
se realmente forem efetivadas.

Independentemente dos resultados, pode-se obsenamudanca incipiente na cultura
das organizacfes que passam a considerar o pdid&opcomo alvo da acdo organizada e
nao apenas como receptor de pedidos, em geral, ompeda de troca. O contetdo das
acOes tende a ser ndo mais de carater setoriarbautar, mas de carater coletivo em que
se busca modificar procedimentos e a cultura palitominante, basicamente em tres
aspectos: a) transparéncia dos atos e decisbesstda fiscalizacdo das contas, da
publicizacdo dos atos, do fornecimento obrigatdgainformacdes de interesse geral, da
atuacdo dos Conselhos; b) responsablizacdo doseagmuliticos pelos seus atos, desde o
aspecto civil ( indenizacao) até o criminal e padit prisdo e perda de mandatos e direitos
politicos); c) proposicdo e parceria. No entantelop dados coletados, a primeira
dimensdo € mais acentuada pelas organizacdes angabrpedido de informacoes,
acompanhamento, fiscalizacdo de contas, somando d&&%respostas) do que as duas
outras; o risco € de superestimar a visdo figealsmitindo-se em relacdo a aspectos
importantes do controle social no sentido de unadiagéo politica em termos da definicdo
e cumprimento de prioridades que favorecam o cémjda populacao.

A responsabilizacdo envolve uma capacitacao e imablo de que as organizacoes ainda
ndo dispdbem, mas a representacdo junto ao Miistédblico, como fizeram as
organizacgdes de Itaberaba, pode ser o caminhostittd-se um desafio.

O caréter propositivo e de parceria comeca a)sacigado pois 25% das respostas vao
neste sentido.( formulacdo de propostas, discudsd@rcamento, projeto conjunto) .
Algumas acg0Oes judiciais ou representacOes para Gameprir a Constituicho e as leis



organicas foram movidas ( Valente e Itaberabg)rejetos de parceria com Prefeituras
estdo sendo realizados ( Lencois, Santa Luz, FRaetol@)

Mesmo considerando que estas acdes ndo produzemtades imediatos, dado a
vinculagédo da Justica aos poderosos e aos inummcanismos de impunidade, algumas
tentativas feitas por organizacdes da sociedadesaivalguns municipios sédo indicativo da
mudanca de cultura, tanto de uma postura merameitmdicatoria como a de total
alheiamento aos atos do poder local. Pelos rel&tss nos seminarios, tém-se
informacdes de que em alguns municipios o orcamentdcipal foi discutido e algumas
emendas oriundas das organizacdes foram aprovhdesndo dificuldades, porém, na
aplicacéo dos recursos conforme as proposicoes fé€abe, contudo, analisar melhor estas
iniciativas e o contexto em que se realizam pasiaa em que medida este processo se
amplia de forma institucional, ou se ocorre aper@no atitude isolada de um ou outro
dirigente local.

Percebe-se que o0 pouco que se tem avancado n&e seon dificuldades, conforme
demonstra a tabela VI, envolvendo ndo apenas ostemyeoliticos, mas também os
membros das organizacdes. Estas porém, tém poursti@&ocia de suas fragilidades,
acentuando obstaculos criados pelo poder publwal.l&ntre estes foram destacados: falta
de compromisso para execucao de projetos de ingeds populacédo (14%), manipulacao
ou sonegacao de informacgdes ( 29%) , ndo disppgigéa o dialogo, parceria (21%),
inexisténcia de uma cultura participativa (11%)spteparo (5%). Como se observa,
algumas dificuldades dizem respeito a propria gstucentralizadora do poder politico
ainda ndo superada pela existéncia dos conselhoa oatureza mesma da relacéo
autoritaria e elitista com a populacéo ( contradligé interesses, politicagem, clientelismo,
ndo disposicado para o didlogo). A maior dificuldadte entanto, relacionada com estes
aspectos, refere-se a nao transparéncia de inféasggcsonegacdo ou manipulacdo). Isto
impede uma ac¢ao coletiva mais sistematica, pogeekiplo esforgo — primeiro, de obter as
informacdes, o que demanda tempo e até mesmo agheiais; segundo, sé a partir da
analise destas informag0des, outras a¢gfes podgmoggamadas.

A inexisténcia de uma cultura participativa e a od@pacitacdo envolve os diferentes atores,
inclusive as organizacdes da sociedade civil, s@jaecorréncia da tradicdo de submisséo

ao poder, seja por uma atitude meramente reiaf@i@ e corporativa, como ja nos



referimos. O despreparo em lidar com o poder, andbsizacdo e apatia dos cidadéaos, o
acumulo de funcdes dos dirigentes, sdo dificuldadpsntadas nas discussdes dos
seminarios ndo presentes nas respostas ao questiona

Ha que se atentar porém que a cultura participasta sendo construida a partir de novas
praticas de relacdbes com o poder publico e da @miansitica reflexdo coletiva. A
percepcado da existéncia de conflitos de interesstes os ocupantes do poder e os cidadaos
ainda é muito pouco clara e pode levar a ilusaticgaacionista, ou seja, de que a mera
participacdo social em projetos ou atividades degoma levard, por si sO, a mudangas na
estrutura de poder. Dai, a necessidade do debhtieqgada participacdo especificamente
politica, ndo apenas eleitoral, que permita percet®ual dominacao politica, o conjunto
de forcas que esta no poder contra o qual ha qoenstruir alternativas concretas.

N&o apenas as dificuldades foram percebidas paltisipantes ; também as possibilidades
de atuacado das organizacfes. Sao apontados na Y¥dbalguns meios e formas possiveis
de enfrentar as dificuldades ; ha certa confiargs proprias organizagfes (13%), na
conscientizacdo de politicas publicas (4%) e na ardicipacdo na interferéncia nas
decisbes do poder municipal através dos Conselhmgchais (18%), ou de outras formas
de interlocucdo e agcdo ( mesas redondas, parcerjafruns de cidadania (18%). A
fiscalizacdo e acOes judiciais s&o referidas rsai® muita énfase ( 8%) talvez em
decorréncia da falta de capacitacdo e assessopasaf de poucos afirmarem a
impossibilidade de atuacéo (4%), o fato de boagb@mao ter respondido a questao (33%)
pode indicar certo ceticismo quanto a acdo dashaggoes.

Apesar do crescente numero de Vereadores oriundosmdvimento popular, a
possibilidade de atuacao através deles ndo € cwikiderada (2%), ndo obstante

17% dos respondentes afirmam que em seus murscf@iopelo menos 1 vereador
vinculado aos movimentos populares; ou de 2 a84)1( Tabelas VII e VIII). Portanto,
h&d um razoavel nimero de representantes que podeer canais de interlocucdo e de
mediacdo com o poder Legislativo municipal, porésta epossiblidade ndo é muito
explorada por razbes que caberia analisar. Esé® yiede explicar a ndo otimizacdo dos
poucos mandatos populares existentes numa ac&olah com as organizacdes e o0
pouco acompanhamento e assessoria que lhes &presta



N&o obstante ndo se ter questionado especificarsehte a acdo individual do cidadéo e
embora as perguntas tenham sido abertas, ndo heabheima referéncia a possiblidade de
acdo do cidadao; isso pode indicar a omissao dagendies quanto as responsabilidades
dos cidadaos, enquanto eleitor e sujeito de dggeindividuais e coletivos, até porque,
alguns dos mecanismos institucionais sdo prevismso de uso individual Esta
compreensdo tem implicacdes nas estratégias dasizagdes, na medida em que , sem
clareza sobre esta questdo, podem reduzir suaidagaale mobilizacdo e acédo coletiva,
apenas aos seus associados, enfraquecendo asgiodseude influéncia. Este risco € mais
presente ainda quando se prioriza a agao no camspcional, deixando de lado acbes de
carater expressivo e simbdlico, e acdes diretasa @s quais é importante a mobilizacéo
dos cidadéos .

4. Conselhos Municipais e Foruns de Cidadania

Foram identificados 6 conselhos em funcionamentarédia por municipio, um total de
326 conselhos, sendo os Conselhos de Saude, oaidemamero, seguindo-se educacao,
acdo social, crianca e adolescente ( Tabela IX)ncCse observa, os Conselhos que
funcionam ( reunifes regulares) sao aqueles deigaglisociais cuja transferéncia de
recursos deles depende formalmente e em areasdasndnhde, em alguns municipios, ha
certa mobilizacdo social, inclusive dos profissisnque nelas atiam. Na realidade, a
criacdo deste formato institucional foi resultade todo um processo de luta e debate
politico de segmentos sociais envolvidos nas gases{aude, criancas e adolescente,
educacao e acédo social) ( Teixeira, 1999). Em taddsis Orgéanicas Municipais houve a
previsdo de criagdo de Conselhos mas o minimo w@oinamento efetivo depende da
concepcdo politica dos dirigentes do poder locatlae capacidade e lideranca das
organizacoes locais. Foram citados mais 5 modi#glde conselhos ( deficientes, mulher,
renda e emprego, idosos, habitacéo). Apenas ipariies afirmaram a ndo existéncia de
Conselhos O Grupo de trabalho que discutiu o @mainento dos Conselhos e Féruns de
Cidadania, no Seminério de Cidadania e Poder LecalSalvador, concluiu pelo seguinte
diagnostico em relacdo aos Conselhos: 1) Sdo enmaiaia, formais, “ prefeiturais” ,

!5 Fiscalizagéo de contas 9 art. 31 &0 da tribuna livre ( Leis Organicas ou Regirnetits Camaras).



criados de cima para baixo; 2) a escolha dos mesrbrieita sem debate nas entidades,
muito menos na sociedade; 3) falta de capacitdged@onselheiros. Quanto aos Foruns de
Cidadania, considerou que ndo é uma pratica gerasta, ha poucas experiéncias e pouca
clareza de como organiza-lo. Nao obstante, a pdasr poucas experiéncias existentes,
foram percebidos como vidveis e como mecanismoa fmmtar efetivar propostas de

politicas publicas.

5. Indicativos para tornar mais eficaz a acéo dgsu@zacdes junto ao poder local

A partir do Seminario acima referido, algumas dizes foram sugeridas no sentido de
qualificar a participacédo cidada no poder localpaiticipagdo no Legislativo, utilizando
mais sistematicamente a “Tribuna Livre”, audiénqigdblicas e sessdes especiais, estas
Ultimas, através das iniciativas dos Vereadoreswados aos movimentos: b) qualificacdo
dos representantes da sociedade civil nos Consellas liderancas das organizacdes; c)
Intensificacao do trabalho de organizacdo com jsyvdpmaior conhecimento da realidade
local: atuacdo a partir de sua andlise e identificade potencialidades; e) intensificar a
articulagdo das organizacBes a nivel local; Bro&mbio de experiéncias e formacéo de
redes; g) construcdo, fortalecimento e ampliac& dwmndatos populares; h) intervencéo
NO processo or¢amentario.

O Grupo prop6s em relacdo aos Foruns de Cidada@ianselhos: a) maior divulgacéo
das experiéncias e acdes realizadas; b) promov&rscde capacitacdo dos conselheiros; c)
utilizar outros meios de comunicacédo; d) incentivalebate publico atraves de féruns,
seminarios, palestras, consulta popular; e) reahzéiscalizacdo das contas através dos
Conselhos; f) detalhar e divulgar as experiénaimavés de publicagbes; g) realizar
convénios com Universidades e instituicdes queathaon com a tematica.

A fiscalizacdo, entendida como controle social,deb de analise, partindo-se de algumas
experiéncias ( Amargosa, Santa Luz, Campo Formustente). Foram identificadas
dificuldades como a descontinuidade das acles, tagip de liderancas, falta de
compromisso das organizacOes, falta de apoio dosdga politicos, centralizacdo e
personalizacdo das a¢des. Foram recomendadas alginetaizes: didlogo com os poderes
e o Ministério Publico; busca de informagbes nautirsstancias: TCU, IBAM, TCM,

Secretaria de Controle Externo ( Convénios); dégglo politica e técnica; envolvimento



da comunidade, através de atos publicos, da d&cussm os estudantes, presenca na
Camara; fiscalizacdo de obras, com inspecdo nol; lazanpanhas de divulgacéao,
realizando caravanas por varios municipios; elabem@enda popular & Constituicdo sobre
a fiscalizacdo mensal; formar redes de informac&mut(os municipios, OAB, CUT,
FETAG); criar nucleo de apoio aos municipios na dfBropor sessdes itinerantes nas

Camaras; desenvolver acdes solidarias.

Em relacdo a parceria das organizacdes da sociamltieom o poder publico foram
estabelecidas algumas condicbes para efetiva-istéagia de interesse comum, objetivos
definidos em comum, possibilidade de negociagdidlego. A parceria foi vista como um
processo em que as atribuicbes de cada parcemia® estar claramente definidas e
formalizadas em conjunto; respeito aos principiescdda um; poder de sustentacdo e
representacao; gestdo compartilhada. Para as pagaes foi sugerido: formacao e
capacitacdo especialmente em gerenciamento detqrajeetodologia de trabalho,
elaboracdo de projetos de captacdo de recursos degendéncia de Unica fonte); maior

representatividade nos Conselhos e Féruns

Estas indicacfes estiveram presentes nos planoac@ie dos seminarios regionais,
elaborados tendo como base as condi¢cdes das agades de cada municipio e nas
possibilidades na relacdo com o poder publico nipaicUma primeira reflexdo sobre sua
pratica foi realizada no seminéario — Cidadania éePd.ocal e espera-se que seja retomada

por cada organizacdo no seu dia a dia.
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TABELA |

Organizacée®articipantes

Sindicatos de Trabalhadores Rurais
Outros Sindicatos ( Professores, servidores etc)
Organizacdes de Igreja (Catdlica)
ONGs
Org. Educacionais e Culturais
Assoc. de Pequenos Produtores Rurais/Urbanos
Associacfes Comunitarias
Cooperativas
Entidades de articulacao (féruns, centrais etc.)
Organizacdes de regulacéo profissional
Organizacdes de género e geracdes
Organizacdes filantropicas
Organizacdes ambientalistas
Organizagdes empresariais

Total

37
19
18
13
15
06
08
04
17
05
06
03
01
01

Organizagdes mistas — Sociedade Civil / Estadosélbos --4

Organizacdes da Sociedade Politica
Prefeituras
Camaras Municipais
Partidos Politicos
Outras Instituicdes

Total Geral de Organizacdes Participantes

3
8
9
3
180

153

Fonte: Fichas de Inscricéo



Tabela I

Participacdo em numero de Organizacdes

No. %
1a?2orgs. 117 61
3 a4orgs. 39 20
mais de 5 1 0,5
nenhuma. 34 18,5
Total 191 100
Tabela Il

Tipos de acdes desenvolvidas pelas Organizacdes

Acdes No. de Respostas %
Conscientizacdo e capacitacao 39 20
Luta por terra 18 9,5
Luta por direitos * 42 22
Organizacao 18 9,5
Lutas por politicas publicas 24 13
Acdes junto ao Poder Publico ** 16 8
Outras 5 3
Sem resposta 28 15
Total 190 100

* Direitos da mulher, criancas, indigenas, meio iamte
** Fiscalizagcdo, acompanhamento do Legislativopgabhos



Relacbes das Organizagcbes com o Poder Publico

Poderes No. de Respostas %
Executivo 47 18
Legislativo 49 19
Conselhos 108 41
Outros 2 1
Sem informacao 54 21
Total '260* 100
* Respostas multiplas
Tabela V

Tipo de relagcdo com o Poder Publico
Tipo no. de respostas * %
Cobranca de acoes 88 20,4
Pedido de Informacfes 58 13,2
Formulagéo de Propostas 56 13
Acompanhamento 55 13
Fiscalizacao das contas 43 10
Discusséao do orgamento 36 8
Apoio politico 23
Acdao judicial 25
Prestacao de servico 21 5
Projeto conjunto 17 4

Outras 8



Total

430 100

*Respostas Mdltiplas.

Tabela VI

Dificuldades na relacdo com o Poder Publico

Tipo

No. de respostas %

* Falta de compromisso para execugao

de projetos de interesse popular 32 14
* Sonegacao/manipulacao da informacéao 63 9 2
* Nao disposicéo p/diadlogo/parceria 45 21
* Inexisténcia de cultura de participacao 24 11
* Despreparo técnico para o cargo 11 5
* Sem resposta 43 20

TOTAL 218 100

Tabela VII
Possibilidades de atuacao

Possibilidades No. de respostas * %
Participacdo em Conselhos 39 18
Mesas redondas 26 12
Utilizag&do das Organizacoes 28 13
Fiscalizacéo 14
Conscientizagao 10 4

Féruns de Cidadania 8 4



Acdao judicial 4 2
Vereadores de oposigcao 5 2
Parcerias 4 2
Inexisténcia de possibilidades 8 4
Sem resposta 72 33
Total 218 100
* Respostas multiplas
Tabela VI
Vereadores Vinculados ao Mamo Popular
No. de Vereadores No. de respostas* %
Nenhum 48 25
Sem resposta 67 35
1 Vereador 32 17
2a3 31 16
4ab 9 5
mais de 5 4 2
Total 191 100
* Respostas multiplas
Tabela IX
Conselhos em funcionamento
Tipos de Conselhos No. de respostas* %
Saude 107 27
Educacéo 60 15



Merenda Escolar 41 10
Crianca /Adolescente 38 10
Acao Social 40 10
Tutelar 18 5
Outros 22

Nenhum 9

Sem resposta 60 15
Total 395 100

* Respostas multiplas



