PORQUE INTERFERIR NA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Os cidadaos e suas organizacdes podem e dewxerferir em todo o processo
orcamentario. Além de ser um dever social inerentddadania ativa, ha fundamentos
legais e politico-sociais para esta acao.

A - Base Legal/Constitucional

Em algumas leis orgéanicas héa dispositivos espesifitie fundamentam essa participacgéo.
Alguns determinam o envio de copias dos Projetam @& organizacdes, outras, a
convocacao de audiéncias publicas.

Na Constituicdo Federal h4 um principicabgue da sustentacdo a participagédo
cidada. O paragrafo Gnico do Artigo 1° dispGe qupoder é exercidopor meio dos
representantes eleitosl diretamenteO exercicio diretalo poder implica em:

* Receber informacdes das autoridades (art. 5° XXX

* Fazer _peticBegunto ao poder publico (art. 5° - XXXIV, a);

* Obter certiddegart. 5°,XXXIV,a);

* Promover_ac¢des judiciaie representacdemo Ministério Publico - acdo popular, acao
civil pablica - (art. 5° - LXXIII);

* Cooperar através de associacdes no planejamento muniegal9, X) — o orcamento
faz parte do planejamento;

* Fiscalizaras contas municipais (art. 31, § 3°);

* Denunciarirregularidades ou ilegalidades (art. 74, § 2°)

* Participar nos_Conselhos de gestd® politicas publicas, através de suas entidades
representativas: saude (art. 198, Ill), assistéso@al (art. 204, 1), educacdo (art. 206,
VI).

Outras leis especificas, como a Lei detiires e Bases da Educacéo (art. 5°, § 3°),
Estatuto da Crianca e do Adolesceste (arts. 882¢ tE3nbém asseguram e exigem a
participacao.

Importante instrumento legal especificocaso do Orcamento, é o Decreto-Lei n°
201/67, que autoriza o cidadao a denungi®refeito por infracdo politico-administrativa
que pode implicar na cassacdo de mandato (ai. d°%/I; deixar de apresentar proposta
or¢camentaria no tempo devido e descumprir o org&oregprovado, respectivamente).

B — Base Politico Social

Os fundamentos politico-sociais da pgéicao cidadd em relacdo ao Orgcamento
encontram-se na concepcao addadania ativa. O exercicio da cidadania implica néo
apenas na exigéncia da garantia do exercicio de#todi consagrados nas leis, mas
também na construcdo de novos direitos.

Implica também deveres e responsabilidadesais. Responsabilidade ndo apenas
para eleger legisladores e governantes, mas tangmdas politicas que estes devem
institucionalizar e executar. Para a execucdo diigas publicas, é necessario que 0s
recursos publicos possam ser alocados de formaada@s necessidades da populagéo. O
orcamento deve refletir estas prioridades. Pa@ cidadaos e suas entidades devem
participar da definicdo das prioridades e dos pvejende 0s recursos serao aplicados.
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PROCESSO ORCAMENTARIO — CONTEUDO E SIGNIFICADO POLITICO

A — O Processo Orcamentério

Compde-se dos passos que devem ser datakversos momentos do periodo de
governo, traduzidos em LEIS, que disciplinam anps e metas da administracdo e a
previsao de recursos necessarios. Uma lei estalaohe a outra:

1 - Plano Plurianual (PPA)
2 - Lei de Diretrizes OrcamentéfiadO)
3 - Lei Orcamentaria Anual (LOA)

B — Plano Plurianual (PPA)
E um plano de ac&o de longo prazo.

Conteudo — diretrizes, objetivos, metas da Adnmagsto Municipal;
Trata das despesas de capiakegtimentos e outras decorrentes) e de
programas de duracdo continuada (mais de um ano)
Significado — equivale a um PROGRAMA DE GOVERNOegdgieve servir de base para
as demais leis orcamentarias.

Pode ser resuttashe uma grande negociagao entre os diversos s&ggne
da sociedade e governo. Quais os rumos das ac@gweao? Que politicas adotar? Que
metas atingir nos quatro anos?

Vigéncia — periodo de quatro anos — elaborado moemo ano de governo para ser
aplicado a partir do segundo ano, até o primeioodanmandato seguinte.
Periodo de elaboracao/aprovacao — proposta elabpedd Executivo no primeiro ano de
governo, encaminhado & Camara até 31.08, com prazo
até 31/12 para aprovacao.
Sao prazos que poderdo ser modificados fetes
Organicas dos municipios. A discussdo na Camara
obedece os prazos fixados no seu Regimento Interno.
Funcéo — orientar e disciplinar a LDO e a LOA,;
- planejar recursos de investiments$odma regionalizada,
- disciplinar investimentos que ultrapassem um egigrdinanceiro.

O prefeito pode ser processado por craeeresponsabilidade, se iniciar um
investimento que ndo esteja previsto no PPA (&it, 1° da Constituicdo Federal)

O Plano Plurianual, na préatica, néo teatizado suas fungdes. E elaborado de forma
burocrética e sem a participacdo da sociedade., Rmdentanto, constituir-se em um
instrumento importante para a elaboragédo de padiiblicas adequadas as necessidades
da populacéo.

C - Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Objetivos — ajustar as metas e objetivos do PPA pano seguinte;
- orientar a elaboragéo da Lei Orcamentaria Anual;
- definir prioridades para o ano seguinte;
- estabelecer diretrizes de politica de pessoal iogladas com encargos
financeiros ( art. 169, Paragrafo Unico da Conigéiln Federal)
- prever alteragfes na legislacéo tributaria.
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Conteudo — diretrizes, orientacdes sobre a elaBordg Orcamento e politicas publicas
- prioridades e metas

Significado — discusséao de prioridades e de paftic
- possibilidade de maior participacdo da comunidadele fixacdo de
prioridades a partir de cada localidade, sem pemde@sédo de conjunto do
municipio;
- estabelecimento de um compromisso em termos_dasrfisicas e sua
localizac&o geogréafica, o que torna mais facil mtiade pela populagao.
- pardmetro para andlise de proposta orcamentéria.

Vigéncia — de um ano, correspondente ao exerdgr@ndeiro.

Periodo de Elaboracdo — depende da Lei Organidaomstituicdo Federal estabelece o
prazo de envio do Projeto ao Legislativo até 15/04.
A aprovacédo pelo Legislativo deverd ocorrer at®@0sem o que
nao pode haver recesso da Camara.

D — Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Objetivos — previsao de receitas e despesas para seguinte;
- autorizacao para gastos dentro dos limites figado
- autorizacao de crédito suplementar ou empreéstimos
- limitag&o de transposi¢céo ou remanejamento deedes;

Estrutura do Projeto — Mensagem ( exposicéo daggtufinanceira do municipio)
- Texto da Lei: questdes gerais, sumario geratldapesas e receitas
- Quadros demonstrativos das receitas e despesexo& -—
programas, subprogramas, projetos e atividades

Significado — condiciona a a¢do do Poder Publico;
- reflete e traduz em valores monetarios as pa$itaxiotadas;
- pode servir de plataforma de luta, de meio dérawa e de
acompanhamento das acfes governamentais;
- € instrumento de controle social do governos @indo observancia de
algumas normas pode resultar em CRIME DE RESPONBBBIDE e em
INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA, de acordo com o &reto-Lei
n° 201/67.

E CRIME DE RESPONSABILIDADE:

- conceder auxilios, subvencdes, empréstimos, eacdedo com 0s plan@al programas
previstos nas Leis Orcamentarias ( art. 1°, V)

- efetuar despesas néo autorizadas por Lei (aN)1°

- deixar de prestar contas nos prazos (art. 1y, VI

Constitui INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA:
- deixar de apresentar & Camara, no prazo, a geopagg@mentaria (art. 4°, V)
- descumprir o orcamento aprovado (art. 4°, VI)

O Crime de Responsabilidaderocessado na Justica por iniciativa do Ministerblico,
que pode ser provocado por representacao do Vereadte qualquer cidadao.




A Infracdo Politico-Administrativé julgada pela Camara de Vereadores e pode
resultar na cassacdo do mandato. A denuncia dac@dfrpode ser feita por Vereador ou
por qualquer cidadao.

Prazos — elaboracdo pelo Executivo até 31/08, delacom algumas Leis Organicas. A
Constituicdo Estadual estabelece o prazo de 30/09.
discusséao e aprovacéo pelo legislativo até 31/12.

Prazo final Prazo
final
Para Responsabilidade| Para Responsabilidade
Encaminhamento Votacdo
PPA - PLANO |31/08 (1° ano deExecutivo 31/12 Céamara de
PLURIANUAL governo) Vereadores
LDO - LEI DE 15/04 Executivo 30/06 Céamara de
DIRETRIZES Vereadores
ORCAMENTARIAS
LOA - LEI 31/08 Executivo 31/12 Camara de
ORCAMENTARIA Vereadores
ANUAL

CONHECENDO O ORCAMENTO

Vamos conhecer, de forma simplificada, elementos mais importantes do
Orcamento, para poder interferir na sua elaboracéo.

O orcamento é constituido de dois bloesahtas: RECEITAS e DESPESAS.

RECEITAS

Receitas sdo os recursos obtidos dos IM3S TAXAS, rendas do patrimonio,
recursos transferidos dos governos estadual ealedenvénios e empréstimos.

Essas receitas ou sao proprias ou tradafepelo Governo estadual ou federal.

Sdo proprias do municipios aquelas quelltees do recolhimento, feito pela
Prefeitura, de impostos, taxas, multas ou rendsedepatriménio. E importante saber qual
o percentual de recursos préprios para se ver w dgaautonomia que tem o municipio.
Normalmente, esse percentual € muito baixo e osrgog municipais pouco fazem para
aumenta-lo. E nesse tipo de receita também queiedsole podera interferir, denunciando
impostos que ndo sdo cobrados das elites propagt&alores insignificantes porque as
bases de calculo ndo séo atualizadas, aluguéisshdéexseus imoveis, isengdes fiscais etc.
Isso € a politica tributaria, que podera ser alerso municipio e depende também da sua
economia, com agdes para gerar renda e emprego.

Os tributos cobrados diretamente pelosicipins sao:
IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) — soprédios e terrenos
ISS (Imposto Sobre Servico) - sobre atividadefigwionais e servigos
ITBI (Imposto sobre Transmissao de Bens Imoves)bre venda de imbveis
TAXAS - licengas, autorizagdes etc.



Os recursos transferidos pelo Governo féd#io originarios, principalmente, do
FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios — 22,5%4dRIl e IR) e do ITR (50% do
arrecadado). As transferéncias do Governo do Estddooriundas do ICMS (25% do
arrecadado no municipio), IPVA (50%) e outros.

DESPESAS

Ha varios tipos de despesas. Para noaballio € importante conhecé-las sob duas
formas.

A primeira é saber o objetivo dessas despepara o0 custeio (pessoal, material,
servicos), ou seja, a manutencdo das atividades, paa _investimento (obras,
equipamentos).

A segunda forma de conhecer as despesaagéupamento por fungéo, subfuncao,
programa, projeto/atividade.

FUNCAOQ: cada area de atuacéo do governo — Agriculturac#giio e Cultura, Habitac&o
e Urbanismo, Saude e Saneamento.

SUBFUNCAQ conjunto de acbes e objetivos. Cdiamcao pode ter variaSubfuncbes
A Funcdo Educacao, por exemplo, pode ter um Pragrden Educacdo Infantil ou de
Ensino Supletivo.

PROGRAMA conjunto de objetivos parciais. URtograma pode conter varioBrojetos
ou Atividades.

PROJETOS:sédo aclOes finais que cumprem as metasRtogramas Tém um prazo
determinado de inicio e fim

ATIVIDADES: sédo acdes permanentes, continuas, necessariasrgmizar projetos.
Exemplo: limpeza urbana.

Essa classificacdo € padronizada atrag@d3odtarias do Ministério de Planejamento
mas, 0S municipios podem criar outros ProjetosrogrBmas na Lei Orgcamentaria

Alguns exemplos de programas que devenar egtesentes nos orgamentos

municipais, a depender de cada realidade. A digtacdo das despesas por funcéo
encontra-se na portaria n° 42, de 1999, do Mindstér Planejamento.

COMO PARTICIPAR DA ELABORAGCAO DO ORCAMENTO



EXECUTIVO

Proposta/ Projeto de Leivem do Executivo. Na sua elaboracdo podem enueegticipar
varios setores da Administracdo. No geral, querboetaé o contador ou a Secretaria de
Financas. Essa elaboracéo tem que se basear restaueo Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias.

A SOCIEDADE CIVIL

Embora essa nédo seja a pratica generalizaé@l importante a participacdo das
entidades da sociedade civil nesse momento, enbando propostas junto a cada
Secretaria, tornando publicas estas propostas,gweamdo debates na Camara e em outros
espacos publicos. Nesse momento, os Conselhosiggettdm um papel fundamental:
elaborar as propostas sobre seu setor. Antes get@®ser encaminhado para a Camara,
deve ser realizada uma audiéncia publica, com feiRre Secretarios, com a mobilizacéo
da sociedade para sua discussao.

O Projeto precisa sailos Gabinetes e passar pelo Debate Pubkema isso, as
organizacdes tém que se preparar e organizarsanaliproposta do Prefeiteerificar se
as sugestodes feitas foram incluidas e compararasometas definidas na LD@ivulgar as
propostas e analises dos Programas previstos@rissoes.

Na CAMARA DE VEREADORES

A Proposta Or¢camentéria deve chegar naa@éaté 31/08 ou 30/09, a depender da
Lei Organica. O acompanhamento do projeto na Caéhamadamental.

Este acompanhamento deve comecar na Cimiks Fiscalizacdo e Orcamento,
onde os vereadores poder&o apresentar as emergrasidp ver, no Regimento Interno da
Camara, 0os prazos da tramitacdo na Comissdo. Ertemp® nesse caso, que as
organizacées negociem com o0s vereadores da Com@ssd@mendas de interesse da
sociedade. Podera haver, na Comisséo, audiéndiisgaipara essa discussao, ou sessoes
espaciais do Plenario para discutir os temas cpecedistas em cada area.

Apoés a discussdo na Comissdo, o projeim as emendas, vai para o Plenario.
Também ai ha prazos, determinados no Regimentmtytpara discusséo, apresentacao
de emendas e aprovagdo. No Plenario pode-se promiiseassdes mais amplas, inclusive
com a utilizacdo da Tribuna Livre, com maior maafdo, negociacbes com 0s
vereadores, divulgacao das propostas.

Aprovado na Céamara, o projeto de Orcameatpue para o Prefeito sancionar. Ele

pode vetar emendas feitas e, por isso, 0 acompamhandeve continuar, inclusive com
audiéncias publicas e mobiliza¢des para garaimiclasdo das propostas da sociedade.

COMO ANALISAR A PROPOSTA ORCAMENTARIA

Em Relacdo a RECEITA:



Verificar o percentual da receita de impssproprios do municipio, em relacdo a
receita total.

Comparar o percentual com o do ano amterio

Comparar a previsdo de receita total codo ano anterior e com a situacdo do
municipio. Se 0 municipio est4 crescendo econongnéana receita deve ser maior.

Verificar se as receitas de empréstimas v&0 comprometer a situacao futura do
municipio.

A analise da receita deve verificar sprasisdes estdo de acordo com a situacao e o
potencial do municipio e com as mudancas na legisl&ibutéria previstas na LDO.

Em Relacdo as DESPESAS

1. Anélise das Grandes Prioridad&&NCOES)

Interessa analisar primeiro o percentusd despesas pdruncdo. Como foram
contempladas asFuncbes Saude Agriculturg Educacd® Geralmente aFuncao
Agricultura é pouco contemplada, apesar de se constituir $& de economia de muitos
municipios. As vezes, nem consta do Orgamento.

Nessa andlise, uma comparagado importagméreé os recursos destinadoguas:des-
meio (administracdo, planejamento, legislativa) e fascdes-fim — aquelas que se
destinam a atender as caréncias da populacdo (Edicaalude, habitacdo). Qual o
percentual previsto para a Funcao Legislativa (Came Vereadores), para a Saude?

Torna-se necessario incluir uma nov&uncdo, que poderia ser
DESENVOLVIMENTO LOCAL, envolvendd’rogramasde geracéo de empregaenda

Essa € uma analise mais geral, para sasvgrandes prioridades do municipio. Qual
a importancia dada a Agricultura, a Habitacao, @82 Para a andlise, basta calcular os
percentuais de cada fungcdo e compara-los.

2. Analise das SUBFUNCOES e PROJETOS

Temos que fazer uma andlise mais detalhad@ Subfuncbes e Projetos
importantes estdo faltando, quais os desnecessarifiwa da realidade? Os recursos das
Subfuncdese Projetos estdo adequados as necessidades e prioridades?

Para essa analise, a comparacdo com a &[@0m as prioridades discutidas na
sociedade é um caminho eficaz. Ha alguma prioridqa@eista na LDO que nao foi
contemplada com recursesn Subfuncéesou Projetos? A listagem dasSubfuncbese
Programas sugerida anteriormente pode ser Util para a analis

Vamos dar um exemplo: A comunidade seiveandentificou como problema na
Educacaam falta de transporte escol&oi colocada na LDO uma meta de aquisicdo de 02
onibus para isso. Esta prioridade esta localizag@aSubfuncédo “ASSISTENCIA A
EDUCANDOS”. Porem, se na proposta de orcamento fod@olocado oPrograma
“Transporte Escoldy ndo havera recursos pardPojeto de aquisicdo de 6nibuéssim,
este Programa deve ser incluido, através de umadame




Muitas vezes, h8ubfun¢desou Projetos com valores altos, outros com valores
baixos demais. Para saber derojeto tem recursos suficientes, € preciso verificar gjaai
metas previstas na LDO e o custo da obra ou servigo

Outras vezes, h@ubfungbesque ndo sdo de competéncia dos municipios. Por
exemplo,Defesa Terrestreu Seguranca Publicague s&o da competéncia da Unéado
Estado

Nesta andlise temos que estar atentosgest@sProgramas, geralmente alocados
no Gabinete do Prefeito, que séo utilizados panmaipukacado eleitoral, como Divulgacao
Oficial, Subvencdes Sociais, Assisténcia SociaComunitéria.

Outra forma de apresentacdo 8abfuncbesé por_o6rgdasou seja, por_unidades
orcamentariasA importancia desta analise esta em saber quab®&o responsavel pela
execucao da despesa para, portanto, cobréa-la.

A andlise daSubfunc¢dese Programas d& elementos para justificar a proposicao de
emendas e negocia-las com vereadores. Os progrevasn traduzir as prioridades e
metas estabelecidas na LDO.

N&o se trata, portanto, de uma analiseamente técnica, mas essencialmente
politica, qual seja a de verificar se as prioridadiefinidas pela sociedade e incorporadas a
LDO foram respeitadas. Diante das recentes altesagia estrutura das Funcbes, é
necessario verificar junto ao executivo as alteza@@n relacéesBubfuncdese Projetos.

COMO MODIFICAR O PROJETO DE ORCAMENTO

Feitas as analises e verificado o queehérchdce inadequadou mesmo o que esta
faltandg chegamos a fase dificil de propor mudancas ngterde Lei. Isso comeca na
Comisséo de Orgamento, convencendo os vereadoresduziremendas.

Ao propor agmendas é preciso ter alguns cuidados, porque o podezngdendar
sofre algumas restricoes:

- s0 é possivel fazemenda se ela estiver de acordo com o PPA e com a LDO.
Por exemplo, na LDO esta a meta de construir 16hese Na analise da
Funcdo Educacap verificamos que ndo ha Brograma CRECHES. Entéo,
podemos fazer umamendag introduzindo CRECHES;

- asemendastém que indicar recursos. Se criamos Rragrama, temos que
tirar recursos de outrBrograma que, na analise, constatamos que esta com
recursos exagerados ou que nao seja da competdocimunicipio. O
Programa deve ser suprimido, por emenda, e 0s recursosféritos para
onde necessario;

- ao remanejar recursos de &rojeto para outro, ndo se pode mexer nas verbas
de pessoat encargos da divida;

- as alteracbes nPBrojeto s6 podem ser feitas atraves elmendasassinadas
pelo Vereador. Portanto, é necessario negociddag) para que o Vereador a
patrocine, quanto para obter a aprovacdo da maisi@mendasaprovadas
sdo submetidas depois ao Prefeito, que pode \&téta isso, o trabalho de
mobilizacdo e acompanhamento continua.

Aemendapode ter uma redacao simples, por exemplo:
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“No Programa cria-se o Projeto , transferindo R$
do Projeto , do Programa , Subfuncao ,

Funcao

ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DO ORCAMENTO

Aprovado o Orcamentele deve ser executado durante o ano. Como arerga €
autorizativo, isto €, autoriza as despesas, eleob@iga o Executivo a fazer o que esta
previsto. Ha, pois, a necessidade de continuaskilimacéo e pressdo, na questédo politica
de fazer com que o Executivo comprometa-se com ragidades definidas pela
comunidade. O Orcamento € um instrumento de IUtdgao

Mas, a execugio nédo é automatica. E nimdesgie cada 6rgéo elabore $dano de
Aplicacaq que é trimestraldentro dos recursos previstos_ no Orcamende acordo com a
previsdo de recursos que vao entrar em caixa.

Nos setores em que @aéanselhos MunicipajsestePlano para o setor devera ser
discutido,acompanhado pelo Conselho.

Ha necessidade de discutir é€3lseo de Aplicacdo Trimestrgorque, muitas vezes,
0s recursos sao distribuidos pardogjetos de acordo com os interesses do Prefeito.

Além disso, para que uma Despesa sejaadal ela passa por um processo:
empenho— cria a obrigacdo de pagamento, vinculado a dotdgdOrcamento dentro de
seu limite;
liquidacéo — verificacdo dos documentos de crédito (contraamprovante de entrega de
material);
pagamento— nos casos de compras e contratacdo de servigstiade certo valor, é
necessario Licitacdo

Deve-se estar atento, ainda, ao expedigogenormalmente o Executivo utiliza, de
remanejarverbas de um&ubfuncao para outro. Isto sé € possivel se for autorizaalo n
propria Lei Orcamentaria. Por isso, recomenda-gehgja uma limitacdo desse poder na
LDO. Igual atencédo deve-se prestar_ao contingersm&mou seja, blogueio de despesas
por Decreto sob a justificativa de crise financeira ou enxngato de gastos. Estes
artificios costumam ser autorizados pela Camarapndpria Lei Orcamentaria, sem
determinar condic¢des ou limites.

Pelo acompanhamento e controle da execaggamentaria, verifica-se como 0s
recursos estdo sendo gastos e também qual o cuempoirdasMetas e dosProjetos.
Qualquer cidadédo ou entidade tem o direito de pesta informacao (art. 5°, XXXIII) a
Camara, a Prefeitura ou ao 6rgdo responsavel, §oepnde recusar-se a fornecé-la,
inclusive certiddes, sob pena de incorrer em cdeeesponsabilidade. Neste caso, deve-
se representar ao Ministério Plblico para promavercdo cabivel. E também direito
apreciar as contas do exercicio anterior, dispijp@ 60 dias, antes de encaminhadas ao
Tribunal de Contas. Os Conselhos podem fazer aliisgdo permanente em relacao as
acoes de seus respectivos setores, inclusive atdavi@ispecao das obras.
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Além disso, o Prefeito é obrigado a publide 3 em 3 meses, 0 relatoresumido
da execucdo orcamentariferente ao periodo de 2 meses (art. 165,§ 3°,FORmportante
que esse relatorio ndo seja apenas contabil-firancmas que contenha asetas
realizadas poPrograma. Se isso nao for feito, cabe aos Conselhos, adaeet e aos
cidadaos exigirem estas informacdes e divulgagamlquer irregularidade pode (e deve)
ser denunciada ao Tribunal de Contas, a Comiss@@uara e ao Ministério Publico.

Algumas Leis Organicas estabelecem regphse isso. Consulte a Lei Organica de
seu municipio.

Constatada alguma irregularidade ou ildgdk, deve-se:
- denunciar publicamente;
- denunciar formalmente a Camara, exigindo apuracao;
- representar ao Ministério Publico;
- denunciar ao Tribunal de Contas dos Municipios.

Tudo isso deve ser acompanhado de divuigat@ves de panfletos, jornal, radio
local, notas para a grande imprensa, mobilizacétrale fora da Camara.
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