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O Comité Gestor da Bacia

Hidrografica do R

Um desafio para a sociedade civil
na gestao de politicas publicas

No dia 13 de dezembro de 2002, foram €
possados em Brasilia, os membros do Con
Gestor da Bacia Hidrografica do Sdo Frang
co. Tal fato, de grande importancia para o fu
ro do Rio, passou praticamente desperceb
sobretudo da sociedade sanfranciscana, de
ao nosso ver, principalmente pelo modo co
se deu o processo de mobilizacéo para a ele
dos representantes dos segmentos da soci€
civil. Trata-se, a criacdo do Comité, de algo i
dito que podera contribuir decisivamente p
a implementacao de acdes capazes de reve
situacao de degradacao a que vem sendo
metido o Velho Chico, a depender do nivel
envolvimento, de participacdo que a socied
civil consiga alcancar no funcionamento

io Sao Francisco

de Jodo Régis”

mapenas de conceder direitos e fiscalizar o us
nitha 4gua, mas, sobretudo, atribui-lhe a respon
issabilidade de administrar os recursos hidricos
tuatravés do planejamento e execucdo de acoe
deoltadas para a preservacdo e recuperacao dc
idoananciais hidricos.

mo

icdo Embora sejam inegaveis 0s aspectos positi-
dade de algumas inovagdes introduzidas pela Lei
nédestacando-se, neste sentido, o comité come
arargdo gestor, ha também outros pontos que, a
teyeem postos em pratica, poderdo compromete
suds-objetivos sociais visados por essas inovacée:
d® modelo instituido expressa uma concepcac
adeercadoldgica da gestdo dos recursos hidricos
dacomo demonstram alguns dispositivos, a exem-

mesmo. O presente trabalho parte desse er
dimento, e se
propGe a desper-

tgale dos que tratam da outorga de direitos e de
cobranca pelo uso de
agua. Esses dispositivos,

tar os setores so- | O modelo instituido expressa uma
concepcdo mercadoldgica da
gestdo dos recursos hidricos...

ciais mais direta-
mente relaciona-
dos com a pro-

definidos como “instru-

mentos da Politica de
Recursos Hidricos”, a
depender de como vierem

blematica do Séo
Francisco para a necessidade de influirem
decisbes politicas e nas acdes do Comité.

Com a promulgacao da Lei n.© 9.433, de
de janeiro de 1997, instituidora da Politica e
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Re
sos Hidricos, o Brasil colocou-se ao lado de
tros paises mais avancados em matéria dé
gislacdo d‘agua, ao criar um instrumental ju

a ser aplicados, poderdao

ndssvirtuar o principio central da Lei, segundo o

qual, a agua é um bem de dominio publico e,

como tal, a elatodos devem ter acesso em igual
O8lade de condi¢bes, porque nem todos os que té
doriginariamente direito a 4gua possuem as mes
cumas condicBes materiais que lhes assegurem
plefetivacdo plena desse direito. Ou seja, a parti
2 [#® momento em que 0 acesso a 4gua passa a ¢
ritratado como um bem sujeito as regras do mer

dico que imp8e ao Poder Publico o papel nacado, havendo disputa em torno do uso dess
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bem, a tendéncia é o poder econdmico prevaleados, do Distrito Federal, outros 6rgéos fede-
cer sobre os interesses dos grupos dos desfavais, estaduais e municipais relacionados com «
recidos economicamente. Questdes como esggestao de recursos hidricos, a Agéncia Naciona

provavelmente estardo no centro dos debatde Aguas e os Comités de Bacia Hidrogréfica.

logo no inicio dos trabalhos do Comité.

A Politica de Re-
cursos Hidricos ba-
seia-se nos funda-
mentos de que a ague
é um bem de dominio ©
publico, € um recur-
so natural limitado e
dotado de valor eco-
ndémico que, em situ-
acado de escassez, se
uso prioritario deve
ser o consumo huma-

Sendo a Bacia Hi-
drogréafica a unidade
territorial para efeito
de planejamento e
implementacéo da Po-
litica de Recursos
Hidricos, é através do
Comité que deve rea-
lizar-se a descentrali-
zacdo da gestdo e a
participacdo da socie-
dade civil. Em outras
palavras, o Comité é o

no e a dessedentacao de animais; a gestao dogdo através e em torno do qual deve funcio-

recursos hidricosleve ser descentralizada

enar o Sistema de Gerenciamento, ou seja, é el

contar com a participacdo do Poder Publico|eo responsavel pela consecucéo dos objetivos d
das comunidades sempre proporcionar o ugoPolitica de Recursos Hidricos, 0 que demonstre
multiplo das aguas, e qaebacia hidrografica| o tamanho da empreitada que ele tem de da
€ a unidade territorial para sua implemen-conta.

tacdo.Com base nesses fundamentos, ela gsta-

beleceu como objetivos, assegurar a atual

turas geracdes a necessaria disponibilidad
agua, em padrdes de qualidade adequados
respectivos usos; garantir a utilizacdo racio
e integrada dos recursos hidricos com vistas
desenvolvimento sustentavel, bem como a
vencgdo contra eventos hidrologicos criticos
origem natural ou decorrentes do uso inadeg
do dos recursos hidricos.

O Sistema Nacional de Gerenciamento t
por objetivos coordenar a gestéo integrada
aguas, resolver administrativamente os con
tos relacionados com os recursos hidricos,
plantar a Politica de Recursos Hidricos, pla
jar, regular e controlar o uso, a preservacao
recuperacgdo dos recursos hidricos e promoy
cobranca pelo seu uso. E composto pelos G

fu- No caso do Séo Francisco, a magnitude des
da empreitada pode ser medida levando-se er
aosta que a area geogréfica de atuacdo do Cc
nahité tem uma extenséo de 640.00C katran-
5 @@ os Estados de Alagoas, Bahia, Goias, Mina:
ré&erais, Sergipe e o Distrito Federal; 503 muni-
deipios, dos quais 114 na Bahia, e um contin-
ugente acima de 15.500.000 de pessoas, segul
do dados da Codevasf - Companhia de Desen
volvimento do Vale do S&o Francisco. E com-
erposto por sessenta membros representando c
daeguintes setores do Poder Publico, da iniciati-
flva privada e segmentos da sociedade civil: cin:
nto representantes da Unido; seis dos Estado:
netm do Distrito Federal; oito dos municipios;
evinte e quatro dos usuarios das aguas; dezesse
edas entidades civis de recursos hidricos que atu
oam na bacia.
Es-

selhos de Recursos Hidricos Nacional, dos
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Além de outras atribuicdes, caberd ao compara a infinidade de organiza¢des da sociedad
té aprovar e acompanhar a execucao do Planivil existentes no Vale desenvolverem uma atu-
de Recursos Hidricos da Bacia, promover debacdo conjunta, articulada, apresentando e de
tes, articular a atuacdo das entidadelsatendo propostas, para que a sua participaca
intervenientes, arbitrar, em primeira instancigrevista na lei, ndo figue apenas no papel.
administrativa, os conflitos, estabelecer os me-
canismos de cobranca e sugerir os valores a se- Infelizmente até agora sdo poucas as orga
rem cobrados pelo uso dos recursos hidricos.nizagdes envolvidas e, concluido o processo di
eleicdo dos membros do Comité, ndo ha sinais

Trata-se de um auténtico “Parlamento dade mobilizacdo com vistas a garantir, de fato,
Aguas”, para o qual convergirdo interesses muaquela participacéo, exceto por parte de algu:
tiplos e conflitantes envolvendo o uso atual enas das poucas entidades que participaram di
futuro das aguas, porque a mesma agua queetamente do processo eleitoral. E certo que iss
utilizada no abastecimento ur- se deve, em muito,
bano e rural, é também usada ao modo como se
na geracdo de energia elétri-" 4t oo o teste de viabilida-  9€Y © processo de
ca, na industria, na irrigacao, . constituicdo do
na viabilizac&o das atividades de de VerdOdel'rO parce- Comité, com pou-
pesqueiras, etc. e é sabido qudiQ...enfre o Poder Publico € aso-  ca divulgagio, e a

em todosesses usos as prati- ciedade civil... fragil mobilizacao
cas tradicionalmente adotadas realizada pelos
tém provocado a degradacédo “mobi-lizadores”

ambiental, com efeitos diretos e imediatos sopmontratados com recursos da Agéncia naciona
a disponibilidade e, sobretudo, a qualidade| dae Aguas - ANA, num espaco de tempo absolu-
agua. Cabera a ele promover e orientar a discuamente inviavel. Mas ndo somente por isso. A
s80 dessas questbes entre os representantesfdita de uma maior mobilizagdo em torno desse
diversos segmentos interessados, visando moduestdo pode ser atribuida também ao fato d
ficar essas praticas e conciliar esses interesses cque prevalece ao longo do Vale uma cultura
0s objetivos de preservacao e recuperacdo dgs esaltativa em relacdo ao Rio S&o Francisco
cursos hidricos da Bacia, levando em conta @saduzida na celebracéo de datas e cultuagédo c
especificidades econémicas, sociais e culturaig dastos, enquanto no cotidiano das pessoas, da
populacdes diretamente envolvidas. entidades publicas e das organizagfes da socit
dade civil ndo se verifica uma cultura preserva-
Por tudo que isso representa de novidgdeionista, pois no dia-a-dia dos setores organi-
até porque esse é o primeiro Comité a ser griaados da sociedade civil - tais como sindicatos
do em uma grande bacia hidrografica com| aassociacdes profissionais, de bairros, clubes d
caracteristicas da bacia do Sao Francisco, tfatervicos, movimento estudantil etc., sdo raras
se também de verdadeiro teste de viabilidade @ iniciativas reveladoras de real preocupacac
parceria, para usar um termo muito em modapm a defesa do Meio Ambiente, em geral, e,
entre o Poder Publico e a sociedade civil na|dearticularmente, com a defesa dos mananciai:
fesa da preservagdo de um bem que se nag fddricos da Bacia do Sdo Francisco.
urgente e adequadamente tratado implicarg no
comprometimento da vida das futuras geracdes. Enquanto isso, duas medidas adotadas n
Mais do que isso, uma oportunidade excelenfgdano federal pelo Poder Publico revelam mui-
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to claramente que se a sociedade civil continwualquer participacdo na elaboracéo desse pla
ar no estado de marasmo em que se enconfrajggamento de tamanha importancia.
propalada participacdo das comunidades, de
fato, ficar4 no papel. No mesmo dia em que foi criado o Comité,
05 de junho de 2001, o Presidente da Republic:

Uma das principais atribuicdes do Comité éditou um decreto criando, também, o “Projeto
aprovar o Plano de Recursos Hidricos, que|éde Conservacdo e Revitalizacdo da Bacia
instrumento de planejamento regional estratddidrogréafica do Rio Sao Francisco”. Este Pro-
gico no qual sdo estabelecidas as linhas megsto prevé arealizacao de acdes de “despoluicac
tras para a execucdo da Politica de Recufsosnservacao de solos, reflorestamento e consel
Hidricos em uma determinada bacia hidrograracéo de matas ciliares, convivéncia com a sece
fica. E, sobretudo, materializada a participa¢agestdo e monitoramento, gestdo integrada do
das comunidades, a fim de que seus interesseesiduos soélidos, unidades de conservacao e pre
prioridades sejam considerados, desde que doservacao da biodiversidade; educacdo ambienta
pativeis, é claro, com as medidas de revitalizaca@je devem ser concebidas e executadas, de forn
e conservacdo do meio ambiente. Essas linhparticipativa e integrada, pelos governos federal,
consistem, sinteticamente, no diagndstico|destaduais, municipais, do Distrito Federal e a so:
situacdo atual dos recursos hidricos da bacieiedade civil organizadaom a finalidade de pro-
analise das alternativas de crescimento demmover a melhoria das condi¢cfes de oferta de agu
gréfico, evolucdo das atividades produtivas g dia Bacia, segundo os seus usos prioritarios, d
modificacao dos padrdes de uso do solo, balanenformidade com os principios estabelecidos pel:
¢o entre disponibilidades e demandas futuraolitica Nacional de Recursos Hidricos”.
dos recursos hidricos, em quantidade e qyali-
dade, com identificacdo de conflitos potenciais, N&o ha divida de que o éxito de um empre-
metas de racionaliza¢do de uso, aumentg @mdimento dessa natureza vai depender da efe
quantidade e melhoria da qualidade dos recutiva participacdo da sociedade civil organizada,
sos disponiveis, programas e projetos a seremo entanto, decorridos quase dois anos da crig
implantados para o atendimento das metas predo do Projeto, ndo ha noticia de nenhum tipc
vistas, prioridades para outorga do direito, dide sua participacéo, seja no planejamento, acorr
retrizes e critérios para cobranca pelo us@anhamento ou execugdo das acgfes. Sabe-:
propostas para criagao de areas sujeitas a resaipenas da liberagdo, pelo governo anterior, de
¢Oesde uso, com vistas a protecdo dos recursagrca de R$ 80 milhdes (R$ 17.068.992,00 pare
hidricos. a Bahia) destinados a implementacao de algu
mas dessas acoes.

Ocorre que a aprovacéo do Plano da Bacia
do Séo Francisco esté prevista para acontecer Estes sao dois exemplos elogiientes que de
nos proximos dias por ocasido da primeira reunonstram a necessidade das organizacdes, ac
niao do Comité, com a finalidade de eleger suma referidas, dedicarem atencao as iniciativas
diretoria. Caso isso ocorra, estara configuraddo Poder Publico voltadas para reverter o pro-
o0 primeiro desvirtuamento daquele principio seeesso de degradacéo a que esta sendo subme
gundo o qual a gestao dos recursos hidricos da o Velho Chico. Porque sem a mobilizagédo
Bacia Hidrografica contara com a participag@aelas o poder de intervengéo dos seus represel
das organizacdes da sociedade civil, porque nemamtes no Comité ficara fragilizado diante dos
mesmo seus representantes no Comité tiveranmteresses do Estado, nem sempre coincidente
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com os da sociedade, e dos interesses parti
res dos grandes grupos econémicos ali tam
representados, normalmente conflitantes con
da sociedade em geral conduzidos sem mai
preocupacdes com a preservagao do Meio A
biente.

Por outro lado, as proposi¢des gerais ¢
que o Poder Publico manifesta a intencéo
intervir na Bacia, exatamente por serem ger
precisam ser detalhadas e adequadas a res
de do Vale, que néo é uniforme, e sim const

i
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ulparica, o projeto Salitre, a ocupacéo das ter:
éras que circundam a borda do Lago de Sobra
n aénho e, finalmente, o avanco da pesca preda
DrEgia neste e no Lago de Itaparica. Esses sa
\napenas alguns exemplos de empreendimentos
atividades desenvolvidos mediante praticas
comprovadamente agressivas ao meio ambien
orte, que precisam ser modificadas, sob pena da
dacdes do Comité ndo irem além do plano das
aibpas intencdes.

lida-

tu- Ocorre que essas agressodes sao efeitos de u

ida de mudltiplas facetas. Sobretudo, essa admodelo de desenvolvimento agricola compro-

quacéo deve ser procedida de modo a integ
gestédo dos recursos hidricos com a implem
tacdo de outras politicas sem as quais 0s ob
vos pretendidos com a criacdo do Comité
mais serdo alcancados.

Quando se fala em revitalizacdo do Ria
preciso ter claro que para isso a maioria
acles devera ser desenvolvida nas suas su
cias. A titulo de ilustragdo, vamos tomar co

avadamente insustentavel por promover a rique-
ema de uma minoria e, a0 mesmo tempo, ume
jatirassa de miseraveis, a ponto de justificar que «
jagoverno distribua alimentos como esta sendc

proposto através do Programa Fome Zero. Com(

nao se resolve realmente um problema atacan

€lo somente seus efeitos e deixando intactas sus
dasausas, reverter o processo de degradacéo ¢
D-Bacia do S8o Francisco pressupde a substitui
ngao do atual modelo por outro socialmente jus-

referéncia as regides do Médio e Sub-médio
Francisco, onde
estdo os rios Sali-

5d0 e ambientalmente sustentavel.

Evidente-

tre, Pajell e Mo-

xotd. Consideran- *+-5€ NAO AGIMOS.. d

do o estado de de- SOS filhos...as consequéncias da degrado-
gradagdo em que OO do1Go decantado, e infelizmente 1o
maltratado, Velho Chico.

se encontram es-

mente que néo
estamos a pro-
pugnhar pela ex-
tincdo do modelo
de agricultura

eixaremaos para Nos-

sas sub-bacias,
cujos rios estéo

irrigada existente
no Vale, consoli-

praticamente mortos, a recuperacao do $aado nos projetos Jaiba, em Minas Gerais, Ric
Francisco passa, necessariamente, peFmrmoso, Tourdo, Manigoba e Curagd, na Bahia
revitalizacdo delas, e as acdes neste sentidp Roental e Nilo Coelho em Pernambuco ou Platé
réo que ser pensadas e desenvolvidas de madi® Neopolis no Estado de Sergipe, até porque
a serem assimiladas, assumidas concretament&o se pode desconhecer, de um ponto de vist
pelas populacdes que ali residem e/ou prodglobal, a importancia da agricultura irrigada no
zem. Ou os perimetros de irrigacao existentédale para a economia do pais. Entendemos, n
no bipolo Juazeiro/Petrolina, os projetos de|irentanto, ser imperativo o combate ao uso
rigacéo onde estéo reassentadas mais de se|similiscriminado de agro-téxicos através do in-
familias relocadas de suas terras por causa dentivo a utilizagdo de componentes organicos
implantacdo do reservatério da Barragem |diecentivo a introducéo de técnicas alternativas
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de manejo do solo, de modo a eliminar gra
tivamente os fatores agressivos ao nagii-

ente. Nas outras areas da Bacia, onde predo
a agricultura de subsisténcia, além dessas n
das é preciso impedir o desmatamento da veg
¢ao natural, investir na recomposicdo das m
ciliares e proporcionar, sobretudo aos peque
produtores rurais, condi¢cdes para o desenvq
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daron para 0 sucesso de qualquer iniciativa dess:
natureza. E promover esse envolvimento, comc

mialéas estd previsto na Lei e no seu Regimentc

etfiterno, €, ao nosso ver, a primeira grande tare

efa-a ser cumprida pelo Comité.

atas

nos Sabemos que isso ndo sera facil, principal-

Ivinente porque a despeito do discurso oficial que

mento da agricultura familiar de modo adequadexalta a importancia da participacdo popular,

a realidade climatica do Semi-arido.

Portanto, uma politica de revitalizacdo do
Francisco deve ser calcada em uma nova politic
desenvolvimento para o Vale, e essa politica ¢

nao é da tradicdo do Estado reconhecer as org:
nizacdes da sociedade civil como atores legiti-
amos no processo de definicdo e execucdo da
a pleliticas publicas, e sim, relacionar-se com elas
egepartir de uma visdo clientelista que termina

explicitar claramente os objetivos e a estratégia ger alijar aquelas realmente comprometidas corr

intervencéo do Poder Publico nas areas de po
fundiaria, agricola, de pesca e ambiental.

Mas, mesmo que o governo federal se ¢
ponha a isso, ndo bastara apenas a elabor
de um projeto com diagndstico, detalhame
de programas e definicdo de metas, como tr
cionalmente ocorre no planejamento gover
mental a exemplo do PLANVASF - Plano ¢
Desenvolvimento Para o Vale do S&o Frang
co, para ndo citar tantos outros. O que, al
nao é tarefa dificil, sabendo-se o quanto ex
de producdo em termos de pesquisas e est
a respeito da realidade fisica, econdmica, so
e politica do Vale. O envolvimento ativo da s
ciedade civil organizada @éndition sine qual

ftioanteresse publico. Mas ja que estamos em fas
de implantacdo de um novo governo, que pro-
mete estabelecer novas formas de relacionamer
ig0 com a sociedade civil organizada, € hora de
atdstar se isso € realmente possivel, e o Comité
nto espaco mais do que apropriado para esse te
ade. Até porque, se assim ndo agirmos, e o Co
nanité fracassar nos seus objetivos, deixaremo:
lepara nossos filhos e netos e as geragdes vindol
igas um péssimo legado: as consequéncias d
4acelerada degradacgéo do tdo decantado, e infe
stezmente tdo maltratado, Velho Chico.
udos
cial
O-

*Jodo Régis € advogado, socio-
fundador e Vice-presidente da AATR




