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CONTROLE SOCIAL E FISCALIZACAO DAS CONTAS
PUBLICAS: ASPECTOS PRATICOS E JURIDICOS

Lucas Borges de Carvalho

01. Introducéo

O Brasil, 12 economia do mundo, € um pais de muitos contrastes. Se, de um lado, temos
modernizacao, industrias, tecnologia e riqueza, de outro, temos falta de oportunidades, atraso e
muita pobreza.

As desigualdades sédo tdo grandes que estamos entre 0s paises que possuem uma das maior
concentragbes de renda do mundo. Isso significa que, segundo o in@as?dapenas Serra
Leoa, Republica Centro-Africana e Suazilandia possuem graus mais elevados de concentragéo de
renda do que o Brasil.

Em outras palavras, enquanto os 10% mais ricos ficam com 50% de toda a riqueza produzida
no pais, os 50% mais pobres retém apenas 10%. Alias, a porcentagem de pobres chega a 30% d
populacao total. (Barros, 2000, p. 24).

Salta aos olhos tamanha desigualdade num pais das dimensdes do Brasil. E que, diferentemente
de outras nag¢odes, a sociedade brasileira dispde, sim, de recursos suficientes para erradicar a pobrez
e diminuir as desigualdades. Para tanto, ndo basta o crescimento econémico. E preciso, principalmente
implementar politicas publicas de card&strutural— tais como universaliza¢ao do ensino e reforma
agraria — eompensatorias tais como 0s programas de renda minima.

O problema que se coloca, entdo, é justamentamadaplicacdo dos recursos publicos
Estamos falando dzorrupgéo, dodesvio de verba® da livre adogéo deraticas clientelistas e
privatistas que estamos acostumados e cansados de presenciar. Elas ndo apenas propiciam o
enriquecimento do infrator, mas, o que € mais grave, deixam de beneficiar um niimero muito grande
de pessoas, contribuindo para a manutencao das desigualdades.

E por tudo isso que, numa sociedade periférica e desigual como a nosfgivwancontrole
da aplicacéo dos recursos publicos pode gerar efeitos consideraveis na melhoria de vida da populacéao
E a principal e mais eficaz forma de controle é aquela realizada pelos movimentos sociais.

Se, de fato, queremos construir uma sociedade mais justa e igualitaria, precisamos considerar
— melhor dizendo, ndo podemos ignorar — que a participacao popular, o controle social e, mais
especificamente, a fiscalizacao das contas publicas constituem, hoje em dia, um importante e, talvez,
o principal caminho nessa luta.

1 Assessor juridico da AATR — Associacéo de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia.

2 Elaborado pelo Relatério 2002 do PNUD (Programa das Nag¢8es Unidas para o Desenvolvimento). Abrange 116
paises. (Cf. Rossi, p. 2002).
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Partindo desse pressuposto, e sem qualquer pretensdo de esgotar o tema, este texto tec
algumas observacdes praticas sobre o processo de fiscalizagéo de contas, considerando particularment
0s aspectos juridicos e a experiéncia adquirida no Programa Politicas Publicas da AATR. O objetivo,
nessa perspectiva, € de instrumentalizar e incentivar praticas de controle social e, ainda, relatar e
sistematizar algumas ac¢des do citado Programa.

02. O Principio Constitucional da Tansparéncia
Segundo o principio d@ansparéncia ou publicidade, todos e quaisquer atos do Estado

devem seamplamente divulgadasacessiveis aos cidadaddusca-se, de um lado, possibilitar o
controle das ac¢0es estatais e, de outro, evitar abusos e ilegalidades por parte daqueles que exercer
0 poder.

Trata-se de um principio fundamental para o processo de fiscaliza¢do de contas. Isso porque
as ilegalidades e irregularidades se mantém, em grande parte, por falta de transparéncia. A corrupgac
e a imoralidade administrativa, sem davida, andam de méaos dadassegmedoe omistério.

Alias, é nesse sentido que se costuma comparar as finangas publicas a caixa preta dos avides. Aquel
da qual s6é tomamos conhecimento apds os desastres...

No nosso pais, infelizmente, a transparéncia — grande inimiga dos desvios de recursos
publicos — é uma norma que historicamente tem sido desrespeitada. N6s mesmos, enquanto cidadaos
muitas vezes, achamos “normal” algumas atitudes de prefeitos, vereadores e servidores publicos,
como, por exemplo, quando nos é negado algum pedido de informacao.

Isso ocorre porque o Estado brasileiro — desde os tempos do Brasil colonia — carrega
uma herangpatrimonialista, o que significa,

[...] uma situacdo em qurio ha distingdo clara entre o que é publico
e 0 que é privadpo que é do reino e o que é do governante, o que é de todos e o que
€ do monarca. A nacdo dentro do patrimonialismo € entendida como uma extenséo do
palacio do soberano. Ele faz o que quer com a nacao, e desse modo nao se desenvolve
a idéia de cidadanigPinho, 2001, p. 40).

N&o é a toa, portanto, que em muitos municipios os prefeitos fazem de tudo para nédo
disponibilizar as contas publicas ou qualquer outro tipo de informacao. Falar em transparéncia,
entao, significzultivar a nocao de publico Isto €, lembrar a todo instante, a todo o momento, que
a Prefeitura, a Camara de Vereadores e tudo que Ihes diga reppeliod de todos e para o bem
de todos. Por isso, temosliveito de ter acesso a quaisquer informacdes publicas.

03. O que diz a lei?
A transparéncia € unlireito do cidadédo assegurado na Constituicdo Federal:

Art. 5°. XXXIIl — Todos téndireito a receberdos 6rgdos publicasformacdesde
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seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei,

sob pena de responsabilidade.

Art. 5°. XXXIV — S&o a todos asseguradmglependentemente do pagamento de
taxas a) o direito de peticdoaos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poddr) aobtencéo de certiddesm reparticées publicas, para defesa de direitos

e esclarecimento de situacfes de interesse pessoal.

A Constituicdo também garante, especificamente, o direito do cidadéo fiscalizar as contas:

Art. 31, § 3°. As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposicao de qualquer contribuinte para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-

Ihes a legitimidade, nos termos da lei.

E, ainda, insere a publicidade entre os principios da Administracéo Publica:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidadayblicidade e eficiéncia.

Além disso, leis recentes tém propugnado pela ampliacdo da publicidade dos atos oficiais.
Assim, por exemplo, o art. 48, Hai de Responsabilidade Fiscafjue estabelece os “instrumentos
de transparéncia da gestéo fiscal”, dentre eles os pareceres prévios dos tribunais de contas, aos qua
“serd dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos e de acesso ao publico”.

Importante lembrar, por fim, que qualquer negativa em publicizar ato do poder estatal,
como, por exemplo, a nédo disponibilizacdo das contas, configura atopdebidade
administrativa® contra os principios da Administracao publica (Lei n.°© 8.429/92, art. 11, V), punido
com perda da funcao, suspenséo dos direitos politicos e pagamento de multa de até cem vezes ¢
valor da remuneracao do agente. E mais: a mesma conduta — se cometida por prefeito — constitui
crime de responsabilidade (DL n.° 201/67, art. 1°, VI).

03. Como sdo ealizadas as despesas publicas?

As despesas publicasdo os gastos financeiros que tém a Administracdo com, por
exemplo, remuneracao de servidores, aquisi¢cao de bens, pagamento de servicos e obras e qualque
atividade que se faca necessaria para a consecucao dos seus fins. As despesas sao realizadas

% A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.° 8.429/92) é, hoje, o mais importante instrumento legal no combate a
corrupgéao e imoralidade publicas. Enquadra-se nas punicdes da lei qualquer ato de agente publicopjobidede a

ou seja, honestidade, ética. A grande vantagem da Lei n.° 8429/92 é que ela estabelece a possibilidade de punir os
responsaveis de forma mais célere e eficaz do que os mecanismos tradicionais (como a prisdo, por exemplo).




Controle Social... © AATR - 2004

acordo com a previsao feita na Lei Orcamentéaria Anual. Importante lembrar que nenhum gasto pode
ser feito sem prévia dotacao, isto é, previsdo e destinacdo orcamentaria.

Além disso, todo gasto do municipio devedsmrumentada Na verdade, até chegar ao
pagamento (na “boca do caixa”, como se diz), o dinheiro publico passa por varias etapas definidas
pela lei. E o que se chamapfecesso de pagamento

Em primeiro lugar, tratando-se de uma obra ou servigo sera necessdititagaa, ou
seja, a realizagdo de um processo publico para contratacdo de uma empresa, que possa fazer
servico. Feita a licitacao, é firmado wontrato entre o Municipio e a empresa vencedora, no qual
sao estabelecidos, dentre outras coisas, 0 objeto, o cronograma e o valor da obra.

Vale lembrar quegxcepcionalmeniea licitagdo pode ser dispensada ou inexigivel, de
acordo com as hipoteses previstas nos art. 24 e 25, da Lei n.° 8.666/93. Mesmo nesses casos, dev
haver um processo publico justificando e autorizando a ndo utilizagcao do instrumento licitatorio.

Iniciada a obra ou o servico, é chegada, entdo, a hora do pagamento. Para que isso
ocorra, é necessariempenhoda despesa. A nota de empenho é um documento feito pela autoridade
responsavel (no caso dos municipios, o Prefeito) que possibilita a reserva de receita para o pagament
de determinada despesa. E um documento muito importante porque é nele que a despesa fica
registrada. Por isso, deve conter o nome do credor (para quem deve ser feito 0 pagamento, indicandc
0 CNPJ ou o CPF), o valor e o motivo do pagamento (por exemplo, realizacéo de tal obra) e, por
fim, a dotacdo orcamentaria para aquela despesa (indicacdo da autorizacdo orcamentéaria para ¢
realizacdo do gasto).

Feito isso, o proximo passo Eoaidacéo da despesa. Isto €, a verificacdo da real existéncia
do débito — que, a essa altura, ja esta consolidado na nota de empenho. Como é feita essa verificacao
E preciso conferir tudo: o contrato, o valor correto a ser pago, a quem, efetivamente, deve ser pago,
a nota de empenho e, principalmente, os comprovantes do servico e da obra. Todos esses documentc
devem estar corretos, sem rasuras e ndo devem se contradizer.

Importante notar que @omprovacado do servico ou obra feita de duas maneiras.
Primeiro, o funciondrio responsavel tem que atestar que o servico foi, de fato, realizado. Segundo,
a empresa deve fornecer umata fiscal onde também devera ser detalhado o servigo ou obra
realizada. Nunca é demais lembrar que os fraudadores costumam utilizar-se de descri¢cdes genéricas
e vagas nas notas fiscais, a fim de dificultar a fiscalizagao.

Por ultimo, tendo sido realizada a licitacdo, o contrato, o empenho e a liquidacado, a
autoridade competente (no caso dos municipios, o Prefeito) emitirardema de pagamento
gue € a autorizacéo final para que a despesa seja paga. Apos a ordem de pagamento, o credor s
precisa se dirigir a tesouraria (ou 6rgao correspondente) e pegar o dinheiro, geralmente, um cheque.

E importante conhecer as etapas e os documentos que integram os processos de despes
publica, porque sao eles que estardo (ou, pelo menos, deverdo estar) disponiveis, na integra, nc
periodo de disponibilizacao publica das contas.
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04. Onde fiscalizar as contas publicas?

Como vimos, todas as despesas da Administragéo ficam registradas em documentos.
Uma despesa que passa por todas aquelas etapas foprarasso de pagamentdsabemos que
0s Municipios realizam todos os dias diversas despesas. Para cada uma delas, entdo, havera ur
processo de pagamento especifico, devidamente numerado.

Mas, 0 que é feito com toda essa documentacéo?

Todos os meses, o Prefeito tem que encaminha-la para o Tribunal de Contas dos Municipios,
no caso, para a Inspetoria Regional do TCM. Imagine, por exemplo, que estamos no més de agosto.
Os processos de pagamento deste més (agosto) tém que ser enviados ao TCM até o ultimo dia dc
més subseqtiente, quer dizer, até 30 de setembro. E isso se repete o ano todo.

O Tribunal, entdo, recebe e carimba os documentos, analisando sua legalidade, podendo
requerer informacgdes, advertir o Administrador e, até mesmo, abiéronm de ocorréncia(uma
espécie de processo para verificar a existéncia de alguma irregularidade).

Cumpre ressaltar que somenézeadores eonselheiros do FUNDEF podem consultar
os documentos relativos as contas na Inspetoria Regional do TCM, no periodo que eles la estiverem,
podendo, inclusive, tirar copia dos balancetes mensais. Nao concordamos com essa limitagéo, ja que
ela claramente afronta os dispositivos legais que garantem a transparéncia e o direito a informacao,
citados acima. Mas, mesmo assim, em cidades em que houver vereadores ligados ao movimento
popular é fundamental dialogar com eles e combinar uma visita ao TCM. Dessa maneira, pode-se
realizar um acompanhamento mensal ou bimensal dos gastos do municipio, tornando mais facil a
verificacdo das irregularidades e uma eventual punicdo do agente publico responsavel.

Os documentos ficam no Tribunal de Contas até, no méaximo, 30 de marco do ano
subsequente. Por exemplo, a documentacéo do &t®gejue foi encaminhada para o TCM més
a més, retornara para o Municipio no final de mar¢d0 Isto porque, no periodo a@bril a
maio, as contas publicas deverédo estar disponiveis para consulta e fiscalizacéo popular.

E a esse periodo (abril e maio) de cada ano que a Constitui¢éo faz referéncia no art. 31,
§ 3°. E nesta época, portanto, que deveremos ir & Prefeitura ou & Camara para olhar, consultar e
analisar os documentos referentes as despesas publicas.

Apébs esse periodo, as contas sédo reenviadas para o TCM (até 15 de junho), para que
possa, entdo, emitir seu parecer, aprovando-as (com ou sem ressalvas) ou rejeitando-as e, ainda
aplicando alguma penalidade (como, por exemplo, sustacdo de ato ilegal, determinacdo de
ressarcimento de valores ao Erario e multa).

05. Como ter acesso as contas publicas?

Embora o acesso as contas seja um direito constitucional de todo e qualquer cidadao,
sabemos muito bem que, na prética, os grupos dominantes e 0s corruptos criam todo tipo de
dificuldades para aqueles que querem fiscalizar as contas.
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ISso ocorre porgue no NOSSO pais vigora uma cultura politica elitista, autoritaria e
antidemocratica. Os poderosos ndo estdo acostumados com a participacdo popular e nem queren
ser incomodados. Afinal, sdo muitas e muitas geracdes de corruptos (geralmente, familias inteiras)
gue vivem as custas do Estado, como se fossem donos e fazendo o que bem entendem com ¢
dinheiro publico.

O controle social do Estado, no qual se insere a fiscalizagdo popular das contas publicas,
vai, muitas vezes, deparar-se com essa cultura autoritaria. E uma briga essencialmente politica. E é
uma briga que precisamos enfrentar. Nesse sentido € que uma das finalidades, a longo prazo, dc
processo de fiscalizacdo €, justamente, contribuir para a constru¢cdo de uma nova cultura politica,
onde prevalecam o diadlogo, a democracia e a transparéncia.

Temos presenciado mudangas significativas em alguns municipios do nosso Estado.
Cidadaos que, antes, ndo tinham acesso a nenhum tipo de informagéo publica, incluindo ai desde
uma simples copia da Lei Organica ou do orgamento e, até mesmo, as contas publicas (cuja consulta
era “proibida”), hoje, ja conseguem dialogar com os prefeitos, vereadores, tém acesso aos or¢amentos
e, também, as contas publicas. E um passo pequeno, sem duvida. Mas, por outro lado, demonstrz
gue é possivel, sim, mudar e que podemos, efetivamente, construir a democracia.

Mas, enfim, como ter acesso as contas publicas?

Em primeiro lugar, é importante que a fiscalizacao seja feita por um grupo de pessoas
minimamente organizadas. Deve-se tracar estratégias, como, por exemplo, em que tipo de despes:
se concentrar, como agir diante das perguntas dos funcionarios, o que fazer com eventuais intimidacdes
por parte dos poderosos e, ainda, tragar um cronograma de visitas, de acordo com a disponibilidade
de cada um. Enfim, deve-se discutir e elaboraplano de acaopara os dois meses em que as
contas estardo disponiveis.

Feito isso, deve-se fazer waguerimento (quer dizer, uma peticdo, um oficio) enderecado
a autoridade responsavel (Prefeito ou Presidente da Camara) solicitando o acesso as contas publicas
Quanto mais pessoas assinarem, melhor. D4 mais forga. Além disso, a peticdo deve seuizita em
vias, uma para ser entregue na Camara ou Prefeitura e outra para guardar como prova de que o
requerimento foi entregue. O funcionario que receber, deve assinar e colocar a data do recebimento
na copiaTudo deve ser feito por escritpdocumentado, fotografado, gravado etdNao ha como
provar nada “de boca”. Sendo, sera a nossa palavra contra a palavra deles...

A seguir, algumas observacdes, em forma de pergunta-resposta, sobre esse processo.

a) E se o funcionério se recusar a receber a peticdo?

Primeiramente, € importante tentar convencé-lo. Para tanto, é fundamental demonstrar
conhecimento sobre nossos direitos. Como vimos acima, temos o direito de peticionar, de encaminhar
gualquer requerimento a qualquer 6rgdo publico. Isso significa que o servidor pabligaédo a
receber a peticdo. Citar o artigo, mostrar a Constituicéo a ele etc sdo bons argumentos. Se, ainde
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assim, ele se negar a receber o requerimento, podemos “lembra-lo” que ele esta cometendo o crime

deprevaricacao (art. 319, CP), ja que esta deixando de praticar ato que € obrigado por lei a fazer.
Outra coisa que pode ser feita é uteelaragéorelatando todo o acontecido (por exemplo,

“que no dia tal, as tantas horas, nds, abaixo-assinados, estivemos presente na Camara Municipal e

servidor Fulano se recusou, indevidamente, a receber peti¢cdo...”). Deve ser assinada por no minimo

duas pessoas. Além disso, deve-se encaminhameymsentacdcao Ministério Publico.

b) E se o funcionario receber, mas se recusar a assinar a cépia?
Devem ser tomadas as mesmas medidas da pergunta anterior.

c) E se nao for dada resposta ao requerimento ou se a resposta demorar muito?

Neste caso, é bom dar uma olhada na Lei Organica. Muitas vezes, consta nela algum
artigo estabelecendo o prazo maximo para resposta a requerimentos de cidadaos. Passado est
prazo ou apdés uma semana (para aqueles municipios em que a LOM nao prevé nada) deve sel
encaminhado novo requerimento, desta vez mais incisivo e comunicando que serdo tomadas
providéncias (como, por exemplo, representacdo ao Ministério Publico e acionar, via mandado de
seguranca, o Judiciario). Vale a pena, também, conversar com a autoridade responsavel e questiona
0 porqué da demora.

d) E se o horéario em que as contas estdo disponiveis for muito curto?

Muitas prefeituras tém liberado o acesso as contas, mas tém criado algumas pequenas
dificuldades que acabam por inviabilizar a fiscalizag&o. E preciso lembrar, mais uma vez, que o
acesso as contas é um direito do cidadao. Por isso, o prefeito, o presidente da Camara e o0s servidore
municipaisgém o dever de facilitar ao maximo o acesso as contBai que se o horario estabelecido
inviabilizar o acesso (por exemplo, somente quinta-feira, das 11:00h as 12:00h da manha), deve ser
feita nova peticéo requerendo a fixag&o de outro horario. Além disso, pode-se encaminhar o caso ao
Ministério Publico. Veja o que diz a Resolugéo n.° 318/97, do TCM-BA:

Art. 4° - As Camaras Municipais encarregar-se-do de divulgar na comunidade, entre os
contribuintes, com a necesséria antecedéncia, em jornal local ou, inexistindo, em quadro
de aviso ou mural situado em local visivel, as datas exatas em que as contas anuais

estardo a disposicéo deles.

§ 1°- O acesso dos contribuintes as contas e documentacao de que trata este artigo obedecera
a regras previamente estipuladas pelas Secretarias das Camuaragjo fardo para

facilitar o direito a eles assegurado constitucionalmente

e) Em que lugar as contas devem estar disponiveis: na Camara ou na Prefeitura?
As contas devem estar disponiveis na Camara Municipal, embora em alguns locais uma
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parte seja disponibilizada na Prefeitura (as contas do Executivo) e outra, na Camara (as contas do
Legislativo). Trata-se de algo equivocado e que fere, frontalmente, o art. 63, da Constituicdo Estadual.

Art. 63 - O Prefeito enviara as contas do Poder Executivo a Camara Municipal até o dia
31 de margo do exercicio seguinte, cabendo ao Presidente da Camara juntar, no mesmo

prazo, as do Poder Legislativo.

8220 Prefeito e o Presidente da Camara Municipal, em caso de ndo-cumprimento dos
prazos estipulados no caput deste artigo, incorrerdo em crime de responsabilidade, com o

imediato afastamento do cargo.

f) E se as contas nao forem, de maneira alguma, disponibilizadas?

Nesta hipbtese, 0 agente estard cometendo @tgpdebidade administrativa. Em se
tratando do prefeito, estara, também, cometendo crime de responsabilidade. Além disso, constitui
motivo suficiente para que o TCM rejeite as contas. Por isso, sera preciso levantar todo o tipo de
prova possivel, como fotos, filmagens, gravacoes, certiddes, declaracfes assinadas por pelo menos
duas pessoas (veja a resposta a primeira pergunta) a fim de encaminhar uma denuncia ao TCM e ¢
Corregedoria Geral da Unido e, ainda, uma representacéo ao Ministério Publico.

g) Quais documentos devem estar disponiveis?

As contas devem estar organizadas em envelopes ou pastas, referentes aos meses do anc
Devem estar obrigatoriamente disponiveis toda a documentacao relativa as despesas do
municipio, incluindo os processos de licitacdo, os contratos, os empenhos, as notas fiscais etc. A
documentacéo deve estar organizada e separada em doze lotes, referentes aos meses do ano. N;
basta, portanto, colocar demonstrativos contabeis (que ninguém entende), como tém feito varias
prefeituras. Se isto acontecer, devera ser denunciado (veja resposta a flergunta

h) O cidadao tem direito a tirar cOpia dos documentos disponibilizados?

A legislacdo nédo fala nada a respeito. Mas, pelo principio de que os agentes publicos
devem facilitar a0 maximo o0 acesso as contas, entendemos que nada impede que o cidadao tire
copias — desde que acompanhados pelo servidor responsavel — de alguns documentos. Além disso
o cidadao, como vimos acima, tem o direito de obter certiddes, ou seja, uma declaracéo do funcionario
atestando o teor e o contetido de determinados documentos. Nao sendo possivel tirar cépias, deve
se anotar tudo, como o objeto e o valor da despesa, 0 CNPJ da empresa fornecedora, datas, numerac:
da nota, grafica onde foi impressa, descricdo do servico ou obra etc. Depois, em uma eventual
dendncia ou representacéo, o TCM e o Ministério Publico poderao requisitar copias dos documentos
citados.

i) O que fazer se o prefeito ameaga demitir servidores ligados ao movimento de fiscalizagdo?
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Essa realmente € uma arma — embora, ilegal — que muitos prefeitos se utilizam, valendo-
se do medo e da falta de conhecimento das pessoas. E o0 problema é que muita gente depende d
recursos municipais para sobreviver, ndo € mesmo? O prefeito ndo pode demitir nenhum servidor
sem motivo, salvo em se tratando de func¢éo ou cargo de confianga (como, por exemplo, 0s secretarios
municipais). E por isso que, na maior parte das vezes, um servidor assim demitido consegue retornar
ao cargo por determinagao da Justica. Essa questéo deve ser tratada pelo grupo no plano de agac
no qual devem ser pensadas estratégias. Embora, deefafore haja algum ris¢ce melhor meio
para evitar esse tipo de coisa € a organiza¢ado, a mobilizagédo e a atuagdo em conjunto. Veja, também
a resposta a questdo seguinte.

j) O que mais é importante e pode ser feito?

E importante tentar envolver o maior nimero de pessoas. Um grupo de dez tem muito
mais for¢a do que alguém sozinho. Além disso, é preciso lembrar que a transparéncia € nossa aliada
Dai a importancia de tornar publico (por meio de jornalzinhos, radio comunitaria, carro de som,
boca-a-boca, falar na missa, em festas populares etc.) a mobilizagéo para a fiscalizagéo, a importancie
do controle e, enfim, explicar o que é e para que serve a fiscalizagdo. Fazer atos publicos (como
passeatas, teatro na praca) também é de suma relevancia. Tentar conversar, ainda que informalments
com juizes e promotores ou chama-los para palestras etc. € uma forma de trazé-los mais para pertc
e levar ao conhecimento deles o que vem sendo feito. Por fim, é fundamental manter-se informado,
conhecer a Constituicado e as leis pertinentes. Estudar materiais como cartilhas, modulos, textos e
livros que tratem do assunto também é muito importante.

06. Uma palavra sobe o Tribunal de Contas

Os Tribunais de Contas sempre foram relegados a segundo plano, seja pelos estudiosos,
seja pela sociedade em geral. H4 aqueles que, inclusive, sugerem a sua extin¢cdo, dado serem érgac
de pouca importancia e meramente burocraticos.

O principal argumento utilizado para justificar tal posicionamento é o fato dos conselheiros
terem nomeacdao politica (no caso do TCM, 2/3 indicados pela Assembléia Legislativa e 1/3 pelo
Governador do Estado), de forma que os Tribunais de Contas constituiriam um reduto de ex-
parlamentares, sem qualquer interesse em realmente controlar a Administracao.

Evidentemente, esse argumento é bastante forte e condizente com a realidade. Mas, por
outro lado, é muito simplério e reducionista. Afinal, extinguir uma instituicdo so pelo fato dela néo
funcionar ou colocar todo o fardo da sua ineficacia na indicacdo politica dos seus conselheiros é
muito facil, bastante tentador, masf¢lizmente.) ndo ajuda a resolver o nosso problema: como
controlar, efetivamente, a Administracéo Publica?

4 Sobre fiscalizacéo de contas, por exemplo, ha, dentre outras, uma cartilha muito boa inttalaadate &
corrupcgéo nas prefeituras do Brasil, que pode ser encontrada na Internet, no site: www.aatr.org.br.
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Na verdade, os posicionamentos negativos, amplamente aceitos sem qualquer tipo de
reflexdo ou problematizacéo, decorrem, em boa parte, da falta de conhecimento acerca da atuacgac
pratica e das possibilidades de intervencédo atinentes aos tribunais de contas.

Nessa medida, e partindo do pressuposto de que o TCM é (e deve ser) um forte aliado no
processo de fiscalizagdo de contas, serao expostos, a seguir, ainda que brevemente, alguma
observacgdes sobre sua atuatao.

A mais conhecida fun¢éo do Tribunal de Contas — 6rgédo que, vale observar, ndo integra
e nem € subordinado ao Legislativo —a@assao de parecer prévigobre as contas publicas, no
caso do TCM, sobre as contas anuais dos municipios. Trata-se de fung¢éo opinativa, pois a deliberacéo
o julgamento final, cabe as Camaras Municipais. Mesmo assim, o parecer do TCM s6 ndo prevalecera
por voto de 2/3 dos vereadores (art. 31, § 2°, CF).

O parecer prévio € uma avaliagédo global sobre as contas e a emissdo de um juizo de valor
sobre a gest&o municipal como um todo. E nesse ponto que esté a sua importancia. Ora, no parece
sdo apontadas e constatadas irregularidades (como compras sem licitacdo) e ilegalidades (como nac
aplicacdo do percentual minimo em educagéo) que, muitas vezes, acabam no “siléncio” da Camara.
Dai a necessidade delitizar o parecer prévio, vale dizer, torna-lo publico, através do debate sobre
seus principais aspectos e divulgagéo de suas conclusodes.

Portanto, o parecer ndo é um documento feito e direcionado apenas a Camara Municipal,
mas, ao contrario, pertence a toda a sociedade. No processo de fiscaliza¢do de contas, dessa maneir
€ fundamental e necessario que a sociedade organizada se “aproprie” do parecer prévio, utilizando-
0 como mais uma “arma” politica contra os administradores corruptos.

Concomitante a isso, é claro, deve-se acompanhar a votacdo do parecer na Camara,
pressionando os vereadores a manter (principalmente, no caso de rejeicao das contas) 0 opinativc
do Tribunal.

Além desta funcdo opinativa, o Tribunal de Contas exerce outra importante funcéo, de
caraterdeliberativo, na qual julga os responsaveis pela geréncia dos recursos publicos, inclusive,
aplicando-lhes penalidadesTrata-se de uma andlise individual dos atos administrativos e, ainda,
das demais contas sujeitas ao seu controle (art. 71, 1, CF).

Embora uma possa influenciar nas conclusdes da outra, vale observar que as duas fungdes
séo independentes, de maneira que mesmo tendo sido as contas aprovadas, 0 TCM pode condene
o prefeito ao pagamento de multa ou outra sancao prevista em lei.

Quais os principais instrumentos de sancao de que podem se valer os Tribunais de Contas?

Sao elesa) impor multa proporcional ao dano causado ao eréiateterminar o
ressarcimento de quantias desviadas ou aplicadas indevidao)&ree;prazo de até 30 dias para
gue o 6rgdo ou entidade adote providéncias a fim de se adequar ao disposto em lei ou corrigir
irregularidadep) sustar, se ndo atendido, a execucéo do ato impugepamresentar ao poder
competente para a devida apuracao de irregulariddgesceder domada de contas especial.

5 Tais consideragdes podem ser encontradas, com maior amplitude, em Carvalho (2003).
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Assim, se no processo de fiscalizacdo de contas foram constatadas determinadas
irregularidades, a sociedade civil pode encaminhardananciaao TCM com duplo objetivo: (1)
interferir na concluséo do parecer prévio (requerendo, por exemplo, sejam as contas rejeitadas) e
(2) demandar pela condenacéo do administrador e aplicagédo de algumas das penalidades possiveis

Como fazer e quais os requisitos para oferecer denuncia ao TCM?

A Lei Estadual n.° 006/91 (art. 82) exige que a denunciapedigida em linguagem
clara e objetivah) contenha o nome legivel do denunciante, sua qualificagdo, endereco e copias de
seu documento de identidade e da inscricdo do CPé&steja assinada pelo denunciarntg;
acompanhada de indicio razoavelmente convincente do fato; e, por éjtintdicacdo do exercicio
financeiro em que ocorreu a irregularidade.

Devemos seguir a risca estas exigéncias, a fim de evitar complicagbes “burocraticas”.
Muito importante também é que a denuncia seja feita por varias pessoas ou até mesmo por entidades
a fim de dar mais forca politica.

Protocolada a denuncia no TCM em Salvador, é necessario acompanhar o processo. O
julgamento, vale lembrar, é publico. Dai ser interessante marcar presenca no dia, pressionando 0s
conselheiros.

Portanto, € preciso mudar a visao tradicional que temos acerca do TCM. Sem um Tribunal
de Contas forte, o desvio de recursos publicos e a corrupcao continuardo a ser praticas recorrentes
Em poucas palavras, precisamos, com urgéncia, ocupar os espacos democraticos, inclusive, o TCM.
07. Concluindo: a AATR e o contole social no Estado da Bahia

As reflexdes expostas ao longo do texto sdo fruto do debate que a AATR tem efetuado,
ao longo dos ultimos anos, no Programa Politicas Publicas. O Programa, na sua atual versao, funcione
em trés etapas, nas quais sdo abordados, respectivamente, 0s seguintes temas: politicas publicas
organizacao politico-juridica dos municipios, orcamento publico e fiscalizacdo de contas e, por fim,
conselhos gestores de politicas publicas.

O diferencial do programa reside, justamente, no monitoramento de a¢des dos cursistas e
a prestacao de assessoria juridica, quando necessario. Neste ano, ja foram encaminhadas quatr
dendncias ao Tribunal de Contas dos Municipios e trés representacdes a Procuradoria Geral de
Justica. Além destas, que contaram com a participacao direta da AATR, diversas representacdes
foram encaminhadas diretamente pelos integrantes dos cursos.

E importante frisar que o objetivo do monitoramento ndo é criar qualquer relagcdo de
dependéncia entre a AATR e 0s movimentos assessorados. Ao contrario, a nossa atuacao tem sidc
subsidiaria, posicionando-se na retaguarda daqueles que, de fato, devem estar a frente do processc
Dai que, por exemplo, as representacdes e denuncias sejam elaboradas pelos préprios cursistas qu
em caso de alguma duvida, encaminham a AATR para eventuais sugestdes e corregdes.

Dentre os casos que estao sendo acompanhados, sobressai o do municipio de Xiquexique.
Contando com provas contundentes, as ilegalidades sdo graves: variam desde a contratacao de
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empresas fantasmas até a falsificagédo grosseira de notas fiscais. Alids, uma das empresas contratads
(ao longo de todo o ano de 2002), supostamente, estaria fornecendo pecas de automaoveis para :
prefeitura. O “estranho” € que tal fornecedora, em verdade, € um pequeno boteco de esquina...
Também “estranha” foi a contratacdo de uma oficina de motos para perfurar pogos artesianos...

Embora ainda n&o tenhamos nenhum resultado, sdo grandes as expectativas em relagao
ao desenrolar das denuncias e representagfes. Nao somente em virtude das provas que acompanhe
0 caso, mas também pelo fato da promotora que assumiu o0 caso (em Xiguexique) ser bastante
atuante. Além disso, a conjuntura nacional e estadual é favoravel.

Por altimo, ha outros aspectos que também demonstram a importancia do Programa, mas
gue ndo estdo necessariamente ligados a denuncias e representacdes. Trata-se da contribuicéo pa
a mudanca da cultura politica patrimonialista, autoritaria, elitista e antidemocrética que, sabemos
muito bem, prevalece no interior do Estado da Bahia. Um simples pedido de informacéo, a participacéo
mais efetiva nos conselhos, a realizacdo de audiéncias publicas, a intervencdo ou acompanhamentc
do orcamento publico, o dialogo com as “autoridades” (vereadores, prefeitos, secretarios, juizes,
promotores etc.) sdo agdes pequenas, mas que, no longo prazo, abrem caminhos para ume
transformacao maior que, sem davida, se avizinha.

Embora esta seja a faceta menos visivel da intervencdo da AATR, acreditamos que se
constitui na mais importante delas. A construgédo da cidadania e de uma cultura politica democratica,
participativa e plural se assenta nestes pequenos atos. O “denuncismo” é de pouca valia se nao viel
acompanhado de um processo mais amplo de mobilizacéo e de formacao de atores sociais autbnomo
e conscientes do seu papel histérico de agentes transformadores.

Pondo termo a estas reflexfes, ndo se pode deixar de mencionar que o processo de
participacao e de construcdo da democracia e, por conseguinte, de fiscalizacao das contas publica:
€ um intenso e rico processo de aprendizado, tanto para a AATR como para 0s movimentos sociais.
E este, ndo ha duvidas, € um principio basico neste caminho.
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