Construindo a participacao politica no Brasil

Mauricio Azevedo Araujo, Lucas Borges de
Carvalho, Murilo Carvalho Sampaio e Pedro Teixeira
Diamantino.

01. Introducéo

A historia politica brasileira, mesmo que inteack por suspiros democréticos, foi
marcada por periodos autoritarios e totalitarioscabater ndo participativo da histéria
nacional tem relacdo direta com uma gestdo polé@aais exclusiva de um segmento
social, a elite dominante: coronéis, oligarquiseeah, burguesia industrial ou, atualmente,
banqueiros-especuladores. Vale dizer, a sociedadddira poucas vezes foi convocada a
participar das grandes questdes que envolveramna maggo.

Mas essa histéria esta sendo (e precisa ser) mudada

Foi ainda durante a década de setenta, em pleadudi militar, que mais uma vez
surge este desafio, que até hoje enfrentamos:essidade de lutar e construir um modelo
democratico para o pais.

Dentro dessa perspectiva, emergiu nas praticasndegnentos sociais uma nova
concepcdo das relacbes Estado e Sociedade sintaoliza mudanca do modelo de
legitimagéo politica e influenciada por uma nov#ura, que podemos conceituar como
uma ‘cultura politica de direitos”. Passou-se, assim, a reivindicar novos direitos,
incluindo desde aqueles mais basicos, como liberdadeunido e voto, até mesmo direitos
ainda incipientes como ao meio ambiente e acoesiafvas nas relacées de género e
raciais.

Esse processo é intensificado na década de oitgnémdo surgem no seio da
sociedade civil novas reivindicacdes. Em espepial,espagos publicos onde as caréncias,
necessidades e aspiracbes pudessem ser desvewrdaaEsm, inscritas na agenda de
efetivacdo e construcdo de novos direitos.

Assim, um novo cenario se apresenta, o qual desmErdbma grande articulacédo
democratica de participacdo popular que resultoQarsstituicdo de 1988.

A Assembléia Constituinte simboliza o momento @alude legitimacdo dos anseios
populares. De fato, @onstituicdo Cidadacaracteriza-se, justamente, pela normatizacéo de
preceitos que introduzem de maneira definitiva a®itds civis, politicos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais buscados peladaale civil ha longas datas.

E considerando esse contexto histérico que, nest®,tpretendemos expor a
importancia da participacdo politica, suas prirnisigimensdes, bem como quais sdo os



principais direitos inscritos na Constituicdo e deturo diante do processo neoliberal
desencadeado nos ultimos dez anos no Brasil.

02. As diversas dimensdes da participacao

A participacdo é um fenbmeno complexo. Significa gucomposto ndo de apenas
um, mas de diversos elementos. E por isso quemmtgrarticipacéo” é utilizado de forma
ambigua e contraditoria, representando, as vemesasce realidades diferentes. Assim,
torna-se necessario ir um pouco mais a fundo endati - embora ndo de forma rigida — a

nossa idéia de participagao.
Mas, entdo, o que quer digerticipar?

Participar significafazer parte tomar parte ser partede um determinado todo.
Mais especificamente, poderiamos dizer que paatigpessupde a existéncia de um sujeito
politicamente capaz de influenciar e intervir enogaissos de construcdo e afirmacao
publica e coletiva de direitos, identidades e padtide emancipacao social.

De forma mais simples, quando falamos em direparéicipacdo, mencionamos o
direito a ter direitos isto €, o direito que cada um tem de lutar pé&ivacao das
conquistas sociais ja cristalizadas nas leis gjaaibuscar o reconhecimento de novos

direitos.

Seguindo essas idéias, e atento a complexidadendmeno, € preciso conceber a
participacdo a partir de varias dimensoes

A primeira delas estd no aspedtxisorio Refere-se ao direito que tem a sociedade
civil de integrar os processos publicos de tomagladelcisdo. Isso implica em que as
grandes questdes da sociedade ndo podem ser dscidé@ib-somente, por NoOsSsOS
representantes eleitos (deputados, vereadoregjtpseétc.), mas, ao contrario, devem ser
discutidas por toda a sociedade. Como exemplo des@a, ainda incipiente no nosso pais,
estdo os orcamentos participativos, as audiéndibkicps, os conselhos municipais, dentre
outros.

Um dos muitos problemas que envolvem esse aspecfmadicipacdo € que, na
nossa sociedade, boa parte das questdes que presgsalecididas demandam um certo
conhecimento técnico. Se, por um lado, essa afirmmaém elementos de verdade, por
outro, é preciso relativiza-la, posto que é justamevalendo-se dela que o discurso
conservador tenta suprimir o direito de participagdessa maneira, entendemos que, por
mais complexa e “técnica” que possa ser uma queskiigpode (e deve) sim passar pelo
crivo da sociedade.

1 A proposta de conceber a participacdo a partisules diversas dimensdes é do Prof. Elenaldo Celso
Teixeira, podendo ser encontrada, com mais detafftesivro Sociedade Civil e Participacdo Cidada no
Poder LocaJ Salvador: Pré-Reitoria de Extensdo da UFBA, 2@Xe trabalho também foi publicado pela
Editora Cortez, com o titul® Local e o Global



A segunda dimensdo € a dontrole social do EstadoEste se da através da
delimitacdo de diretrizes e parametros que orierdeatdo publica e possam, também,
servir para avalia-la. Demanda, para ser efetivota transparéncia dos agentes politicos,
o irrestrito direito dos cidadaos em ter acessoaos e decisOes estatais e, por fim, a
possibilidade de, em havendo irregularidade, saacios (ir) responsaveis.

Um bom exemplo dessa dimensdo € o controle do erganpublico. Ele deve
envolver, inicialmente, o amplo debate das questégsroposicdo de alternativas — tal
como a inclusdo de uma nova politica — e, depoiscampanhamento da execugéo
orcamentaria, a exigéncia de prestacdo de conpas &m, a responsabilizagdo dos agentes
publicos.

Participar também é aprender e afirmar identidafsta terceira dimensao, que
podemos chamar deducativae integrativa ressalta que o processo de participacdo € um
processo pedagdgico, ou seja, quanto mais um cdexkérce seu direito de participar,
mais ele vai estar capacitado para fazé-lo. Eessolve desde a forma de expressar suas
idéias e lidar com as pessoas, até mesmo adquirisanso politico mais qualificado e
entender de questdes tidas como essencialmentecdét

A consequéncia desta concepcgdo € de que as dargdso serdo superadas no
proprio processo de participacdo. E preciso, psw,i& a luta, enfrentar os obstaculos,
aceitar as derrotas como parte do aprendizaddfie),eser persistente. E nisso que esta o
aspecto integrativo da participacdo pois, nestegssm, 0s cidadaos vao criando vinculos e
lacos de solidariedade que possibilitam um respeémr a pluralidade e as diferencas e,
principalmente, tornam o grupo mais forte e maidiaate.

Essas idéias conduzem a quarta e Gltima dimens@ovamos aqui tratar. E a
dimensaocexpressivo-simbdlicague envolve formas de manifestacdo e protesabivas,
lddicas e ndo tradicionais e, até mesmo, aquelasvitdentas. Geralmente, trazem grande
visibilidade e maior impacto ndo s6 para o Estadoseciedade em geral, mas também
entre os préprios militantes.

Como exemplo, podemos citar os abracos publicostribsnais populares, os
“enterros” e as “lavagens” simbdlicas, dentre autdacluem-se nesta dimensdo os atos
individuais e coletivos de ndo submisséo as regdeterminacdes impostas pelo Estado ou
em nome deste. E o caso da desobediéncia civil resiisténcia, que integram o rol dos
direitos mais intrinsecos da cidadania.

Como podemos observar, a participacdo é, sem duuvidaais importante dos
direitos, no sentido de que é por meio dela queutsos sdo efetivados e construidos.
Assim se deu ao longo da historia. Os direitos masahoje estabelecidos na Constituicdo
e em tratados internacionais, foram todos congiostaa duras penas, por mobilizagcéo e
presséo sociais.

Por fim, é preciso lembrar que a participacdo seja,o direito a ter direitos- ndo
se reduz aos espacgos institucionais, ja estabeteeidegulados pela ordem juridica. Pelo
contrario, abarca outros espagos, também publicoss n&o necessariamente



institucionalizados e reconhecidos pelo Estadaaligs, foram ancoradas nesses espagos
gue as maiores conquistas sociais dos Ultimos tesyrgiram.

03. Mecanismos legais de participacéo

Neste ponto, daremos uma breve pincelada acercamggsnismos legais de
participacéo politica. E importante, mais uma vegsaltar que os direitos ndo se reduzem -
nem podemos sequer aceitar qualquer reducdo -eaeggél inscrito em textos legais ou ao
gue se reconhece na Orbita dos tribunais e ingirksiestatais.

Na luta pela redemocratizacdo do pais, as tensdesgadas por amplos setores da
sociedade civil, contrapondo-se a setores conseresa@ moderados (com aquele discurso:
“vamos com calma que o povo ndo estd preparadefgnd a tbnica da positivacao de
importantes mecanismos de participacdo cidada, pkma da perspectiva da politica
meramente representativa.

A Constituicdo Federal de 1988 instaurou um nogame juridico-politico no pais,
pautado no modelo do Estado Democratico de Diradoqual todo poder emana do povo
gue 0 exerce por meio de seus representantes etandente. Aléem disso, muitos textos
legais, posteriores a CF e nela inspirados, traaemarca da participacdo politica, a
exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescentéetde Responsabilidade Fiscal e do
recém instituido Estatuto das Cidades.

No artigo 5° da Constituicdo, por exemplo, destasaras liberdades de associacdo
sem interferéncia estatal, de manifestacdo do pesrga, assim como a liberdade de
reunido em locais publicos. Estes direitos sdodorehtais para o exercicio da cidadania,
j& que se vinculam, respectivamente, a organizalghsociedade civil, ao pluralismo
politico e ao resgate do espaco publico enquargi@nnoia privilegiada de exercicio do
poder democratico partilhado.

Cumpre destacar, em relacdo ao artigo anteriornogiaido, que a Constituicdo nos
garante o direito de receber quaisquer informaddssorgaos publicos e, ainda, o direito
de peticdo aos Poderes Publicos em defesa dedimitcontra abuso de poder.

O direito de peticdo e de obter informacdes é essguara a fiscalizacdo de contas
publicas e atos do poder estatal, sem contar cpussibilidade que oferece de embasar
formulacéo de Politicas Publicas, com dados ofic@iticas e sugestdes aos governos.

Frise-se que todos os direitos politicos devemreukar com a transparéncia e a
publicidade dos atos oriundos dos poderes estagais, ndo se restringem a mera
disponibilidade das informagdes, por vezes trarg;adaemaranhado da burocracia estatal.
E preciso ir além e exigir que todos os atos datems publicos, mais que colocados a
disposicao da sociedade, sejam efetivamente didosggublicados.

O exercicio da soberania atraves da participagimaiem conselhos, assembléias e
foruns, tem merecido destaque nos ultimos anosn@gdo bastante eficacia na formulacéo



de politicas publicas mais adequadas aos interesemciedade, e ainda, na gestdo e
fiscalizacdo de recursos e contas publicas. Masnsa® ndo podemos nos descuidar na
preservacdo desses espacos, diante do imineng® pl¥i apropriacdo dos mesmos pelo
Estado ou pelas elites, esvaziando o seu contegigarticipacéo cidada, transformando-os
em instancias meramente homologatérias das palipighlicas.

N&o podemos olvidar os meios classicos de exerdaicidadania através do
sufragio, do voto, que em nosso sistema constitatiodo se da somente nas elei¢cdes para
escolha de representantes nas esferas do podet,ests também por meio géebiscito,
enguanto mecanismo efetivo de consulta populartparada de decisoes, e m¢erendo,
enguanto forma de submeter certos atos ou degidesiadas a aprovacao ou rejeicdo da
sociedade.

Ha de se falar ainda a respeito id&iativa popular, importante instrumento
politico por meio do qual € a propria sociedade ihzalda que, independente de
representantes do poder legislativo, sugere, a@sigostas e projetos de lei.

A iniciativa popular ndo para por ai. Os cidad&wos,defesa do patriménio publico,
da moralidade administrativa, do meio ambiente, patrimonio historico, artistico e
cultural s&o partes legitimas para provocarem dciduic, por meio daAcao Popular, a
fim de anular ato administrativo lesivo a essesitdis transindividuais, independentemente
da atuacdo do Ministério Publico. Também as engéislativis podem propoicédo Civil
Publica, cujo objeto é ainda mais abrangente.

Tendo em vista a importancia do poder local naeansio dos direitos humanos, é
importante mencionar alguns mecanismos legais digipacdo no ambito dos municipios.
Em primeiro lugar, o artigo 29, inciso X da Constifio Federal, estabelece como preceito
gue rege a gestdo municipal a cooperacédo das @esidapresentativas da sociedade no
planejamento municipal. Esta garantida no text€dastituicio Federal a participacdo da
comunidade na gestdo municipal, diretamente ounpgEio de entidades representativas
(artigo 64 da CF).

Enfim, no que se refere aos mecanismos legais elédigpomos, os caminhos para a
participacdo encontram-se abertos. Nosso grandacolis reside na falta de organizacdo
politica para forcar a efetivacdo desses diregue,se mostram como via irrenunciavel de
concretizagao das aspiracdes sociais em termoseit®sl humanos.

04. Conclusdo: uma adverténcia e uma esperanca

Para terminar, precisamos fazer uma adverténcigueEo direito de participacéo
vem sofrendo ingeréncia do programa neoliberalagsela o Pais.

Nesse contexto, ocorre, por um lado, significateducado das funcdes historicas do
Estado Social, com a transferéncia de suas atfibsipara a iniciativa privada. O primado
das diretrizes do capital leva o discurso de @seumanos a condi¢do de retdrica vazia e
com poucas perspectivas de efetivacao.



Na medida em que a ideologia neoliberal conferem@ocado um certo poder
salvacionista, dando-lhe primazia perante quaisgaetinhos apontados pela sociedade
civil e até mesmo pelo Estado, estamos a corresco de retroceder para um indesejavel
processo de privatizacdo dos espacos publicosr-€&ri@, assim, conforme assevera
Francisco Oliveira, “uma falsa consciéncia da desssdade do publico, uma vez que

funcdes ou deveres publicos s&o entregues a iniiativada’™

Assim, no projeto neoliberal persiste um senso cordaspolitizante que impede a
discussao politica de uma nacgdo, pois que se apaesEmo Unico modelo de organizagéo
societaria. O neoliberalismo seria a Unica solugépgssibilitando a discussdo e o debate
sobre as a¢fes do governo. Observa-se, por iseoca qegacdo da politica, em razdo da
inexisténcia da escolha, mutila a participacdo ataedade, tornando ainda mais dificil a
realizacao dos direitos humanos.

Mas, qual o nosso papel diante desse nefasto qu&lue fazer para conservar e
reafirmar o direito a participacdo, conquistaddoago de muitos anos?

Entendemos que, de inicio, € preciso negar o teg@t neoliberal. E, logo em
seguida, inventar e construir alternativas: prgjet@aveis que vao, pouco a pouco,
desmistificando a ideologia do pensamento Uni@ e € mais importante, tornando real
aquilo que era visto e entendido como uma longirggiatante utopia.

A principal alternativa esta, sem duvida algumajmensificacdo da participacdo
politica, entendida a partir das dimensfes exposiasa.

Significa, em outros termos, que a sociedade t@ver parte dos processos de
decisdo politica, realizar o controle social doalBet— propondo alternativas, exigindo
transparéncia e responsabilizacdo dos agentescpsibli e, ainda, acentuar as dimensdes
integrativa, pedagogica e expressivo-simbdlicaattigipacdo. Sim, pois é somente através
da criatividade, da ludicidade, da afirmacéo detidades e do fortalecimento de novos
valores como pluralismo e solidariedade que asa$dé experiéncias inovadoras e
emancipatdrias poderdo emergir.

Seguindo essa perspectiva, torna-se imprescindivanstrucdo de novos — e 0
fortalecimento dos ja existentes — espacos publiEas especial, 0os ndo institucionais,
como os Foéruns, Redes, Movimentos, dentre outresidiz a Prof. Vera Telles,

A questdo diz respeito as possibilidades de cog&tru
entre Estado e sociedade, de arenas publicas quemdé
visibilidade aos conflitos e ressonancia as demansaciais,
permitindo, no cruzamento das razdes e valores aquiderem
validade aos interesses envolvidos, a construcapal@metros

2 OLIVEIRA, Francisco de. Privatizacdo do Publicogshtuicdo da Fala e Anulagdo da Politica: o
Totalitarismo Neoliberalln: Os Sentidos da Democracipoliticas do dissenso e hegemonia global, Colecao
Zero a Esquerda. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 68.



publicos que reinventam a politica no reconhecimedbs
direitos como medida de negociacdo e deliberacapalgicas
que afetam a vida de todds.

Nesse processo, hdo esquecamos, a Constituicdssé atiada. Os instrumentos
legais de participacdo, os inumeros direitos coasmg nela e também em tratados
internacionais, constituem um importante mapa paentar nossas lutas, mapa este que
deve ser permanentemente reinventado, poetizagergeigoado por aqueles que, no dia-a-
dia, batalham por uma sociedade mais justa e tgtali E disso que depende o futuro que
gueremos e que precisamos construir.

Pois, nunca é demais repetir, € da criatividadecapacidade de inventar novas
formas de expressado, do fortalecimento de valooesocsolidariedade e identidade que
depende o sucesso da participacdo e, em ultim@niial a construgcdo de uma sociedade
melhor.

" Mauricio Araljo Azevedo é advogado da AATR; Luasges de Carvalho, Murilo Carvalho Sampaio e
Pedro Teixeira Diamantino sdo académicos do cugstirdito da Universidade Federal da Bahia e iat@ga
equipe da AATR como estagiarios. A AATR a Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais no
Estado da Bahialnternet: http://www.aatr.org.br Correio Eletrénico:aatrba@terra.com.biTel. (71)329-
7393.

3 TELLES, Vera da SilvaDireitos Sociais: Afinal do que se trat82lo Horizonte: Ed. UFMG, 1999, p. 163.



