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O trabalhador rural sempre tem razéo,
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proprio.
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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a teoria da interpretagdo correta de Dworkin
no ambito da hermenéutica constitucional. Especificamente, a questdo da existéncia do
consenso na sociedade em relagdo aos principios que a fundamentam e verificar a eficécia de
sua utilizacdo para a solucdo de conflitos sociais, envolvendo a questéo de classe. Sustenta-se
a existéncia de um dissenso em relacéo a interpretacdo correta, relacionado com a estrutura de
classes da sociedade capitalista, e de carater eminentemente ideoldgico, em razdo do proprio
processo de significacdo e interpretacdo da linguagem. A consequéncia apresenta-se na
insuficiéncia da referida teoria para apresentar solugdes para estes dissensos, bem como para
os conflitos sociais, cuja solugdo perpassa a questdo interpretativa, enquanto demandas
levadas ao Poder Judiciario. A fim de desenvolver a discussdo proposta, utiliza-se como
referéncia a interpretacdo do principio da funcdo social da propriedade rural e sua
interlocuc@o com o conflito agrario na Bahia, relacionando a hermenéutica constitucional com
o Direito agrario. Desta forma, almeja-se apontar o dissenso existente sobre a funcéo social,
relacionado a estrutura de classes do campo na Bahia, bem como demonstrar a insuficiéncia
de utilizar a proposta da interpretacdo correta na tentativa de solucionar os conflitos agrarios,
pela impossibilidade de consenso entre classes antagbnicas.

Palavras Chaves: Hermenéutica constitucional; interpretacdo correta; consenso; classes

sociais; funcdo social da propriedade rural.
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INTRODUCAO

Esta monografia é fruto da aproximacdo com a realidade conflituosa do campo. O
contato com o interior da Bahia foi um dos resultados do periodo como estagidria da
Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais®, no qual além de ter realizado viagens
para todas as regibes do Estado a autora pode, prazerosamente, dialogar com a visao de
mundo, e particularmente do Direito, de membros do Movimento Sem Terra, do CETA
(Movimento de Trabalhadores Assentados e Acampados), integrantes de Sindicatos de
Trabalhadores Rurais e membros de comunidades tradicionais (quilombos, fundos de pasto,
comunidades ribeirinhas). Os depoimentos e as vivéncias experimentadas eram, naturalmente,
confrontados com a vivéncia paralela proveniente da condicdo de académica de Direito.

Esta duplicidade de vivéncias foi marcada pela angustia da inviabilidade do dialogo
entre os dois mundos pelo qual circulava. O mundo da “ciéncia” juridica da academia produz
o discurso formal de um sistema juridico capaz de solucionar conflitos da sociedade, mas ndo
parece sequer conhecer a realidade do trabalhador rural que reclama as injusticas de que era
vitima. De outro lado, o desconhecimento do Direito formal, as dificuldades da linguagem
juridica, a inacessibilidade dos espacos e dos “operadores” do Direito, fazem com que os
trabalhadores rurais dificilmente possam transformar suas reivindicagdes em objetos do olhar
da Justica formal.

A realidade de conflitos no campo foi relatada e estudada inimeras vezes e o nivel de
conflituosidade que existe nela ja foi reconhecido como uma preocupagdo nacional e
internacional. A descri¢cdo de uma zona rural marcada pela forte concentracdo de terras e por
uma realidade de descumprimento de garantias fundamentais como a moradia, a seguranca
alimentar, o trabalho também ndo sdo novidades. O contexto do campo € profundamente
dividido entre o empresariado rural ou fazendeiros, que séo proprietéarios de grandes faixas de
terras e auferem desta a renda que garante a manutencao da sua classe e, do outro lado, um
proletariado rural, ou trabalhadores, que vende a sua forca de trabalho para os proprietarios e

vivem, em grande parte, numa condi¢do de absoluta miséria. Tamanhas desigualdades s&o

1 A Associagdo de Trabalhadores Rurais da Bahia é uma entidade que presta assessoria juridica popular aos
movimentos de trabalhadores rurais, atuando através das seguintes linhas de a¢do: a educacdo juridica popular; a
assessoria judicial estrito sensu, a articulacdo de movimentos e entidades e o uso politico da comunicagdo. Sobre
a AATR: www.aatrba.org.br
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solo fértil para conflitos caracterizados pela violéncia e pela morte de trabalhadores?®, que
permanecem ocorrendo sem que se vislumbre qualquer solugédo possivel.

De outro lado, o sistema de solugdes de conflitos criado e aperfeicoado pela sociedade
moderna, o Direito, ndo parece ter encontrado sucesso. Os casos envolvendo a questdo agraria
sdo diariamente traduzidos para sua linguagem e levados para que o Poder Judiciario lhes
apresente uma resposta. Apesar das sentencas, dos recursos, dos acordaos e do transito em
julgado, percebe-se que os conflitos permanecem sem uma solucdo que tenha efetividade em
dirimi-los.

Na traducdo do conflito agrario para a linguagem do Direito, a expressdo “funcao
social da propriedade” tem-se apresentado como uma peca chave para entender a sua
natureza. Isto se da porque as demandas juridicas no campo tém, em sua esséncia, uma
discordancia em relacdo a destinacao, o uso das terras rurais.

De fato, inlmeros autores reconhecem que o significado desta expressao trazida pela
Constituicdo de 1988° ndo foi, por ela, determinado. Assim, no bojo de um conflito entre
classes sociais diferenciadas, a sua interpretacao passa a ser algo extremamente controverso.

Através do estudo e da analise dos discursos em acOes de desapropriagdo para fins de
Reforma Agraéria, demonstra-se, neste trabalho, a existéncia do dissenso na interpretacdo do
principio da funcéo social da propriedade rural. Enquanto alguns pugnam pela sua existéncia
dentro de determinados limites, outros Ihe ddo um conteddo mais extenso.

Entende-se que estes dissensos aparecem na interpretacdo da expressdo enquanto
reflexo da realidade social que envolve seus intérpretes. O processo de compreensdo, em que
o0 intérprete pde significado a uma expressao, e 0 posterior processo de enunciacdo estdo
inseridos numa estrutura socioeconémica, cultural e somente podem ser explicados, se
vislumbrados como imersos nesta.

E de suma importancia, para a compreensdo deste trabalho, que se explicite o
pressuposto do qual se parte: a sociedade organizada no modo de producéo capitalista, em que
se propde estudar a questdo da interpretacdo da funcdo social da propriedade, é dividida em
classes sociais, que, por possuirem interesses antagdnicos, estdo em um permanente processo
de lutas. Portanto, ndo se tentard, no trabalho, comprovar este conflito de classes, mas buscar-

se-a compreender a questdo da interpretacdo tomando-o como referéncia. Ressalte-se que o

’Em 2007, no Brasil, foram mapeados 28 assassinatos e 66 tentativas contra trabalhadores rurais. Ver:
COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Conflitos no campo — Brasil 2007. Goiania; CPT Nacional — Brasil,
2007. p. 149 -150.

3 Art. 5°, XXIII, “a propriedade atendera a sua funcéo social”. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.
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conflito de classes € utilizado como recorte para balizar a andlise, que é proposta, da
interpretacdo da funcéo social.

Ainda, mais especificamente, a realidade do campo na Bahia sera analisada, partindo
do pressuposto da existéncia de um processo continuo de inser¢do do capitalismo em suas
estruturas. Desta forma, estruturas que remontam a uma realidade feudal convivem com um
continuo processo de “capitalizacdo”*. Por isso, como referéncias de classes sociais no campo
na Bahia serdo considerados tanto a relacdo social do fazendeiro com o trabalhador, em que
ainda existem caracteres de uma relacdo coronelista, como a relagdo entre empresario rural e
operario rural, j& presente em estruturas como o agronegacio.

No ambito da hermenéutica juridica, esta situacdo da margem a relevante discusséo
sobre a existéncia de uma resposta correta para a solucdo de conflitos fornecida pelo Direito
diante das diversas possibilidades de interpretagdo tanto do conflito quanto da norma. A
discussdo sobre a interpretacdo correta apresenta-se ainda mais relevante diante da afirmacéo
do chamado paradigma do Estado Democratico de Direito, em que o problema adquire
verdadeiras propor¢fes, uma vez que paira sobre esta a legitimidade deste Estado.

O senso comum teérico juridico®, no Brasil, reflete a crenca de que é possivel
encontrar uma interpretacdo que esteja essencialmente correta em relagdo as demais.
Acredita-se ndo somente na sua existéncia, mas também na capacidade do Poder Judiciario de
alcanca-la. Nesta crenca, apGia-se a sua legitimidade.

Evidente que eleger uma resposta correta frente ao dissenso implica a perda de
validade das demais interpretacdes que estavam postas como possivelmente corretas. Ha que
se considerar ainda que, diante do modelo do Estado Democratico de Direito, esta resposta
correta deve, para sustentar a sua legitimidade, provir de pardmetros minimamente
consensuais. Assim, se a resposta correta advém de uma escolha arbitraria, ou ainda da
imposicdo de um determinado grupo social, ndo estara satisfatoriamente legitimada para que
possa ser imposta de forma coercitiva pela estrutura do Direito.

A fim analisar a questdo da resposta correta, utiliza-se como base, neste trabalho, a
teoria de Dworkin®, considerando a repercussdo desta nos autores que trabalham a

hermenéutica constitucional no Brasil’, para analisar a forma com que os dissensos sdo

* JANNI, Octavio. Origens agréarias do Estado brasileiro. S&o Paulo: Brasiliense, 2004. p. 100-101.

> WARAT, Luis Alberto. Introducdo geral ao direito | - Interpretacdo da lei: temas para uma
reformulacdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994.

® DWORKIN, Ronald. O Império do Direito; traducéo Jefferson Luiz Camargo: revisdo técnica Gildo Sé Leitdo
Rios — S&o Paulo: Martins Fontes, 2003.

" Dentre estes: Lénio Streck; Marcelo Cattoni de Oliveira, Menelick Carvalho.
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compreendidos, especificamente o dissenso relativo a interpretacdo da funcdo social da
propriedade, e a sua relacdo com o contexto de conflito de classes na Bahia.

O préprio Dworkin reconhece, em seu trabalho, a existéncia de dissensos nas
interpretacdes no Direito, contudo afirma a possibilidade eleger a interpretacdo correta e,
ainda elabora os critérios para encontra-la.

O problema, em torno do qual este trabalho gira, € averiguar se a teoria da
interpretacdo correta afirmada por Dworkin consegue compreender os dissensos da
interpretacdo da funcdo social da propriedade rural a partir da realidade da qual estes estdo
imersos - o0 conflito de classes em torno da terra no campo - e se a interpretacdo correta
fornece uma solucéo legitima para o dissenso encontrado.

Para tentar responder a esta questdo, segue-se 0 seguinte percurso. No primeiro
capitulo, tenta-se fazer uma sintese das propostas de Dworkin® para a hermenéutica
constitucional. Esta sintese baseia-se ndo s6 em suas idéias, mas também em estudos
realizados por autores brasileiros sobre elas. Com isso, tenta-se mostrar tanto a teoria de
Dworkin, como a forma com que foi compreendida e aceitada na hermenéutica constitucional
brasileira.

No segundo capitulo, busca-se apresentar o caso pratico da funcdo social da
propriedade, a fim de, atraves deste, demonstrar a inadequacdo da teoria de Dworkin ao ser
aplicada numa realidade de luta de classes e conflitos do campo. Assim, apresentam-se 0S
estudos feitos em relagdo aos processos de desapropriacdo para fins de Reforma Agréria,
demonstrando os dissensos encontrados no conteudo da interpretacdo do principio da funcao
social da propriedade e a sua relacdo com o conflito de classes no campo na Bahia.

No terceiro capitulo, busca-se, dentro da teoria da linguagem de autores com uma
tradicdo voltada para o marxismo, relacionar a teoria do discurso com a teoria das classes
sociais. Objetiva-se fazer um contraponto a teoria de Dworkin e a sua repercussao na doutrina
brasileira, apontando a sua insuficiéncia para apresentar solucfes para o dissenso da funcéo
social da propriedade rural e os conflitos relacionados a ele.

No quarto capitulo, pretende-se apontar a necessidade de mudancas na hermenéutica
constitucional no tratamento dos dissensos da funcdo social da propriedade rural, a fim de
que, ao invés de uma resposta correta, seja possivel alcancar uma solucao para o problema do
conflito pela terra no campo na Bahia a partir do reconhecimento do dissenso na

interpretacéo.

8 A proposta de Dworkin sobre a interpretacdo correta e os critérios para encontra-la estdo, principalmente, na
obra “O império do Direito”. Ver: DWORKIN, 2003.
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Entende-se, em verdade, que modelo hegemdnico utilizado na hermenéutica
constitucional e a proposta de buscar uma interpretacdo correta possuem uma forte raiz liberal
e que, por isso, ndo almejam abarcar certos aspectos da realidade social, tal como a divisdo de
classes.

A consequéncia dessa negacdo da divisdo de classes € o0 entendimento que a
interpretacdo de uma pratica social, tal como o Direito, decorre de um consenso entre 0s
membros da comunidade, que possibilita a eleicdo de uma interpretacdo correta.

A imposi¢do do consenso em relacdo ao principio da funcdo social da propriedade
rural da-se, portanto, com a negacdao de um conflito interpretativo, por conseguinte significa
uma representacdo mutilada da realidade social. Na estrutura do Estado capitalista, em que
este se mostra como verdadeiro aliado da classe burguesa empresarial, fica evidente que é a
interpretacdo favordvel a classe trabalhadora que € deixada & margem do discurso da
hermenéutica constitucional utilizado.

A fim de determinar a metodologia utilizada, neste trabalho monogréafico, utiliza-se
como base o titulo “(Re)pensando a Pesquisa Juridica” de Miracy Barbosa de Souza Gustin e
Maria Tereza Fonseca Dias”’.

Dentro dos termos propostos na obra, este trabalho enquadra-se na vertente da
metodologia juridico — socioldgica, uma vez que objetiva analisar, o fenbmeno social da
interpretacdo do principio da funcdo social da propriedade, utilizando como referéncia o
material empirico encontrado nos processos judiciais de desapropriacdo para fins de Reforma
Agréria. Além disso, o entendimento do fenémeno interpretativo serd trabalhado ndo s6 no
campo da hermenéutica juridica, mas também numa perspectiva da analise do discurso
sociologica e politica.

Todavia, utiliza-se aqui a concepcdo de que o método ndo é utilizado de forma
estanque e isolado em um trabalho cientifico. Neste sentido, embora haja um reconhecimento
da predominancia da vertente juridico — sociologica, faz-se mister a utilizacdo também da
vertente juridico — teorica, que foca o estudo de “aspectos conceituais, ideoldgicos e

doutrinarios”

, estando mais proxima da esfera da filosofia do Direito. Assim, na medida em
que se escolhe trabalhar com a interpretacdo do principio da funcédo social da propriedade e 0s
impactos da divisdo de classes na sua interpretacdo, fica evidenciada a opcdo pela

aproximacdo da filosofia do Direito e da teoria do discurso.

¥ GUSTIN, Miracy Barbosa de Souza. (re) Pensando a Pesquisa Juridica: teoria e pratica. Belo Horizonte :
Del Rey, 2002.
O1hid., p. 42
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Ainda em relacdo a metodologia, faz-se a op¢éo pelo uso do materialismo historico
dialético. Tal escolha da-se motivadamente pela crenca de que 0 método € uma decorréncia da
forma da pesquisadora compreender a sociedade. Para trabalhar a dialética, utiliza-se como
fonte a obra de Leandro Konder, “O que é Dialética?”**.

A escolha da dialética da-se, portanto, pela concepcao de que teoria e préatica nao estao
dissociadas e, mais do que isto, que ndo se produz conhecimento critico sem uma prética para
fundamenta-lo, bem como a producdo de conhecimento ndo se trata de uma acgéo isolada, mas
objetiva, principalmente, o acimulo tedrico para uma pratica efetiva, que busque transformar
a realidade constatada.

O materialismo histdrico dialético justifica-se ainda pela compreensdo de uma
perspectiva historica dos fatos sociais e de uma realidade essencialmente contraditéria e em
permanente transformacdo. Assim, a importancia do principio da funcdo social e sua
interpretacdo estdo dentro de uma perspectiva histérica da realidade do campo. Ainda, é
necessario apreender as contradi¢des, destacando-se, no trabalho, o enfoque nas contradi¢fes
de classe, e construir o conhecimento a partir do contexto em que se encontram.

Por fim, ressalte-se que ndo se esta tomando como pressuposto a possibilidade de
existéncia de neutralidade axiolégica, por se tratar de um trabalho cientifico. Ao contrario,
entende-se que a propria ciéncia, embora insista em pregar a neutralidade, esta impregnada de
ideologia. Por isso, para assumir uma postura coerente, apresenta-se, neste ponto do trabalho,
a escolha ideoldgica de sua autora que, no &mbito de um conflito de classes, opta pela
interpretacdo favoravel a classe trabalhadora e conforme ver-se-4, busca, com este trabalho,
refletir sobre a necessidade de possibilitar que esta interpretagdo contra-hegemonica tenha
espaco para disputar o conteudo das solucdes de conflitos, especialmente envolvendo a

questdo da terra na Bahia.

1 KONDER, Leandro. O que é dialética? Sao Paulo: Brasiliense, 1987.
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1. A TEORIA DA INTERPRETACAO CORRETA DE DWORKIN NO MODELO
HEGEMONICO DA HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL.

Grande ¢é a significacdo da teoria que postula a existéncia de uma resposta correta para
os dissensos da interpretacdo das normas no Direito. No Brasil, tanto a doutrina, referenciada
em autores como Streck*?, Oliveira™ e Carvalho Neto™, quanto a jurisprudéncia — inimeras
decisbes do Supremo Tribunal Federal remetem-se a “interpretacdo correta de normas

constitucionais”®®

— baseiam-se nesta teoria, principalmente, com a justificativa de que o
Estado Democratico de Direito exige esta estabilidade em termos institucionais.

Neste capitulo, pretende-se apresentar a teoria da interpretacdo correta de Dworkin®®,
buscando enfatizar a forma com que vem sendo inserida das discussfes nacionais sobre
hermenéutica constitucional. Almeja-se também, desde ja, levantar questionamentos sobre a
viabilidade da doutrina da interpretacdo correta no contexto de conflitos sociais em que se da
a interpretacdo e aplicacdo do Direito brasileiro. Para tanto, inicia-se o capitulo com uma

breve contextualizacao.
1.1 Salvacao pelo Direito.

No norte da Bahia, no municipio de Casa Nova vivencia-se a seguinte situacao: as
comunidades de fundos de pasto — Riacho Grande, Salina da Brinca, Jurema e Melancia —,
localizadas em uma érea de terras plblicas devolutas'’, foram expulsas violentamente do
territério que exercem sua posse tradicional. O motivo foi uma divida publica entre a empresa

Camaragibe e o Banco do Brasil, comprada por fazendeiros através de uma cessdo de crédito

2 STRECK, Lénio Luiz. Verdade e consenso — constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas da
possibilidade a necessidade de respostas corretas em Direito. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2008.

3 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Jurisdicdo e hermenéutica constitucional no Estado
democratico de Direito: um ensaio de teoria da interpretacdo enquanto teoria discursiva da argumentacao
juridica de aplicacdo. In Jurisdicdo e hermenéutica constitucional no Estado Democratico de Direito / Marcelo
Cattoni de Oliveira (coordenacao). Belo Horizonte: Mandamentos, 2004.

1 CARVALHO NETO, Menelick. A hermenéutica constitucional sobre o paradigma do Estado
Democréatico de Direito. In Jurisdicdo e hermenéutica constitucional no Estado Democratico de Direito /
Marcelo Cattoni de Oliveira (coordenacdo). Belo Horizonte: Mandamentos, 2004.

1> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Recurso Extraordinario n° 245058/SC. Brasilia, 2001.
Assim como estes, diversos outros julgados do STF apontam para a elegibilidade de uma interpretacdo correta.

' DWORKIN, 2003.

7O conceito de terras devolutas é estabelecido pela Lei de Terras de 1850 por exclusdo. No dizer de
Pressburguer: “Portanto, todas as terras que ndo se enquadram num dos quatro casos acima foram consideradas
devolutas, ou seja: ndo podiam pertencer a particulares, e ndo mais podiam ser apropriadas por particulares, a
ndo ser por meio de compra feita diretamente ao governo”. Ver: PRESSBURGUER, Miguel. Terras devolutas:
o que fazer com elas?. Rio de Janeiro: Instituto de Apoio Juridico Popular; Federacdo dos Orgédos para
Assisténcia Social em Educacdo, 1990. p. 8.
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simulada, que tem como garantia falsos titulos de posse sobre a area das comunidades
tradicionais. A expulsdo da comunidade do territdrio, que tradicionalmente ocupa, foi um
processo violento de desrespeito aos seus costumes, agressao fisica e psicoldgica de seus
membros, envolvendo a presenca de jagungos armados, que agrediram mulheres e criancas
causando ferimentos, queimaduras e, inclusive, provocando o aborto instantaneo em uma
mulher gréavida. *®

Diante da situacdo, os membros das comunidades de fundos de pasto clamam pela
Justica e pelo Direito. A resposta do Direito veio. Entretanto, fria e formal, somente ordenou o
retorno dos membros da comunidade a seu territrio. Estes se mantiveram, desrespeitados e
humilhados, por ndo saberem o que fazer com uma sentenca “favoravel” diante dos
“jaguncos” armados que tomaram suas terras. Surpreendentemente, semanas depois da
decisdo proferida, a autoridade judicial da comarca de Casa Nova decidiu reconsiderar seu
posicionamento e proferiu nova decisdo. Desta vez, ordenando a reintegracdo da posse a
empresa Camaragibe.

O caso de Casa Nova ndo difere muito das diversas situacdes de violacGes de direitos
ocorridas no interior da Bahia em que o Estado e a elite agraria atuam em conjunto para
concretizar uma politica fundiaria de concentracdo de terras, através da expulséo violenta de
posseiros e comunidades inteiras do territério que ocupam.

Diante do clamor, deve-se perguntar: pode o Direito os salvar? O fato € que existe
uma promessa constitucional de que o Direito serd instrumento de transformacdo da
sociedade, na medida em que garante uma série de direitos fundamentais (acesso a terra,
trabalho, moradia, alimentacdo) que envolvem uma mudanca social em termos politicos e
econdmicos™. Todavia, o que as comunidades de Casa Nova, bem como camponesas e
camponeses em todo o Brasil, vivenciam é a inefetividade da norma constitucional, que
apenas acalenta as expectativas de direitos sem garanti-las.

Responder a esse questionamento envolve analisar de forma estrutural e conjuntural a
relacdo entre Direito e politica, 0 que ndo se tenta fazer adiante exaustivamente, mas somente

de forma geral, a fim de fundamentar os estudos seguintes.

'8 O caso das comunidades de fundos de pasto em Casa Nova foi conhecido através da Associacio de Advogados
de Trabalhadores Rurais da Bahia que assessorou a comunidade a partir do processo de imissdo de posse que deu
azo a expulsdo violenta da comunidade do local tradicionalmente ocupado.

¥ STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007.
p. 27.
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O modelo do Estado moderno, tal qual se caracteriza atualmente, foi moldado, no
século XVI11, pela luta de interesses entre a burguesia e a antiga aristocracia®®, em funcéo da
inadequacdo da estrutura politica vigente com as mudancas, que ocorriam no modo de
producdo. Para contrapor o absolutismo, a proposta da burguesia foi de um Estado minimo,
que se caracteriza pela reducéo de suas funcdes e submissao as leis®*. Se o Estado absolutista
controlava todas as relagdes sociais, podendo inclusive decidir sobre a vida dos individuos, o
modelo de Estado que o contrapde ndo pode intervir na sociedade e, principalmente, na
economia.

E dessa submissdo de todos os cidaddos e também do Estado as leis que nasce o
conceito de Estado de Direito. Caracterizado pelos direitos fundamentais que buscam proteger
o cidaddo da acdo arbitraria do Estado, bem como de limitar a sua atuagéo.

Para 0 modelo liberal de Estado e de sociedade, o Direito possui uma grande
importancia, pois garantiu & burguesia a liberdade econdmica que necessitava para realizar a
circulacdo de mercadorias, bem como instituiu o carater absoluto do direito de propriedade,
gue ndo poderia ser afrontado nem mesmo pelo Estado. A relacdo entre Direito e politica,
nesta transicdo do Estado absoluto para o Estado liberal, € bastante evidente. A proposta da
burguesia para a sociedade é codificada e transforma-se em direitos: direito de propriedade e
direito de livre iniciativa econdmica. O maior exemplo é o Codigo francés de Napoleéo.

A crise do Estado liberal, que tem como marco temporal o ano de 1929, da-se
simultaneamente e em razdo da crise do sistema capitalista. O crescimento descontrolado da
producdo aponta que, ao contrario do que se pensava, 0 mercado ndo é capaz de se auto-
regulamentar de forma satisfatdria, causando desemprego, fome e miséria. Portanto, € preciso
que o Estado intervenha na economia para auxiliar a reproducdo do capital.

A superproducgédo causou uma queda dos precos e com isso a diminui¢do da taxa de
lucro, fazendo com que as empresas nao tivessem mais condi¢es de se responsabilizarem
pela reproducdo de sua mao-de-obra. Para resolver a crise, a intervencdo do Estado da-se,
assumindo a responsabilidade pela reproducdo da forca de trabalho, ou seja, a sobrevivéncia
do trabalhador. Somado a isto, hd um processo de organizacdo e mobilizacdo da de
trabalhadores pressionando por melhores condic¢des de trabalho e de vida.

Assim como na passagem do modelo absolutista para o modelo liberal, a

transformacéo deste Estado liberal em Estado do Bem-Estar Social é posta no papel através

% HUBERMAN, Leo. A historia da riqueza do homem. Rio de Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos Editora
S.A., 1986.
21 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 2005.
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das leis. Os chamados direitos sociais, ou de segunda geracdo, como saude, moradia,
educacdo, assisténcia social e os direitos trabalhistas sdo produtos das relacdes politicas e
econbmicas, que fazem com que o Estado assuma a responsabilidade por garantir a
sobrevivéncia e a qualificacdo da forca de trabalho do sistema capitalista, para que este se
recupere.

Este modelo, por sua vez, também entra em colapso, motivado pela sua
insustentabilidade econémica, uma vez que a garantia dos diretos sociais € um onus
demasiado para os cofres publicos, por isso, é preciso reduzir custos. A crise do Estado
Providéncia da espaco para 0 modelo que atualmente se delineia: o Estado neoliberal, que tem
como marco inicial o consenso de Washington de 1989.

Novamente, € no Direito que o Estado neoliberal se delineia. A flexibilizacdo das
garantias trabalhistas, a reducdo do Estado para que a iniciativa privada tome seu lugar,
operada através de leis como as parcerias publico - privadas.

A relagéo entre politica e Direito, portanto, ndo se trata de algo novo. Na realidade,
este € um produto das constantes lutas que ocorrem no ambito da sociedade e expressa 0s
avancos e recuos dos grupos sociais envolvidos?.

E de se chamar atencdo, no entanto, a crescente importancia que o Direito vem
assumindo enquanto instrumento destas lutas sociais e ndo, tdo somente, como seu produto.
Neste sentido, € a opinido de Streck, tem-se um Direito “com potencialidade de transformar a
sociedade”?*,

A derrocada dos modelos chamados socialistas?®* implementados, com excecdo de
Cuba, e a hegemonia do modelo capitalista tiveram como resultado um processo de

decadéncia ideolégica®®. As lutas sociais que se travavam, no ambito de projetos de

2 LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. Sdo Paulo: Brasiliense. Colec&o Primeiros Passos, 1999.

» STRECK, 2008, p.2.

% Entende-se que em verdade o socialismo propriamente dito n&o foi implementado. Nem mesmo na Uni&o
Soviética, China ou Cuba. O que existiu foram modelos de capitalismo de Estado. Ver: KURZ, Robert. O
colapso da moderniz¢do : da derrocada do socialismo de caserna a crise da economia mundial. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1999.

2 0 termo ideologia serd utilizado, neste trabalho, na acepcdo apresentada por Paul Ricoeur na obra
“Interpretacdo e ideologias”. De acordo com Ricoeur, a ideologia possui trés funcBes: a de integracdo; a de
dominagdo e a de deformacdo. Na funcdo integrativa, a ideologia é o que confere uma imagem a determinado
grupo social. Ela é, para a praxis social, 0 motivo que, ao mesmo tempo, justifica e compromete a a¢do do grupo.
Assim, o grupo social “habita” determinada ideologia e “é a partir dela que pensamos, mais do que podemos
pensar sobre ela”. Na funcdo dominagdo, a ideologia apresenta uma face de ndo transparéncia, na medida que é
utilizada para justificar um sistema de autoridade e, por fim, a ideologia tem uma fungdo de deformacéo, uma
vez que distorce a “realidade”, a fim de cumprir a sua fungéo integrativa e de dominacéo. Portanto, sempre que
se utiliza, neste trabalho, o termo ideologia, estar-se-a referindo a sua capacidade de integrar determinado grupo
social, conferindo-lhe uma imagem, a partir da qual se compreende a realidade e, a0 mesmo tempo,
considerando as suas fun¢des de justificacdo de autoridade e de deformacdo da realidade por parte do grupo
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sociedade e de disputas de modelos ideoldgicos, foram esvaziadas pela perda do chamado
“horizonte revolucionario”?.

Isso ndo significa que o processo de lutas sociais deixou de existir, mas que este
deixou o &mbito da disputa ideolégica e alojou-se, dentre outros, no Direito®’. Portanto, a
disputa de projetos politicos, entre classes sociais, tem se dado em termos de disputa por
direitos. E, no dizer de Streck, um “crescimento no grau de deslocamento do pélo de tenséo
entre os poderes do Estado em direcdo & jurisdicdo”?.

Assim, tanto o projeto da chamada direita (que favorece a classe dominante burguesa),
guanto o projeto da esquerda (que se afirma protetivo dos interesses da classe trabalhadora)
apostam no Direito como instrumento para realizacdo de seus projetos politicos. E, desta
forma, que atualmente os grupos sociais organizados depositam suas esperangas ndo mais em
um projeto politico de sociedade baseado em uma ideologia, mas numa disputa por direitos,
acreditando que a positivacdo de seus programas politicos €, de alguma forma, a garantia de

sua implementacao.

Desse modo, é razoavel afirmar que o Direito, enquanto legado da
modernidade - até porque temos uma constituicdo democrética - deve ser
visto, hoje, como um campo necessario de luta para implementacdo das
promessas modernas.?

Assim, disputas eminentemente politicas sdo travadas no Direito e, por estarem neste
campo, sao decididas de acordo com os seus procedimentos caracteristicos, que atomizam
conflitos coletivos e buscam remover a indole politica deste conflito. Embora os grupos
politicos apostem no Direito como espaco de disputa de seus programas politicos, este
prossegue atuando com o Véu positivista da neutralidade e confiando na capacidade do jPOder

Judiciario de responder satisfatoriamente a estes conflitos.

social que a adere. RICOEUR, Paul. Interpretacéo e ideologias. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1990. p. 67-
75.

% para Ricoeur: “... a morte das ideologias constituiria a mais estéril lucidez. Porque um grupo social sem
ideologia e sem utopia seria sem projeto, sem distdncia em relacdo a si mesmo, sem representacdo de si.”
RICOEUR, 1990, p. 89. A idéia da morte ideoldgica compatibiliza-se com a critica atualmente feita em relagéo a
movimentos sociais que atuam sem um projeto de sociedade, apenas discutindo reivindicacGes especificas e
pontuais em termos de politicas pablicas.

°7 Isto ndo quer dizer que a disputa politica no &mbito do Direito néo seja ideolégica, mas que o debate politico
estd centrado na perspectiva do Direito e que o debate ideoldgico encontra-se ndo mais em primeiro plano, mas
como pano de fundo.

8 STRECK, 2008, p.1.

#d., 2007, p. 27.
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Com isso, tem-se que disputas eminentemente politicas como o projeto de
transposicdo do Rio Sdo Francisco®®; a discussdo sobre o decreto de regularizacdo de
comunidades quilombolas®’; as privatizacdes®?; a desapropriagdo de terras para a Reforma
Agréaria® as acdes de ocupacdes de terras para pressionar pelo acesso a terra e a disputa sobre
o territdrio das comunidades de fundos de Pasto em Casa Nova s&o levadas a serem decididas
pelo judiciario; Como se esta instancia estivesse habilitada e legitimada para decidir
corretamente sobre o programa politico que deve ser implementado.

Esquerda e direita; burguesia e proletariado depositam as suas esperancas de
transformacéo da sociedade ou de conservagdo desta em um debate no @mbito do Direito.
Cada qual afirma, com veeméncia, estar lutando por “direitos” humanos, naturais, sociais. As
diferentes propostas sugerem diferentes direitos que se opdem e muitas vezes se excluem.

Assim, a disputa politica recai no campo da interpretacdo do Direito.
1.1.1 A aposta na funcéo social da propriedade.

Nesse contexto de disputas politicas no campo do Direito, situa-se a luta pela
democratizacio do acesso a terra. Para a classe trabalhadora no campo**, esta sempre foi uma
demanda central para o cumprimento de suas reivindicacdes, ja que atraves da terra poder-se-
ia garantir a efetividade de outros direitos fundamentais como moradia e alimentacdo™®.
Ademais, 0 acesso a terra representa a possibilidade dos trabalhadores rurais de garantir a sua
sobrevivéncia fora da relagdo de exploracdo da sua forca de trabalho tipica da sociedade
capitalista.

Exatamente por representar uma alternativa para os trabalhadores rurais, 0s

proprietarios de terras possuem o interesse de impedir que a classe trabalhadora acesse as

%0 Sobre os aspectos juridicos do conflito da transposicdo do Rio S&o Francisco ver: KHOURY, Luciana
Espinheira da Costa; REIS, Ana Cacilda Resende. Aspectos juridicos do projeto de transposicao do rio S&o
Francisco. In As dguas da politica: razdes contra a transposi¢cdo do rio Sdo Francisco. Rede Marinho-Costeira e
Hidrica do Brasil (org.). [s.i.; s.n.]. p. 96.

3! Sobre quilombos e o decreto 4887 de 2003, Ver: SILVA, Valdélio dos Santos. Rio das R&s & luz da nogéo
de quilombo. In Revista da AATR ano Ill, n° 3. Salvador: [s.n], 2005. p. 65.

2 OLIVEIRA, Francisco. Privatizacdo do publico, destituicéo da fala e anulagéo da politica: o totalitarismo
neoliberal. In Os sentidos da democracia: politicas do dissenso e a hegemonia global. Nucleo de Estudos dos
Direitos da Cidadania — NEDIC- Petrdpolis (org). Rio de Janeiro: VVozes, 1999.

% VARELLA, Marcelo Dias. Introdugéo ao direito & Reforma Agréaria.: o direito face aos novos conflitos
sociais. Sdo Paulo: Editora de Direito, 1998. p. 363.

% A idéia de classes sociais no campo sera mais detalhada no capitulo 2 e tem como referéncia o conceito de
lanni. Ver: IANNI, 2004.

% Sobre 0 acesso a terra como meio de garantir direitos fundamentais, ver: ALFONSIN, Jaques Tavora. Acesso
a terra como contetido de direitos humanos fundamentais a alimentacdo e moradia. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2003. passim.
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terras, a fim de conservar a oferta de mao-de-obra para a producdo de produtos agricolas e
para a percepcdo do lucro através da renda da terra®. Portanto, a disputa pelo acesso a terra é,
de fato, uma disputa ideoldgica e essencialmente politica, na medida em que contrapde
interesses de classes sociais, no @mbito da luta de classes e que o elemento terra representa a
detencdo de um poder econdmico e politico.

A disputa pela terra vem ocorrendo na histdria do Brasil desde a sua formacdo. As
lutas entre portugueses e indigenas que habitavam as terras nacionais, que culminou com a
revolta conhecida como Confederacdo dos Tamoios; a formagédo dos quilombos como forma
de resisténcia a um processo de escravidéo; as revoltas de Canudos e do Contestado, em que
membros da classe explorada buscaram o acesso a terra como solucdo para a miséria do
sistema excludente e, ainda o processo de formacdo e as lutas protagonizadas pelas ligas
camponesas, em que o carater de classe da luta popular ja se encontrava mais determinado e o
acesso a terra aparecia como reivindicagdo central, todas sdo exemplos desta disputa
histérica®’.

No contexto apresentado, cada vez mais, se deposita no Direito a credibilidade
enquanto instrumento para implementacdo de programas politicos ideologicos — e de
transformacao social — dos diversos grupos sociais®. Assim, movimentos de luta pela terra,
que representam os interesses e reivindicagdes do programa politico ideologico favoravel a
classe trabalhadora no campo, fizeram as suas apostas para disputar o acesso a terra no
conceito de fungéo social da propriedade rural.

Esse conceito torna-se relevante no contexto da passagem do Estado Liberal para o
Estado do Bem-Estar Social®®. Diante de uma realidade de lutas e tensdes sociais, a fim de
contornar a crise do modelo capitalista e a insuficiéncia de regulamentacdo da economia pelo
mercado, o Estado passa a intervir ndo s6 na economia, mas também estabelece limitacfes ao
direito de propriedade, que até entdo era entendido como absoluto. A funcdo social da
propriedade € justamente este limite que se estabelece ao direito de propriedade.

Portanto, a sociedade aceita o direito de propriedade, mas ndo o seu carater absoluto,

por isso o condiciona ao cumprimento de uma funcéo social, estabelecendo que o proprietério,

% |ANNI, 2004, p. 161.

¥ LAUREANO, Delze dos Santos. O MST e a constituicio. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2007.p. 31- 72.

% A idéia de grupo social tem como referéncia o conceito de Ricoeur. Para o autor, trata-se de um grupo ligado a
determinado ato fundador, que estabelece uma auto-imagem a partir da qual, através de um esquema ideoldgico,
passa a justificar a sua praxis. RICOEUR,1990, p.68.

* TORRES, Marcos Alcino de Azevedo. A propriedade e a posse: um confronto em torno da func&o social.
Rio de Janeiro. Lumen juris,2007.
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ao exercer o0 seu direito, ndo pode se limitar a ndo causar danos aos direitos de outrem, mas
tem que se comprometer a dar efetividade ao direito, cumprindo uma funcao social.

Diante da possibilidade de limitar o direito de propriedade, a disputa pelo conteudo do
principio® da funcéo social da propriedade torna-se evidente. Movimentos sociais de luta
pela terra, afirmando-se na defesa dos interesses da classe operéaria e trabalhadora camponesa,
postulam a amplitude o conceito de funcdo social que tem como requisito para 0 Seu
cumprimento - além dos indices de produtividade e da obediéncia a legislacdo trabalhista e
ambiental - a garantia de direitos fundamentais da populacdo rural como moradia e
alimentacdo®'. Esta interpretacdo do principio tem evidente sintonia com a proposta de
democratizar 0 acesso a terra no campo e garantir que trabalhadoras e trabalhadores rurais
deixem de vender sua forca de trabalho para garantir, através da terra, a sua sobrevivéncia.
Ocorre, portanto, uma “aposta”, por parte dos trabalhadores rurais, em um conceito juridico —
a funcgéo social da propriedade — para a implementacdo de uma transformacao social de cunho
politico e econdémico.

Os proprietarios de terras, ou empresarios rurais, por sua vez, respondem a aposta da
classe trabalhadora com a reducdo do contetdo do principio da fungdo social da propriedade.
De acordo com a interpretacdo destes, o principio da fungdo social da propriedade possui um
carater econdmico e, portanto, na medida que a propriedade rural esteja produzindo de acordo
com os parametros determinados*?, ha cumprimento da funcéo social da propriedade.

Resta agora questionar: que interpretacdo € correta? H4, neste caso, uma interpretacdo
mais valida que a outra? Quando o Poder Judiciario opta por uma interpretacdo, esta optando

por uma interpretacdo universalmente valida?
1.2 Sujeito e objeto da interpretacao.
Antes de adentrar a discussdo sobre a existéncia de uma interpretacdo correta e

universalmente valida do principio da funcédo social da propriedade rural, é necessario apontar

alguns pressupostos sobre 0s sujeitos e 0 objeto da interpretagéo constitucional.

0 Ressalta-se que o termo “principio”, quando utilizado em relacéo a fungéo social da propriedade, ndo esta
sendo utilizado pelo sentido conferido por Dworkin de um padrdo juridico para a interpretacdo tais como
igualdade, equidade e devido processo legal; mas, tdo somente como, mandamento nuclear de direito
constitucional e agrario, que deve ser considerado na busca de coeréncia na interpretacdo das normas.

* MARES, Carlos Frederico. A Funcéo Social da Terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003.

*2 BRASIL. Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964.Dispde sobre o Estatuto da Terra e dé outras providéncias.
Diério Oficial da Unido, Brasilia, 31 de nov. de 1964.
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Para a teoria positivista de Kelsen, a interpretacdo da norma juridica pode ser
auténtica, quando realizada por orgaos aplicadores do Direito, 0s tribunais ou cognoscitiva
guando se trata da interpretacdo realizada pela ciéncia do Direito, que determina um contetido
para a norma, mas ndo tem o condo de criar Direito®. Esté claro que, para a Teoria Pura do
Direito, o intérprete da norma juridica € considerado somente o jurista, ou seja, aquele que
compdem um 6rgdo aplicador do Direito, os magistrados e os doutrinadores do Direito que
fazem a ciéncia juridica.

Contudo, diante do cenario apresentado, em que o Direito é utilizado como
instrumento de transformacéo social (ou de manutencdo da ordem social) e que se acredita
nele, como meio para a implementacédo de reivindicagdes politicas, torna-se inviavel limitar os
sujeitos da sua interpretacdo aos juristas. E preciso, portanto, assumir uma postura que
considere todo cidaddo, grupo social, movimento popular e classe social como sujeito da
interpretacdo do Direito. E esta a proposta de Ackerman no dizer de Cittadino:

Ackerman formula uma concepc¢do segundo a qual todos os individuos tém
o direito basico de participar de um processo politico deliberativo no qual
determinam o conteudo substantivo dos demais direitos fundamentais, da
mesma forma como definem seus destinatarios primordiais: “o primeiro, e
mais fundamental, € o direito de cada individuo ao ‘reconhecimento
dialégico® como um cidaddo em wuma conversagdo politica em
desenvolvimento”. E o dialogo social que define o contetido substantivo dos
direitos fundamentais.**

O autor considera que ¢ direito fundamental basico dos individuos a participacdo na
formulacdo dos contetidos de seus direitos. Assim, todos devem ser considerados intérpretes
da norma juridica, uma vez que possuem o direito de conferir-lhe contetdo.

Cabe, ainda, afirmar, em consonancia com esse entendimento, que o objeto da
interpretacdo ndo pode limitar-se a norma, tal como propunha os exegetas e o préprio
positivismo juridico. Se a norma é entendida como produto da acdo dos diversos atores
sociais, 0 objeto da interpretacdo ndo deve ser a norma, mas sim o conflito, que Ihe confere
sentido.

Somente a partir da compreensdo do conflito, do contexto em que a linguagem da

norma se produz, é possivel atribuir-lhe sentido. Portanto, deixa-se de lado a antiga querela

* KELSEN, Hans. Teoria pura do Direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 1998.p. 388.

* CITTADINO, Gisele. A interpretacéo constitucional na filosofia politica contemporanea. In 1988-1998:
Uma Década de Constituicdo/ Organizadora: Margarida Maria Lacombe Camargo. Rio de Janeiro:
Renovar,1999. p. 343-344.
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sobre a interpretacdo do Direito com base na intencdo do legislador ou da norma, para buscar
0 sentido da norma nas lutas sociais que Ihe d&o causa.

A partir desta compreensdo dos sujeitos da interpretacdo e do seu objeto, passa-se a
discutir a possibilidade de encontrar uma interpretacdo correta, tomando como base a teoria

de Dworkin sobre como critério para encontra-la.

1.3 Dworkin a interpretacgdo correta e a integridade politica.

Para tratar do pensamento de Dworkin e, especificamente, da forma com que trabalha
a idéia de interpretacdo no Direito, é, preliminarmente, importante situar as suas idéias no
ambito do liberalismo. Esta consideracdo faz-se importante, porque, como serd demonstrado,
Dworkin ndo adere & idéia positivista de separacdo entre Direito e politica. Ao contrério,
supde que a politica, assim como a moral, é elemento constitutivo do Direito®.

O afastamento de Dworkin do positivismo juridico é de grande importancia para este
trabalho, uma vez que a perspectiva da hermenéutica que estamos utilizando ja ndo é mais a
idéia kelseniana da interpretacdo auténtica das normas*®, mas sim de uma concepcao que ja
compreende o Direito e, portanto, sua interpretacdo, de forma correlata a outras areas do
conhecimento tais como a sociologia e a propria politica. Ademais, como se pode ver, ha, no
trabalho de Dworkin, uma constante preocupacdo em criticar 0 modelo positivista e, em
muitos momentos, a compreensdo de elementos de sua teoria da-se através do contraponto
com esta teoria.

No que diz respeito ao liberalismo, na teoria de Dworkin, é preciso considerar que a
concepgdo liberal propde um Estado com funcdes limitadas*’. Diante destas limitagdes, o
Estado liberal ndo deve intervir nas relagdes sociais, especialmente nas econémicas, o que

significa a expanséo das liberdades individuais — principalmente da liberdade de iniciativa

* CARVALHO, Lucas Borges de. Jurisdicdo constitucional e democracia — integridade e pragmatismo nas
decisBes do Supremo Tribunal Federal. Curitiba: Jurua, 2007. p.40.

* E controversa a questdo da existéncia de uma teoria da interpretacdo na obra de Kelsen, uma vez que este autor
entendia o procedimento da interpretacdo como resumido ao processo de subsuncédo entre fato e norma. Para o0s
fins deste trabalho, utiliza-se como base a concepcdo de Oliveira, que afirma que o pensamento deste jurista
sobre a interpretacdo foi sendo (re)formulado, sendo explicitado de forma mais completa somente na segunda
edicdo da obra Teoria Pura do Direito, podendo-se, portanto, falar de um esquema interpretativo, embora dentro
das limitagbes da I6gica formal proposta. Ver: OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Interpretagdo como
ato de conhecimento e interpretagédo como ato de vontade: a tese kelseniana da interpretacdo autentica. In
Jurisdicdo e hermenéutica constitucional no Estado Democratico de Direito / Marcelo Cattoni de Oliveira
(coordenacgdo). Belo Horizonte: Mandamentos, 2004.p. 123. Supde-se que embora 0 esquema proposto por
Kelsen na sua teoria positivista tenha sido superado em termos académicos, reconhece-se que a sua superacao
tedrica ndo representou a sua completa superagdo na préatica e, portanto, no exercicio da atividade juridica ainda
é possivel perceber em diversos momentos a manuten¢do de um paradigma positivista.

“"BOBBIO, 2005.
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econémica. De outro lado, o Estado com fungdes reduzidas ndo se preocupa com a garantia de
direitos sociais e, portanto, com a efetivacdo de uma igualdade material, contentando-se com
a igualdade formal.

Assim, o liberalismo faz-se presente na sua teoria em diversos momentos. Para este
trabalho, é importante destacar dois aspectos: a) a idéia de liberdade individual; b) a idéia de
igualdade.

No que diz respeito da idéia de liberdade individual, ha uma aproximacdo da
concepgdo liberal na medida em que este conceito é defendido como um dos pilares
necessarios para a construcdo do modelo de sociedade proposto pelo autor. Dworkin tem uma
preocupacdo permanente com a garantia das liberdades individuais, e principalmente com a
manutencdo da independéncia moral do individuo, inclusive, afirmando que a supressao
destas liberdades tem como significado a desconfiguracdo do modelo democratico.

Neste sentido, o autor afirma reiteradamente a existéncia de direitos individuais que se
contrapdem a acdo estatal, reafirmando a proposta dos direitos enquanto garantias da

liberdade individual contra o Estado.

A instituicdo dos direitos contra o governo ndo é um presente de Deus, um
antigo ritual ou um esporte nacional. E uma pratica complexa e
probleméatica que torna mais dificil e mais cara a tarefa governamental de
assegurar o bem-estar geral. Ela seria uma pratica frivola e enganosa, caso
ndo servisse a algum objetivo. Quem quer que leve os direitos a serio e que
elogie nosso governo por respeita-los deve ter alguma idéia do que seja esse
objetivo.48

No aspecto da igualdade, ha uma aproximacao do liberalismo pela utilizagdo de um
padrdo de igualdade formal. Assim, quando Dworkin afirma, como sera aprofundado no
topico 1.3.3, que a integridade politica concretiza-se no tratamento igualitario dos cidadaos,
refere-se a uma igualdade formal e ndo material®. A sua proposta de igualdade concretiza-se
na igualdade do tratamento juridico, sem considerar os aspectos materiais do conceito de

igualdade, conforme o proprio Dworkin afirma:

Essa relacdo entre integridade e retorica da igual protecdo é reveladora.
Insistimos na integridade porque acreditamos que as condic¢Ges internas
negariam o que é freqlientemente chamado de “igualdade perante a lei” e, as
vezes de “igualdade formal”(...) Os processo judiciais nos quais se discutiu
a igual protecdo mostram a importancia de que se reveste a igualdade

*8 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a serio/ traduc&o e notas Nelson Boeira. S&o Paulo: Martins fontes,
2002. p. 304.
*1d., 2003, p. 257.
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formal quando se compreende que ela exige integridade, bem como
coeréncia logica elementar, quando requer fidelidade ndo apensa as regras
mas as teorias de equidade e justica que essas regras pressupdem como
forma de justificativa>

Percebe-se que a igualdade que Dworkin utiliza como fundamento para a sua
integridade ndo é uma igualdade material, ndo esta no plano da matéria, da vida, mas sim uma
teoria de igualdade que deve servir de fundamento I6gico para as decisdes. Ndo se esta
discutindo se o tratamento igual fornecido ao cidaddo A e B tera a mesma resposta em razao
de suas condic¢des materiais, ou suas diferencas, por exemplo, de raca ou de género, mas, tdo
somente, busca-se alcancar este tratamento igualitario.

E interessante apontar que, embora seja declaradamente um liberal, Dworkin se
distingue da maioria dos tedricos desta corrente, porque ndo pde em contraposi¢do 0s
conceitos de igualdade e liberdade individual. Desta forma, a defesa do ideal de igualdade nédo
¢ feita como contrapeso as liberdades individuais e, por conseguinte, é possivel, alcancar
ambos 0s ideais sem que a realizacdo de um ndo seja a custo do outro.

Essa possibilidade de conciliagdo entre igualdade e liberdade é possivel em razéo da
suposi¢do de que existe na sociedade um certo nivel de consenso sobre as préaticas sociais. De
forma que, embora haja espaco para as liberdades individuais, é possivel compatibilizar estas
liberdades com a proposta da igualdade formal.

Uma vez explicitada em linhas gerais a concepcado liberal de Dworkin, adentra-se na
sua concepgéo de Direito.

1.3.1 Direito como pratica interpretativa.

A fim de entender o que é o Direito para Dworkin, é preciso fazer uma breve
contextualizacdo sobre as criticas que sdo levantadas contra a concepg¢éo positivista, na qual o
Direito €, em sua totalidade, a lei.

Kelsen formulou a teoria do Direito entendendo-o como uma ciéncia e o seu método
seria a subsungdo. Assim, o Direito seriam as normas, as leis — legitimadas através de uma
piramide de validade que remeteria a norma fundamental, a constituicdo — e a tarefa do
operador do Direito consistiria, basicamente, em adequar os fatos do mundo real as previsdes

gerais e abstratas da norma juridica — uma tarefa de subsuncio®. Portanto, em sua teoria, as

%0 DWORKIN, 2003, p.225.
1 KELSEN, 1998, p. 387.
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divergéncias no Direito estariam nesta relacdo entre fato e norma, sendo que as discussdes
juridicas estariam somente no campo da delimitacéo dos fatos.

H&, na teoria de Dworkin, uma oposi¢do ao positivismo no campo da concepcdo do
Direito®?, uma vez que a teoria positivista resume o Direito & piramide normativa, ou seja, a
um catélogo de regras de que devem ser aplicadas. Para contrapor esta idéia, o autor afirma
que o Direito é composto ndo s por regras, mas também por principios que também possuem
forca normativa e que, diferente das regras, podem ser contraditorios e mesmo assim devem

se manter no sistema juridico. Ha entre principios e regras uma distincao ldgica.

Disso resulta que os principios sdo pesados e interferem entre si sem
expulsar qualquer norma da mesma espécie do ambito do sistema juridico.
Justamente por envolver uma relagdo de peso é que também geram mais
controvérsias. Para um determinado caso, certo principio pode ter “maior
peso” que outro envolvido na solugdo de caso diverso. Todavia, quanto as
regras, elas ndo tem maior ou menos peso: elas simplesmente sdo
aplicaveis, ou ndo, perante as circunstancias de fato.>®

Portanto, a aplicacdo do Direito deixa de ser uma préatica de subsunc¢éo, para tornar-se
uma atividade interpretativa.

Dworkin, ainda, nega esta visao restritiva do Direito como norma juridica. Para tanto
aponta que, em oposi¢do a teoria kelseniana, as divergéncias no Direito, na maioria das vezes,
ndo sdo divergéncias empiricas — relagdo entre fato e norma, mas sim teoricas. Assim, abre-se
uma outra dimensdo do Direito, que fora “asfixiada” no ambito da teoria positivista: a
interpretacéo.

Afirma-se que as polémicas no Direito ndo se restringem a questionar qual a melhor
moldura juridica para determinado fato, mas que, freqlientemente, a polémica se da no ambito
da significacdo, da interpretacdo da norma juridica. Usando como exemplo a interpretacdo da
funcéo social da propriedade rural escolhida neste trabalho, conforme fora apresentado no
item 1.1.1: a questdo juridica ndo estaria somente na adequacao desta ou daquela propriedade
ao critério da funcdo social da propriedade para o preenchimento do requisito da
desapropriacdo, mas sim no proprio entendimento da expressdo funcao social da propriedade

e nos seus limites.

52 Dworkin opde-se & teoria positivista através da teoria de Hart, a quem sucedeu a cadeira na universidade de
Oxford. Todavia, as criticas formuladas ao positivismo de Hart sdo também validas a teoria Kelseniana sobre o
Direito. Ver: CHALMON JUNIOR, Lucio Antonio. Tertium non datu: pretensbes de coercibilidadee
validade em face de uma teoria da argumentacao juridica no marco de uma compreensdo procedimental
do Estado Democrético de Direito. In Jurisdicdo e hermenéutica constitucional no Estado Democréatico de
5Igireito / Marcelo Cattoni de Oliveira (coordenacao). Belo Horizonte: Mandamentos, 2004. p. 91.

Ibid., p. 86-87.
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A partir desta constatacdo, Dworkin passa a afirmar que a atividade juridica é
essencialmente integrativa e interpretativa, na medida em que busca compreender
significados.>*

O ato de interpretar uma prética social é didaticamente dividido, no trabalho de
Dworkin, em trés momentos: a) a etapa pré-interpretativa; b) a etapa interpretativa; c) a etapa
pos-interpretativa. Na etapa pré-interpretativa, busca-se experimentalmente o conteudo de
determinada pratica. Nesta etapa, necessita-se de um significativo grau de consenso na
comunidade interpretativa, ja que sdo levantados os contetidos que costumam dar significado
a determinada préatica. Na etapa interpretativa, o intérprete levanta uma justificativa para 0s
elementos alcancados na etapa pré-interpretativa e, na etapa pds-interpretativa, ocorre um
ajuste entre os elementos da etapa pré-interpretativa para melhor servir a justificativa da etapa

interpretativa.

Primeiro deve haver uma etapa “pré-interpretativa” na qual sé&o
identificados as regras e 0s padrbes que se consideram fornecer o contetdo
experimental da préatica.(...)Mas é preciso haver um alto grau de consenso —
talvez uma comunidade interpretativa seja bem definida como necessitando
de consenso nessa etapa.(...)

Em segundo lugar, deve haver uma etapa interpretativa em que o intérprete
se concentre numa justificativa geral para os principais elementos da pratica
identificada na etapa pré-interpretativa.(...)

Por dltimo, deve haver uma etapa pés-interpretativa ou reformuladora a
qual ele ajuste sua idéia daquilo que a préatica “realmente” requer para servir
a justificativa que ele aceita na etapa interpretativa.>

E importante ressaltar que o processo interpretativo, para Dworkin, requer, pela
propria forma como é estruturado, um grau de consenso na comunidade interpretativa. Ha
uma pressuposicdo de que o consenso existe na comunidade e define a etapa pre-
interpretativa, na medida em que os individuos utilizam uma experiéncia comum (consensual)
para interpretar.

A interpretacdo é uma pratica frequente no cotidiano das pessoas e existem diversos
modelos de interpretacdo. O mais comum deles é a interpretacdo “conversativa”, que se da no
didlogo cotidiano entre as pessoas. Existem ainda outros tipos de interpretacdo tais como a
cientifica, que utiliza como base dados cientificamente levantados para interpreta-los e a

artistica, que busca compreender o significado de objetos e obras da arte.

> Dworkin afirma que interpretar significa “tentar entender algo” e, a0 mesmo tempo, “mostrar 0 objeto da
interpretacdo com exatidao, exatamente como ele é, e ndo como vocé sugere”. DWORKIN, 2003, p.66
55 H

Ibid., p. 81-82.
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A interpretacdo de uma pratica social — tal como o Direito — aproxima-se, para
Dworkin, da interpretacdo artistica. No seu caso, especificamente, afirma-se a sua
aproximacdo com a interpretacdo da literatura. Esta relacdo entre a interpretacdo da pratica
social e a artistica justifica-se pela alteridade do objeto da interpretacéo®®. Na pratica social,
assim como na interpretacdo de uma obra literaria, ou até mesmo de uma pintura, o sujeito da
interpretacdo busca o significado de algo que lhe é distinto. Este tipo de interpretacao,
Dworkin nomeia de como “interpretagdo criativa™’.

E importante compreender a interpretagdo criativa, principalmente no seu aspecto
“construtivo”. Neste tipo de interpretacdo, 0 que estd em jogo sdo 0s propositos, dos

intérpretes. Assim:

A interpretacdo construtiva € uma questdo de impor um propdsito a um
objeto ou prética afim de tornd-lo o melhor exemplo possivel da forma ou
do género aos quais se imaginam que pertencam.®

Antes de adentrar na questdo da melhor interpretacéo, € preciso ainda apontar algumas
caracteristicas da interpretacdo construtiva. A explicacdo dada da interpretacdo construtiva,
que a determina pela imposicdo de um propdsito por parte do intérprete pode, a primeira vista,
levar ao entendimento de que nesta forma de interpretacdo qualquer resultado seria possivel,
ja que ela estaria determinada pelo propésito estabelecido pelo intérprete. Todavia, Dworkin
responde a este questionamento afirmando que os limites para a interpretacdo de um objeto ou
de uma pratica social sdo estabelecidos pela historia deste ou pela forma com que esta vem
sendo estabelecida — pela tradicao®®.

Os elementos da historia e da tradicdo tém uma importancia significativa na obra de
Dworkin, ja que ele afirma, em diversos momentos, que sdo estes que irdo fundamentar
pressupostos utilizados pela sua teoria. Assim, muitos dos critérios que irdo direcionar a
interpretacdo no trabalho do autor, tais como a moral substantiva e a justica, para ele séo
frutos da tradi¢do da comunidade que forjou estes ideais.

O conceito é téo relevante que, em estudos sobre o trabalho de Dworkin, Cittadino
chega a afirmar que em comunidades onde a histéria e a tradi¢do do Direito constitucional ndo

seguiram um padrdo como no exemplo norte-americano a teoria de Dworkin ndo poderia ser

5 DWORKIN, 2003, p. 71.
> Ibid., p. 64.

% Ibid., p. 63 — 64.

* Ibid., p. 275-279.
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utilizada como resposta as questdes da interpretacdo®. Ela defende que no Brasil, onde ja
houve diversas constituicdes de conteldos bastante diferenciados (dentre as constituicoes
brasileiras estdo desde os diplomas que sustentaram a ditadura do Estado Novo de Vargas em
1967, passando pelos Atos Institucionais da ditadura militar®, até a atual constituicdo,
chamada de cidadd), ndo se pode falar numa tradicdo como a norte americana, onde haveria a
manutencdo de uma efetiva tradicdo constitucional, tendo sido promulgada somente uma
constituicdo.®?

Importa, para este trabalho, compreender que, no caso da interpretagédo do Direito, a
interpretacdo construtiva tem como limite das possiveis interpretacfes os casos e decisdes
anteriores, que constituem a tradicdo decisoria, bem como compreender que para Dworkin

esta tradicdo tem um cunho consensual na comunidade, uma vez que esta a vem reiterando.

1.3.2 A necessidade da resposta correta.

A busca por uma compreensdo de validade universal ndo é nova no campo da
hermenéutica, remonta ao préprio entendimento da hermenéutica enquanto uma teoria da
interpretacdo®. No Direito, esta busca pelo conhecimento universalmente aceito possui uma
particular importancia, haja vista que o Direito se expressa através de uma linguagem
normativa, que deve ser universalmente aceita, para que possa ser coercitivamente imposta.

Dworkin demonstra, em suas obras, uma verdadeira necessidade de encontrar uma

resposta correta para as interpretacdes do Direito. E preciso, antes de demonstrar 0s

S CITTADINO, Gisele. Pluralismo, Direito e Justica distributiva: elementos da filosofia constitucional
contemporanea.Rio de janeiro: Lumen luris, 2000.

51 E importante ressaltar que, de fato, os mais de 20 anos de Ditadura Militar no Brasil deixaram fortes marcas na
cultura juridica brasileira, de forma que para compreender as praticas do judiciario, inclusive a permanéncia de
padrdes positivistas de tomadas de decisdo, assim como seu conservadorismo, faz-se necessério contextualizar
estas préaticas diante deste passado ainda recente, em termos de histéria de um pais.

%2Borges em seu livro responde a questdo posta por Cittadino afirmando que a tradicdo norte americana é tao
instavel como a brasileira e que o nimero de constitui¢fes que ja passaram na histéria de um pais nao pode ser o
Unico critério para estabelecer a existéncia de uma tradicdo. Ele questiona a tradicdo constitucional norte -
americana afirmando que a sob a vigéncia atual constituicdo daquele pais ja se permitiu um regime de
escraviddo, bem como estd mesma constituicdo justifica as torturas e mortes na base de Guantanamo e as
invasdes militares como no caso do Iraque. CARVALHO , 2007, p. 79-82.

83 Autores como Scheleiermarcher e Dilthey entenderam que a hermenéutica consistiria em um método para
alcancar este conhecimento de validade universal. A contrério senso, autores como Heiddeger e Gadamer,
apontaram para um outro entendimento da hermenéutica. Para estes, ela estaria no campo da teoria do
conhecimento, portanto ndo se trata de uma metodologia para o conhecimento, mas uma teoria sobre o préprio
ser, uma ontologia do conhecimento. Assim, a possibilidade deste conhecimento de validade universal é
questionada no &mbito da hermenéutica, na qual a interpretacdo do objeto é oriunda de uma de suas possiveis
compreensdes. Ver: RICOEUR, 1990, p. 26.



33

argumentos sobre a possibilidade de encontrar esta interpretacdo correta, compreender o
motivo pelo qual esta busca faz-se tdo importante.

Em muitos momentos, sua teoria dialoga com a teoria de Kelsen, sempre numa
perspectiva critica e buscando demonstrar sua insuficiéncia. A busca da interpretacdo correta
deve ser compreendida como parte deste dialogo.

Ao finalizar a sua Teoria Pura do Direito, Kelsen expde como a interpretacdo esta
posta na forma como estruturou o ordenamento juridico®. Ela é entendida como parte deste
procedimento que da validade para a norma na medida que esta sai de um nivel superior ao
nivel inferior do ordenamento. Diante de sua definicdo da norma como moldura, na qual a
norma inferior deve se adequar para que seja valida, Kelsen reconhece que, em muitos casos,
é possivel que, na moldura estabelecida por determinada norma, seja possivel extrair mais de
uma compreensao.

Nesse ponto, Kelsen apresenta uma aporia. Para sua Teoria Pura do Direito 0 que
define a validade da norma inferior é exclusivamente sua adequagdo a norma superior, se
existem mais de uma interpretacdo da norma inferior, que esteja dentro da moldura definida
pela norma superior, ndo ha procedimento dentro do Direito positivo que possa determinar
qual destas interpretacGes seria a correta. Neste ponto, Kelsen difere a interpretacdo auténtica
— realizada pelo juiz — e a interpretacdo cognoscitiva — realizada pelos cientistas do Direito.
Interessa a este trabalho focar a interpretacdo auténtica.

Perante a situacdo de aporia, em que a norma pode ser validamente aplicada de mais
de uma forma, o juiz deve tomar um posicionamento para que decida, através da sentenca.
Para Kelsen, esta decisdo ndo € uma questdo dentro do positivismo juridico, mas sim uma
questdo de “politica de Direito”. Portanto, a decisdo do juiz € um ato de vontade, é
discricionério, ja que qualquer outra interpretacdo dentro da moldura seria igualmente valida a
eleita pelo juiz®.

Kelsen ainda faz uma critica aqueles que insistem em buscar a “interpretacdo correta”,
afirmando que esta é inalcancavel e que sua idealizacdo advém de uma “busca desesperada”

por um ideal de seguranca juridica®.

84 E valido lembrar que na primeira edicdo da obra Teoria Pura do Direito, Kelsen d& pouca énfase & quest&o da
interpretacdo, sendo que sequer menciona a questdo da interpretacdo autentica. A interpretacdo auténtica,
enquanto conceito, sO € apresentada na sua edicéo francesa em 1953, sendo que, somente na segunda edi¢do em
1960, é que o ultimo capitulo da Teoria Pura do Direito é inserido, tratando especificamente da questdo da
interpretacdo. Ver: CHALMON JUNIOR, 2004, p. 86.

% KELSEN, 1998, p.393.

% Ibid., p.396.
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Ao expor a forma com que sua teoria se relaciona com a interpretacdo, o Ultimo
capitulo da “Teoria Pura do Direito” deixou um legado que muitos consideraram perturbador.
Estariam abaladas as estruturas do Estado liberal, ou Estado de Direito, ha medida em que a
aplicacdo do Direito, diante de mais de uma interpretacdo possivel, era considerada um ato de
vontade, toda a concep¢do de Estado de Direito que substituiu o Estado absolutista, por se
tratar da vontade arbitraria de um monarca (dentre outros motivos), teria como substituta um
Estado agora refém da discricionariedade de um juiz.

A ferida deixada, no Estado de Direito, era tamanha, que criava espago para 0
questionamento da sua legitimidade de exercer sua forca para impor coercitivamente 0s atos
determinados judicialmente, uma vez que estes seriam atos de vontade, e de politica do
Direito.

Diante deste contexto, autores que se dedicaram a hermenéutica juridica, formando o
que veio a ser uma tradicdo critica do positivismo (p6s-positivismo) passaram a se preocupar
em superar essa macula deixada. Dentre estes autores, encontra-se Dworkin. A busca por uma
interpretacdo correta é, portanto, uma tentativa de se alcancar a superagdo da “falha” deixada
por Kelsen e, acima de tudo, a recuperacdo da legitimidade do Estado Democratico de Direito

que foi mortalmente ferida, diante da aparéncia que este deveria manter:

(...) no paradigma do Estado Democrético de Direito, € de se requerer do
Judiciario que tome decisbes que, ao retrabalharem construtivamente 0s
principios e regras constitutivos do direito vigente, satisfacam, a um so
tempo, a exigéncia de dar curso e reforcar a crenca tanto na legalidade,
entendida como seguranga juridica , como na certeza do Direito, quanto ao
sentimento de justica realizada, que deflui da adequablidade da deciséo as
particularidades do caso concreto.®” (grifo nosso)

Agora, € possivel compreender em que termos € que Dworkin insiste em afirmar a
existéncia de uma interpretacdo correta, bem como de critérios validos para alcanca-la. A
tarefa do autor é tentar re-estabelecer a crenca na promessa do Estado Democratico de Direito.

O procedimento para se chegar e uma interpretacdo correta estaria situado em duas
dimenses: 1) a adequacdo; na qual se definiriam as possiveis interpretacdes da norma e\ou
principio, definindo uma moldura minima para a aceitacdo da interpretacdo; 2) a justificagéo,

em que se define dentre as possiveis interpretaces, qual a melhor®,

¢ CARVALHO, 2007, p.38
% DWORKIN, 2003, p. 277.
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A dimensdo da justificacdo esta inserida dentro da proposta da interpretacdo
construtiva proposta, em que a pratica social é interpretada através de determinado propdsito e
a interpretacdo correta deve ser a que melhor ajusta a pratica social a seu proposito.

Dworkin considera a postura que defende a impossibilidade de encontrar uma
interpretacdo correta uma postura cética e diferencia o ceticismo em interior e exterior®®. O
ceticismo interior € uma postura dentro do préprio ambito da interpretacdo. Ele defende que
existe, de fato, uma resposta correta: a de que ndo é possivel encontrar uma interpretacédo
correta.

O ceticismo interior ndo aceita a interpretacdo correta por acreditar que existe uma
outra interpretacdo que seja mais adequada. Ja o ceticismo exterior € uma postura metafisica
gue nega a possibilidade de encontrar uma resposta correta independente de qual seja esta
interpretacdo. Afirma que ndo € possivel encontrar critérios universais que determine a
interpretagéo correta.

Dworkin responde ao ceticismo exterior afirmando que ha neste uma contradicdo
interna. Ao defender a inexisténcia de uma interpretacdo correta pela inexisténcia de uma
verdade geral, o cético passa a defender uma verdade universal: a inexisténcia de verdades
universais. A contradi¢do do discurso do ceticismo exterior, todavia, ndo atinge a validade do
ceticismo interior.

Em relacdo ao ceticismo interior, Dworkin afirma que seu julgamento sobre a
inexisténcia de uma interpretacdo correta é baseado no mesmo tipo de julgamento moral que
qualquer das respostas consideradas como corretas.

E importante apontar a existéncia do debate sobre o ceticismo da forma com que foi
proposta e respondida por Dworkin, pois, como serd devidamente fundamentado mais adiante,
0 questionamento da possibilidade da interpretacdo correta vira acompanhado do
reconhecimento de que aceitar a possibilidade de uma interpretacdo correta, assim como
estabelecer os critérios para defini-la ou ainda negar esta possibilidade €, em si, uma atitude
interpretativa. Os discursos da interpretacdo correta, assim como sua negacdo, Sao
condicionados pela elei¢do de um posicdo eminentemente ideoldgica.

Portanto, o objetivo que se tem, neste tdpico, ndo é o de demonstrar a
(im)possibilidade de alcancar uma interpretacdo correta, mas a de reconhecer que afirmar a
sua possibilidade, como Dworkin e outros doutrinadores da hermenéutica juridica fazem, é

uma opgdo em razdo de uma forma determinada de compreender a realidade. Assim,

% DWORKIN, 2003, p. 96-102.
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Dworkin opta pela possibilidade da interpretacdo correta no Direito, assim como a definicéo

dos critérios para defini-la, a partir da defesa de um Estado de Direito liberal.

1.3.3 O uso da integridade politica como critério para interpretacédo correta.

Compreendido o motivo da proposta de Dworkin na busca da interpretacdo correta,
adentram-se nos critérios propostos para encontrar esta interpretacdo. Todavia, € preciso fazer
uma ressalva: a relacdo da resposta correta de Dworkin com a legitimidade do Estado
Democratico de Direito exige que este critério esteja também em conformidade com a
legitimidade que se busca atingir. Desta forma, o critério desenvolvido pelo autor ndo pode
ser arbitrario, nem resultado de uma escolha de politica de Direito, pois estaria recaindo na
mesma proposta de Kelsen. Portanto, a sua tarefa ndo é somente encontrar uma resposta
correta, mas garantir que o critério para encontra-la seja também legitimo no ambito do

Estado Democratico de Direito.

Mostrarei que uma sociedade politica que aceita a integridade como virtude
politica se transforma, desse modo, em uma forma especial de comunidade,
especial num sentido que promove sua autoridade moral para assumir e
mobilizar monopélio de forca coercitiva.”

Entdo, para formular o critério proposto Dworkin pressupde a existéncia de trés
virtudes politicas fundamentais: a) a equidade, que implica uma distribuicdo equitativa dos
poderes para que todos os cidaddos tenham igual influéncia sobre as decisdes politicas; b) a
justica, que se refere ao contetudo das decisbes e ¢) o devido processo legal, que estabelece o
procedimento adequado para se chegar as decisdes .

SupBe-se que estas virtudes politicas sejam aceitas por todos e que por isso devem
balizar a tomada das decisdes, a fim de que estas sejam decisfes corretas. Mais adiante,
mostrar-se-a que é possivel que estes ideais sejam aceitos por toda a comunidade, contudo,
possivelmente, o entendimento do contetdo destes ideais seja distinto dentro de determinados
grupos sociais da comunidade. Assim, embora todos aceitem que a equidade deve ser um
critério para a tomada de decisdo, nem todos entendem o significado da equidade da mesma

forma. Esta forma diferenciada de entender a equidade tem como conseqiiéncia a perda de

" DWORKIN, 2003, p. 228.
™ Ibid., p. 214
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legitimidade da decisdo para aqueles que entendem que esta ndo supriu o “seu conteudo” de
equidade.

Agora, todavia, o interesse esta em entender a proposta de Dworkin. Nesta proposta,
estes trés ideais ainda ndo sdo o bastante para a garantir a interpretagéo correta, uma vez que
existem casos em que, mesmo que a equidade e a justica sejam respeitadas, a resposta ainda
ndo satisfaz a proposta da interpretacéo correta.

Exemplos desta situacdo sdo os casos em que se tem uma solucdo conciliatoria, tal
como se da no caso do aborto. Assim, diante de opinides essencialmente opostas (o0 aborto é
sempre condenavel por ferir o direito a vida e o0 aborto nunca deve ser condenével por se tratar
de uma liberdade da mulher em relacdo a seu corpo) a propositura de uma solugédo
conciliatdria (o aborto ndo deve ser condenavel no caso de estupro) embora nao esteja ferindo
0s principios de justica e equidade, ndo se mostra uma solugéo efetiva.

Para as pessoas que acreditam que o aborto fere o direito a vida do feto, aceita-lo numa
situacdo de estupro ndo é razoavel, pois ndo € justo que o feto seja culpado pelo estupro e
ainda que o fosse, nada pode justificar o ferimento do direito a vida (principio mais alto do
Direito). Para os que acreditam na liberdade da mulher em relagdo ao corpo a solucéo
conciliatéria também ndo é insuficiente, pois é injusto que as mulheres que ndo foram vitimas
de estupros ndo possam exercer plenamente sua liberdade (para estes a liberdade é o principio
mais alto do Direito).

A equidade ndo responde a este problema, uma vez que a lei que estabelece a
possibilidade de aborto nos casos de estupro é legitima dentro do procedimento com que foi
estabelecida. O ideal da justica, também ndo resolveria, porque a solucdo conciliatoria deve
ser considerada mais justa para cada um dos grupos do que a solucdo oposta. Mas, Dworkin
afirma que os grupos negam a solugdo conciliatoria, com ainda mais veeméncia que negam a
solucdo proposta pelo grupo oposto, uma vez que a solucdo conciliatoria propde um
tratamento diferenciado para situacdes similares’.

Diante deste cenario, a integridade politica é proposta como o critério que deve ser
somado aos trés principios levantados para encontrar a interpretacdo correta. No dizer de
Carvalho a integridade consiste:

Um ideal politico derivado da igualdade de todos perante a lei, isto é, do
principio segundo o qual os governos devem tratar os cidaddos com igual
consideracéo e respeito.”

2 DWORKIN, 2003, p. 216-220.
® CARVALHO, 2007, p. 63
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A proposta de Dworkin segue o pressuposto liberal de considerar a igualdade na sua
dimensdo formal. Assim, a integridade resolve a problematica das solucBes conciliatdrias,
uma vez que privilegia a igualdade formal. Além disso, a integridade™ consiste em uma

postura coerente com os principios que séo confirmados pela comunidade™. Neste sentido:

O Direito como integridade pede que os juizes admitam na medida do
possivel, que o Direito é estruturado por um conjunto coerente de principios
sobre a justica, a equidade e o devido processo legal adjetivo, e pede-lhes
gue os apliguem nos novos casos que se lhes apresentem, de tal modo que a
situacdo de cada pessoa seja justa e equitativa segundo as mesmas
normas. "

A idéia de principios é fundamental para o entendimento da integridade politica. De
fato, Dworkin afirma que a integridade politica surge no seio da chamada comunidade de
principios, que seria governada por principios comuns. Ou seja, na medida em que as pessoas
aceitam que sdo governadas por principios comuns, forma-se uma comunidade politica
genuina e estes principios comuns seriam as diretrizes que a integridade buscaria seguir.
Ressalte-se que a idéia da comunidade de principios de Dworkin € identificada, por alguns

autores, com o paradigma do Estado Democratico de Direito:

Liberdade e igualdade sdo retomados como direitos que expressam e
possibilitam uma comunidade de principios, integrada por membros que
reciprocamente se reconhecem pessoas livres iguais e co-autores das leis
gue regem sua vida em comum. Esses direitos fundamentais adquirem uma
conotacdo de forte cunho procedimental que cobra de imediato a cidadania,
o direito de participacdo, ainda que institucionalmente mediatizada, no
debate puablico constitutivo e conformador da soberania democréatica do
novo paradigma, o paradigma constitucional do estado Democratico de
Direito (...)."

Dworkin ainda afirma que, na comunidade de principios, a politica é entendida como
uma “arena de debates”, na qual seriam discutidas as concepg¢des dos principios que regeriam

a comunidade.

" para Dworkin, a integridade possuf duas dimensdes: a legislativa e a judiciaria. Para este trabalho, utiliza-se
como referencia somente a integridade judiciaria. DWORKIN, 2003, p. 213.

> Dworkin cria trés modelos de comunidades. A comunidade de circunstancias; a comunidade de regras e a
comunidade de principios. Ibid., p. 251-259.

’® Ibid., p. 291.

" CARVALHO NETO, 2004, p. 37.
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Para tais pessoas a politica tem uma natureza diferente. E uma arena de
debates sobre quais principios a comunidade deve adotar como sistema, que
concepgdo deve ter de justica, equidade e justo processo legal e ndo a
imagem diferente, apropriada a outros modelos, na qual a pessoa tenta fazer
valer suas convic¢Ges no mais vasto territério de poder ou de regras
possivel.’

E importante ressaltar que ha uma diferenca entre a integridade e a coeréncia.
Portanto, a integridade néo se trata da repeticdo de decisGes iguais para casos similares. No
caso da integridade, é preciso compreender 0s principios que direcionaram as decisGes
passadas para que estes mesmos principios, enquanto forem consensuais na comunidade,
possam continuar regendo as decisdes e conduzindo a melhor interpretacao.

Dworkin relaciona a aplicagdo da integridade como critério para a melhor
interpretacdo com 0 processo em que se escreve um “romance em cadeia”. Neste, cada autor
tem que manter uma linearidade com a histdria que fora criada até o momento em que vai
escrever. Desta mesma forma, ocorre na aplicacdo da integridade. As decisfes anteriores sdo
utilizadas como parametros para revelar os principios que sdo consensuais na comunidade. Na
medida que os principios sdo descobertos, sdo utilizados como parametros para as novas
decisbes, portanto as decisdes novas nao serdo necessariamente iguais as anteriores, mas
basear-se-80 nos mesmos principios.

Ha ainda um aspecto da integridade que precisa ser abordado. Dworkin afirma que a
comunidade deve ser tratada como um autor Unico. Ha uma personificacdo da comunidade de
forma que o conjunto de principios e, especificamente, as concepcdes de justica, equidade e

devido processo legal, possam ser entendido de forma coerente.

O principio da integridade instrui os juizes a identificar direitos e deveres
legais, até onde for possivel, a partir do pressuposto de que foram criados
por um Unico autor — a comunidade personificada -, expressando uma
concepcao coerente de justica e equidade.”

Com a proposta da integridade, aposta-se numa perspectiva sistematica do Direito. O
sistema de principios e regras proposto almeja a completude do ordenamento. Assim, afirma-
se que a proposta da integridade como critério para alcancar a interpretacdo correta tem a
possibilidade de encontrar a melhor solucdo para qualquer conflito que seja apresentado no
Direito.

"8 Dworkin identifica as obrigages politicas como um tipo de obrigacéo associativa. Ver: DWORKIN, 2003, p.
254,
” Ibid., p. 271-272.
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Mostrarei que o Estado que aceita a integridade como ideal politico tem um
argumento melhor em favor da legitimidade que um Estado que ndo a
aceite.®

Desta forma, Dworkin acredita ter encontrado um sistema de regras para a
interpretacdo no Direito que mantém a legitimidade do Estado Democréatico de Direito e, por
conseguinte, que justifica a aceitacdo dos membros da comunidade a utilizacdo da forca

coercitiva do Estado para impor as decisfes encontradas.

1.3.4 A importancia do consenso.

Ha, na teoria de Dworkin, um aspecto subjacente que, para este trabalho, € importante
trazer a superficie. A teoria da interpretacdo correta e a utilizacdo da integridade como padréo
para encontrar a melhor interpretacdo possuem como pressuposto a existéncia de um consenso
entre os intérpretes em relacdo ao contetdo dos principios que guiam a interpretacao.

Em primeiro plano, € fundamental ressaltar a relacdo deste consenso com a
legitimidade estatal e da coercdo do Direito. Embora se declare um liberal, Dworkin apresenta
criticas a idéia de que a legitimidade do Estado em impor o Direito se funda no contrato
social, principalmente, por afirmar que para que o contrato social pudesse criar a obrigacédo
aos cidaddos de obedecer ao Direito, este contrato deveria ser voluntario. Contudo, os
membros de uma sociedade ndo possuem a opcdo de aderir ou ndo ao contrato, portanto nao
podem optar entre obedecer ou n&o ao Direito®.

De outro lado, ndo se pode afirmar que a metafora do contrato é completamente
abandonada por Dworkin. Ocorre que, em verdade, ela é substituida pela nocdo da
comunidade de principios, de onde erige a obrigacdo de aceitar o Direito estatal como
obrigacdo societaria. A proximidade entre estas propostas encontra-se justamente no
consentimento criado seja pela comunidade de principios ou pelo contrato social em torno do
Estado, de forma que em ambas as teorias o Estado de Direito justifica-se pela aceitagdo dos
membros da comunidade em assumir a obrigacdo de aceitar a coercibilidade do Estado em
razdo do bem-estar comum.

Além da comunidade de principios, Dworkin aponta dois outros modelos de

comunidades. A comunidade de circunstancias, em que a associacdo da-se somente por um

8 Dworkin, 2003, p. 232
8 Ibid., p. 233.
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acidente, um fato histérico ou geografico, sem que seus membros tratem-se de forma
diferenciada. Assim, na comunidade de circunstancias, 0s membros tratam-se somente como
instrumentos para atingirem seus proprios fins. E, a comunidade de regras, em que 0S
membros da comunidade aceitam obedecer a regras por serem fruto de um processo de
conciliacdo e negociagéo de interesses antagonicos, por isso as obrigacdes de membros deste
tipo de comunidade restringem-se s regras acordadas®?.

O modelo da comunidade de principios define-se pela existéncia de um consenso entre
seus membros sobre os principios que regem esta comunidade®. Exatamente em virtude deste
consenso, 0s membros da comunidade de principios aceitam as suas “obrigacdes politicas”®*,
dentre elas, a coercibilidade do Direito.

Nesse tipo de comunidade, hd um ideal de cooperacdo, que se desenvolve com uma
finalidade coletiva. Assim, a comunidade de principios expressamente nega 0s antagonismos
sociais. Estes antagonismos existiriam somente numa comunidade de regras, onde as
obrigacdes politicas sdo cumpridas pelos seus membros em razdo da normatividade, que seria

uma tentativa de conciliacdo entre estes antagonismos.

Insiste em que as pessoas sdo membros de uma comunidade politica
genuina apenas quando aceitam que seus destinos estdo fortemente ligados
da seguinte maneira: aceitam que sdo governados por principios comuns, e
ndo apenas por regras criadas por um acordo politico.®

Ja na comunidade de principios, as obrigacdes da comunidade sdo vistas como um
compromisso fundado em principios politicos puablicos que respeitam a idéia de um
tratamento igualitario entre seus membros. Afirma-se ainda que, nesta comunidade, a politica
seria uma arena de debates. Estes debates visam a producdo de um consenso em relacdo aos
ideais de justica, equidade e devido processo legal — virtudes fundamentais.

Apesar de haver o reconhecimento da existéncia de dissensos, que justificam a
compreensdo da politica como uma arena de debates, supde-se que sempre é possivel
estabelecer um consenso sobre o conteddo dos principios que regem a comunidade.

Dworkin atribui a possibilidade de consenso no Direito, também por defender que a

linguagem juridica seria uma linguagem neutra.

% DWORKIN, 2003, p. 252-253.

8 A comunidade de principios tem uma grande importancia no trabalho de Dworkin, pois dela erigem os ideais
politicos de integridade e fraternidade que sdo os elementos que guiam a interpretacéo correta.

8 Dworkin identifica as obrigacdes politicas como um tipo de obrigacdo associativa. Ver: DWORKIN, 2003, p.
249,

% Ibid., p. 254.
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Além disso, as opinides judiciais formalmente anunciadas nos repertorios
juridicos sdo, em si mesmas, atos da comunidade personificada que,
sobretudo quando recentes, devem ser incluidos na esfera da integridade.®

E assim que, toda a teoria da interpretacdo correta e da integridade politica sustentam-
se nas bases da existéncia desse consenso. Ademais, € justamente este consenso que confere a
legitimidade da sua proposta, uma vez que 0s principios teriam sua legitimidade ndo somente
no preenchimento da formalidade legal, mas no seu proprio contetdo, ja que se alicercam na
aceitacdo por cidadaos e juristas das convicg¢Oes substantivas que o amparam. Enquanto durar
este consenso, serdo validos os principios.

E preciso considerar que para garantir o consenso na comunidade de principios,
Dworkin faz a ressalva da necessidade de preservar as individualidades. Assim, embora exista
a necessidade do consenso, esta deve respeitar as liberdades individuais (que representam um
pilar da sociedade liberal). Com isto, acredita-se ter resolvido qualquer possivel problema em
termos de dissenso que s6 existiriam no campo da autonomia individual® .

Todavia, ha uma negacdo expressa no que diz respeito aos dissensos no ambito da
comunidade. A conquista do consenso tem como preco o reconhecimento da existéncia de
antagonismos, contradicdes em termos de sociedade. Neste ponto, a teoria de Dworkin
mostra-se incompativel com a compreensdo de uma sociedade dividida em classes sociais, na
qual estas classes representam interesses antagonicos, tais como capital e trabalho numa
sociedade capitalista.

No caso dessa sociedade, a existéncia de um consenso entre as classes sociais sobre o
conteddo dos principios que devem ser seguidos para o alcance de uma decisdo dentro do
padrdo de integridade politica é bastante questionavel. Para que esta possibilidade fosse real,
seria necessario considerar que a insercao do sujeito em sua classe social (especificamente em
um grupo social que habita determina ideologia), em seu contexto, ndo exerceria interferéncia
sobre a sua compreensdo do contetdo dos principios. Assim, para que se pudesse afirmar um
consenso, por exemplo, em termos da funcgéo social da propriedade rural, ter-se-ia que supor
que proprietarios de terra e trabalhadores rurais possuem a mesma compreensdo do que seria a
justica, portanto estar-se-ia desconsiderando a influéncia que a condicao de proprietario ou de
trabalhador rural e a condi¢cdo de integrante de um grupo social exercem no processo de
compreensdo do principio “justica”.

8% DWORKIN, 2003, p. 297.

8 Dworkin utiliza como exemplo a ética sexual. Neste campo, ndo importa o que a comunidade compreende,
mas deve ser garantida a autonomia do individuo de escolher os principios que direcionam sua concep¢ao de
ética sexual.
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A aplicacdo desta teoria, portanto, no ambito de uma sociedade marcada por
antagonismos sociais, conflitos e lutas, implica na desconsideracdo destes conflitos,
negligenciando-o0s sob um suposto consenso.

E justamente neste ponto que a teoria de Dworkin mostra-se insuficiente. De um lado,
a proposta da propria teoria de legitimar o monopodlio da coer¢do do Direito pelo Estado
Democratico, baseando-se na crenga de uma interpretacdo correta, mostra-se insuficiente, pois
baseia esta legitimidade no consenso da comunidade de principios, que sem superar as criticas
que foram apresentadas a concepcdo liberal do contrato social, ndo é eficiente para dar
legitimidade a este Estado em uma sociedade marcada por conflitos e contradicoes.

De outro lado, a interpretacdo correta de Dworkin, propde ser uma solucdo para 0s

chamados “hard cases”.

Os casos dificeis se apresentam para qualquer juiz, quando sua anélise
preliminar n&do fizer prevalecer uma entre duas ou mais interpretagdes de
uma lei ou julgado. Ele entdo deve fazer uma escolha entre as interpretagdes
aceitaveis, perguntando-se qual delas se apresenta em sua melhor luz, do
ponto de vista da moral politica, a estrutura das instituicdes e decisbes da
comunidade(...)®®

Parece certo que os conflitos de terras envolvendo o principio da funcdo social da
propriedade rural estariam dentro do conceito de “hard case”, todavia a proposta de Dworkin
de basear-se em principios comuns e numa moral politica consensual da comunidade parece
insuficiente para responder a questdo, em razdo da impossibilidade de se encontrar um
consenso na comunidade em relacdo a interpretacdo da funcao social.

Assim, a teoria de Dworkin ndo alcanca solugdes para conflitos sociais®® - como no
caso de conflitos de terra, que envolvem a interpretacdo do principio da funcdo social da
propriedade rural - mas nega a sua existéncia para fundamentar um suposto consenso sobre
principios que viabilizam a eleicdo de uma resposta correta para a interpretacdo e, com isso,
garante a legitimidade do Direito, uma vez que assenta a sua coercibilidade em um consenso
na sociedade sobre as suas obrigacdes politicas. Portanto, Dworkin parece resolver a aporia
deixada por Kelsen em termos de alcancar a resposta correta, mas precisa ser confrontado
com outra questdo: a interpretacdo correta é suficiente para apresentar uma solucdo para 0s

conflitos sociais em que h& um dissenso interpretativo?

8DWORKIN, 2003, p. 306.
% Entende-se que os conflitos sociais podem figurar como “hard cases” quando envolvem uma questdo em que
mais de uma interpretacdo é possivel.
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Assim, o proximo capitulo tem como objetivo aprofundar duas questdes: a existéncia
de um contexto de conflito entre classe sociais no campo na Bahia, proprietarios, empresarios
rurais e trabalhadores camponeses, e a forma com que os interesses dos polos deste conflito
interferem no processo de interpretagdo do principio da funcéo social da propriedade. Com
isto, pretende-se apontar, através do caso pratico, a impossibilidade de utilizar como
parametro para a interpretacdo da funcdo social da propriedade a teoria da existéncia do

consenso na sociedade — enquanto comunidade de principios - e da interpretacdo correta.
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2. A INTERPRETACAO DO PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
NO CAMPO DA BAHIA

Neste capitulo, pretende-se aprofundar dois pontos: a divisdo de classes com interesses
antagdnicos no campo na Bahia e a sua influéncia na interpretacdo do principio da funcéo
social da propriedade rural. Com isto, busca-se apresentar, com o caso da funcéo social, a
incongruéncia da utilizacdo da teoria da interpretacdo correta com a situacdo fatica a ser
apresentada.

Ver-se-a que as praticas sociais estdo articuladas no sentido de implementar visdes de
mundo, que sdo contraditorias e, até mesmo, antagonicas, disputando a possibilidade de
universalizacdo. No campo da Babhia, esta disputa entre visdes de mundo assume o carater
concreto da luta de classes entre trabalhadores e operarios rurais e proprietarios ou
empresarios. Por conseguinte, parte-se deste ponto: o contexto do campo na Bahia e a
formacéo historica das classes sociais no campo, a fim de demonstrar como esta disputa

interfere nas interpretacdes do principio da funcédo social da propriedade rural.
2.1 Contexto do campo na Bahia.

A apresentacdo do contexto do campo na Bahia, a fim de apontar a formacdo de uma
estrutura classista e excludente, manifestamente marcada pela gritante concentragdo de terras
nas maos de poucos, exige a realizacdo de uma breve retrospectiva histérica da formacao
fundiaria brasileira. Objetiva-se, neste histdrico, apontar as praticas sociais e discursivas, as
quais deram origem a estrutura agraria que, atualmente, comp®@e o cenario do campo na Bahia.
Neste, o conflito de classes é marcado por uma profunda desigualdade social entre
proprietarios de terras e trabalhadores rurais.

A concentracdo fundiaria no Brasil e na Bahia® tem raizes histricas. Ao iniciar a
exploracdo econdmica da colbnia brasileira, a metropole portuguesa, utilizando o sistema de
sesmarias, implantou a semente do que seria o futuro latifandio. Cabe apontar que, enquanto

metrépole, Portugal se intitulou proprietario de todas as terras do Brasil. Assim, através da

% A concentracdo de terras é medida pelo indice de Gini. “Este indice, como se sabe, mede os graus

teoricamente cabiveis entre dois extremos: o de grau de concentracdo nulo (= 0), onde todas as propriedades tém
0 tamanho conceitualmente igual (o todo estaria rigorosamente dividido em partes geometricamente iguais) e o
grau absoluto de concentragdo (= 1), ao qual corresponderia a existéncia de uma Unica propriedade”.. Na Babhia,
o0 indice de Gini vem progressivamente aumentando desde 1920, chegando em 1996 a 0,829, considerado entre
forte e muito forte, demonstrando o desequilibrio da concentracdo fundiaria na Bahia e uma tendéncia sempre,
cada vez mais, concentradora. INCRA. Plano Regional de Reforma Agraria da Bahia: 2004-2007. Bahia,
2004. p. 30.
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doacdo de grandes extensdes de terras, capitanias, para o seleto grupo da aristocracia
portuguesa foi iniciada a colonizacdo brasileira.™

A ineficacia do sistema de capitanias, no entanto, levou a sua substituicdo. Poucas
foram as capitanias que nao foram deixadas ao abandono, por seus proprietarios, por isso 0
objetivo da coroa portuguesa de proteger as “suas” terras néo foi concretizado.*

Mudou-se, entdo, para o sistema das Sesmarias. No que diz respeito a analise da
estrutura fundiaria, pouca foi a diferenca. A centralidade na grande propriedade que produzia
para 0 mercado externo e de acordo com os interesses da metropole manteve-se a mesma.
Mas foi, na vigéncia do sistema das sesmarias, que Portugal intensificou a exploracdo da
cana-de-acgucar no Brasil.

E valido apontar que, quando foi criado pelas ordens Manuelinas, o instituto da
sesmaria possuia relacdo significativa com a idéia de cumprimento da funcdo social da
propriedade. O objetivo da coroa portuguesa era fazer com que as terras de Portugal fossem
efetivamente utilizadas para o plantio pelos seus proprietarios, o que resultaria na diminuicéo
do problema de escassez de mantimentos na metrépole portuguesa. Desta forma, buscava-se,
com as sesmarias em Portugal o uso efetivo da terra, por conseguinte, um dos critérios
utilizados para a concessdo da sesmaria era a razoabilidade de seu tamanho, que deveria ser
condicionado & possibilidade do proprietario de cultivar a terra®*.

Ao ser transportado para o Brasil, o instituto das sesmarias perde a sua conotacdo
original. O objetivo inicial da coroa portuguesa, no Brasil, era colonizar, povoar as terras e
ndo, necessariamente, produzir nelas. Com o inicio do ciclo da cana-de-agucar, o critério para
a concessdo da sesmaria passa a Ser 0 espago necessario para se constituir um engenho.
Ademais, a coroa portuguesa precisava incentivar a vinda de portugueses para 0 “novo
mundo”, para tanto utilizava como atrativos grandes extensdes de terras, a concessdo de
titulos de nobreza e a garantia de poder absoluto nas terras doadas. Assim, foi inserido, no
Brasil, um regime de terras que possui caracteristicas feudais® e arcaicas e institui o

latifndio como modelo da propriedade rural no Brasil.

%1 COSTA, Hélio Roberto Novoa da. Discriminacdo de terras devolutas. S3o Paulo: Livraria e Editora
Universitaria de Direito, 2000. p. 21.

%2 LIMA, Ruy Cirne. Terras Devolutas: Histéria, Doutrina e Legislacdo. Porto Alegre: Oficinas Graficas da
Livraria Globo, 1935.

% LIMA, 1935, p. 15.

% Existe um farto debate sobre a transferéncia de caracteristicas feudais para o Brasil, no modelo de colonizacio
utilizado no Brasil. Autores, tais como Simonsen, que negam a existéncia destas caracteristicas no modo de
producdo estabelecido no Brasil colonial utilizam como argumento o fato de Portugal j& se encontrar no
momento de desenvolvimento do capitalismo mercantil, quando iniciou a exploracdo do Brasil, bem como a
existéncia da escraviddo e a producdo para o mercado externo — metropole. Esta Ultima caracteristica,
principalmente, ndo se adequaria a0 modo de producdo feudal, mas sim ao modo de producdo capitalista
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O ciclo da cana deixou cicatrizes profundas na histéria fundiaria do Brasil e,
especificamente na Bahia. A fim de corresponder ao crescente interesse do mercado externo
na cana-de-acUcar, extensbes interminaveis de terras foram destinadas ao cultivo da
monocultura, negligenciando a producdo de géneros alimenticios. A grandiosidade do
investimento somente conferia oportunidades para que aqueles que ja detinham poder
econdmico ingressassem no lucrativo comércio da cana.

O uso da forca de trabalho do negro escravizado e trazido da Africa foi uma das faces
mais terriveis da cultura da cana no Brasil colonial e deixou suas marcas na solidificacdo de
uma cultura racista e na exclusdao do negro e negra do acesso a terra até os dias atuais.

O processo de implantacdo da grande propriedade agucareira, na Bahia, foi marcado
também pela resisténcia de indigenas que tiveram suas terras tomadas e pelos escravos, que
além das diversas revoltas que realizaram, mantiveram um processo de resisténcia cultural
através da fuga e da formacdo de quilombos. Desta forma, embora o predominio fosse a
grande propriedade mercantil, existiam pequenos posseiros que plantavam para a subsisténcia,
principalmente nas areas interioranas.

Enfim, se o periodo colonial fincou as bases da estrutura fundiaria brasileira, apés a
independéncia, coube ao império Brasileiro consolidar esta estrutura excludente. Assim, em
1822, o Brasil torna-se independente da metropole e suas leis deixam de valer no territorio
brasileiro, findando o regime de sesmarias. A partir dai, até 1850 ndo haveria qualquer lei que
regulamentasse a questdo agraria. Valendo o regime das posses como modo de aquisicdo da
propriedade.®

Em 1850, a Lei de Terras estabelece, vez por todas, a inacessibilidade ao imével rural
com o intuito de garantir a forca de trabalho no campo e, portanto, impedir que trabalhadores
a acessassem, uma vez que o fim do periodo da escraviddao ja se fazia visivel. A lei
determinava que o Unico meio de aquisi¢do desta era a compra e venda. Assim, somente 0s
latifundiarios tiveram garantia do acesso ao meio de producdo. A mesma Lei de Terras

estabelece que as propriedades que ndo fossem regularizadas, segundo 0s critérios

mercantil, que ja se encontrava em fase desenvolvimento na Europa. Para estes autores, o que ocorreu no Brasil
foi a implementacdo do capitalismo mercantil, considerando, todavia sua posi¢cdo de colénia no mercado
mundial. Neste trabalho, todavia, adota-se o posicionamento de que houve, no processo de colonizacdo, a
implementacdo de algumas caracteristicas tipicas do sistema feudal no Brasil, que subsistem até os dias atuais.
Tais como a utilizacdo do grande latifundio como modelo de propriedade, e o dominio incondicionado dos
senhores sobre suas terras, atuando nestas com total poderes para legislar, administrar e julgar. Portanto, o fato
de Portugal ja se encontrar em fase do desenvolvimento do capitalismo mercantil, ndo impede que tenha
transferido caracteristicas do regime anterior (ainda ndo totalmente extinto, em razdo do processo dialético de
transformacdo do modo de producdo) para a col6nia Brasileira. Sobre este debate: A Questdo Agraria no
Brasil: O debate Tradicional — 1500-1960/ Jodo Pedro Stedile (org). Sdo Paulo: Expressao Popular, 2005.

% LIMA, 1935, p. 29.
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estabelecidos, seriam devolvidas ao Estado. E estabelecido, entdo, o instituto das terras
devolutas®®.

Como de 1822, quando foi extinto o sistema de sesmarias, até 1850 ndo houve
regulamentacdo sobre a questdo agraria no pais. Posseiros se apropriaram de pequenas e
médias areas de terras, a fim de produzir géneros alimenticios para subsisténcia e para o
mercado local. Contudo, a Lei de Terras dificultou a regularizagdo destas pequenas e médias
propriedades rurais, dando preferéncia a regularizacdao dos latifundios oriundos das doacdes
por sesmarias®" .

Note-se que ja estava, entdo, iniciada as bases de uma cultura extremamente autoritaria
no campo, principalmente no Nordeste, posteriormente, nomeada de coronelismo. Os
resquicios de feudalismo que foram implementados na colonizacdo enraizaram-se, formando
uma cultura extremamente danosa de subjugo, violéncia e dependéncia.

Cabe apontar que o Estado brasileiro, desde sua formacdo, atua ativamente na
consolidacao de uma estrutura fundiaria desigual e excludente. A Lei de Terras € um exemplo
desta atuacdo estatal. A instalacdo do latifandio, no Brasil, s6 foi possivel em razdo do apoio
institucional aos latifundiarios. Desta forma, o aparato repressor esteve sempre a disposi¢do
da elite agraria para reprimir as tentativas de resisténcia ao modelo de desenvolvimento
agrario implantado.

A mudanca para o regime da republica em 1989 pouco representou, em termos
mudanca da estrutura politico-econdmica brasileira, uma vez que a elite agraria
historicamente formada mantinha-se no poder®.

Em meados do seculo XIX, o ciclo da cana-de-acUcar ja havia entrado em decadéncia
e fortalecia-se a cultura do café, que mudaria permanentemente o eixo politico econémico do
Brasil para a regido Sudeste e Sul, bem como significaria a inserg¢do do capitalismo no campo
brasileiro® — ver-se-a, no préximo tépico, a importancia deste processo para a formacéo da
estrutura de classes no campo.

No Nordeste, a situacdo do campo tomava propor¢oes alarmantes. Com a decadéncia
do ciclo da cana de agucar e a consequente crise econdmica, a insustentabilidade da estrutura
implantada tornava-se patente. Com uma concentracdo fundiaria absurda, proveniente da

politica de sesmarias, a formacdo, ainda insipiente, da classe trabalhadora rural, dava-se num

% COSTA, 2000, p. 49.

% GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifundio. In A Questdo Agréria no Brasil: O debate
Tradicional — 1500-1960/ Jodo Pedro Stedile (org). Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2005. p. 23.

% MARTINS. José de Souza. Os camponeses e a politica no Brasil. Petrpolis: Vozes, 1995. p. 41.

% JANNI, 2004, p. 100.
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clima de extrema tensdo. Os escravos alforriados foram deixados “a propria sorte”, sem
qualquer politica de inclusdo social. Ao contrario, uma politica eficiente de bloqueio do
acesso a terra foi estabelecida. Além destes, pequenos proprietarios rurais indigenas e
guilombolas foram extremamente prejudicados com a estrutura fundiaria implantada.

O descontentamento do campesinato, que ainda ndo havia assumido de forma
completa o seu carater de classe, determinou 0 aumento das tensdes sociais, fazendo com que
a mudanca do império para a republica viesse acompanhada com uma série de revoltas e
manifestacdes sociais. Na Bahia, é importante mencionar a revolta de Canudos e 0 movimento
do cangaco. Ambos, manifestacdes nitidas da insatisfacdo da insipiente classe trabalhadora
camponesa com a opressdo desmedida de proprietarios rurais.*®

Nesse periodo, surge, no Nordeste, uma das mais importantes organizacfes populares
— as ligas camponesas, por serem entre as organiza¢Ges populares camponesas da época as

que mais se aproximavam de um processo de consciéncia de classe.

Mas foi a partir de 1955 que surgiram as mais contundentes organizagdes
camponesas do Brasil, as Ligas Camponesas. Revitalizando um nome ja
conhecido e motivadas pela luta pelo direito a terra, as Ligas mobilizaram,
durante dez anos, milhares de camponeses brasileiros, gerando revoltas e
esperancas. E, sobretudo propiciou dignidade a milhares de cidaddos que
viviam no interior, em especial na regio Nordeste do Brasil.™*

Esse contexto de revoltas e “conturbagdes” no campo era conseqiiéncia do processo de
exclusdo da populacdo rural ao acesso a terra. Mesmo quando ndo se tratava de uma
reivindicagéo explicita, como no caso das Ligas Camponesas, a questao agraria estava sempre
como pano de fundo das revoltas ocorridas.

O processo de acirramento do conflito entre proprietarios de terras e as massas de
excluidos de seu acesso foi duramente refreado com o golpe militar de 1964. Liderangas
camponesas foram perseguidas, torturadas e assassinadas. O temor de que a organizacdo
popular camponesa pudesse alcancar uma verdadeira transformacdo no sistema excludente
criado pela elite’® fez com que sua reacdo fosse implacavel contra estas organizacdes,

conseguindo, por algum, tempo, calar as vozes indignadas das\os camponesas\ses.

100 MARTINS, 1995, p. 50.

101 Apresentacéo feita por Jodo Pedro Stedile em: Histéria e Natureza das Ligas Camponesas. Jodo Pedro
Stedile(org). Sdo Paulo: Expressao Popular, 2002. p.7.

192 Entende-se que ja ndo se podia estabelecer uma diference entre elite agréria e elite industrial, vez que a
recente elite industrial se compunha da elite agraria, principalmente cafeeira, que investiu 0 excedente na
formacdo da industria brasileira. Além disso, “(...)em funcdo das transformacdes verificadas na agricultura
brasileira no periodo p6s-1964 — conhecidas como “modernizacdo” — e que implicaram, sobretudo na énfase a
industrializacdo das atividades agricolas e seu profundo imbricamento as cadeias industriais setoriais, torna-se
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Durante o regime militar, o suposto “milagre econdmico” criou as condicdes objetivas
para 0 avanco do processo de industrializacdo brasileiro, bem, como para o aprofundamento
do ingresso da racionalidade capitalista no contexto rural. Este processo foi titulado de
“modernizac&o conservadora™®.

O contexto de revoltas e mobilizagfes, no campo, anterior ao golpe militar, havia
criado o espaco para o debate sobre a realizacdo de uma Reforma Agraria. A questdo
eminentemente politica envolvia a discussdo sobre que Reforma Agréria seria realizada: seria
para democratizar as terras e diminuir a concentragdo fundiaria? Ou a reforma de
modernizacdo do campo que reforgaria ainda mais o carater excludente de sua estrutura?

Evidentemente, o posicionamento reaciondario e conservador venceu. Durante o regime
militar - entre os anos de 1960 e 1970 -, efetivou-se a “modernizacdo” do campo brasileiro
caracterizada principalmente pelo subsidio governamental para a mecanizacdo e utilizagdo de
insumos para a agricultura, consagrando a idéia de “empresa agricola”***.

As conseqiiéncias desta modernizacdo envolveram o aprofundamento das mazelas
sociais do campo, com o aumento estrondoso do desemprego estrutural. O processo de
mecanizacao da agricultura retirou as possibilidades do pequeno agricultor de manter-se no
ciclo produtivo. Suas terras foram absorvidas pela grande propriedade e seu destino foi
compor o mercado de mao-de-obra de reserva nos centros urbanos que cresciam'®. Neste
sentido, € importante ressaltar que embora este processo tenha ocorrido também na Babhia,
este ainda € o Estado brasileiro com o maior contingente de populacdo rural do pais, somando
4.305.639 habitantes, dados do senso de 2000%.

Durante o regime militar, é promulgado o Estatuto da Terra®®’, diploma juridico que
ird tratar da questdo agraria depois da Lei de Terras de 1850. Embora a legislacdo, em si,

possuisse para a época um contetdo progressista — com a previsdo de desapropriacdo do

dificil, a partir de entdo, discriminar aqueles grandes empresarios que se dedicavam exclusivamente a
agropecudria, daqueles que se envolviam, simultaneamente, em ambas as dimensbGes da producdo rural.
Empresérios rurais tornavam-se, ao mesmo tempo, latifundiarios e industriais, a frente de, muitas vezes, uma
mesma empresa que centralizava maltiplas atividades — urbanas e agrarias correlatas.” Ver: MENDONCA, Sonia
Regina. A Questdo Agraria no Brasil: a Classe Dominante Agraria — Natureza e Comportamento 1964-
1990. Jodo Pedro Stedile (org). Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2006. p. 32.

193 |hid., p. 51.

1041 ANNI, 2004, p. 109.

195 1hid., p. 114.

106 INCRA. Plano Regional de Reforma Agréaria da Bahia: 2004-2007, 2004. p. 12.

07 Atualmente, este diploma é amplamente questionado por movimentos sociais de luta pela terra,
principalmente pela defasagem em relagdo aos indices de produtividade — Grau de Utilizacdo da Terra- GUT;
Grau de Eficiéncia na Exploracdo -GEE — bem como por ndo estabelecer um médulo méximo para a
propriedade rural. Ver: BRASIL. Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964.Dispde sobre o Estatuto da Terra e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31 de nov. de 1964.
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latifandio improdutivo - a absoluta auséncia de democracia fez com que a legislacdo nédo

passasse de letra morta.

Na verdade, o Estatuto da Terra deve ser apreendido, para os fins desta
reflexdo, como campo de forcas, tal como o sugere Bruno (1997), o qual,
desde a elaboracdo do projeto até sua aprovacdo final, registrou a medicdo
de forcas entre 0 governo e seus técnicos (em particular oriundos do Ipés,
que articulara o golpe de 1964) e as distintas fracGes da classe dominante
agraria, em luta pela sua ndo implementacdo. Afinal, regulamentando com
um consideravel nimero de vetos e alteracdes, principalmente no que tange
a distribuicdo da terra e ao apoio ao trabalhador rural, o estatuto emergiu
como instrumento de atuacdo do Estado em dois planos: a Reforma Agraria
e o desenvolvimento agricola.'®

Avalia-se, inclusive, que esta faceta distributiva do Estatuto da Terra teria como
objetivo, tdo somente, arrefecer as tensdes existentes no campo, principalmente, em razdo da
organizacdo e mobilizacdo das Ligas Camponesas. De fato, a distribui¢do da terra prevista
jamais ocorreu.

Importante conseqliéncia do processo de modernizacgdo agricola foi o aprofundamento
do processo de mercantilizacdo e valorizacdo da terra. Este constituiu uma etapa fundamental
para o processo “financeirizacdo” do capital no campo, consolidando a idéia de um mercado
de terras, que além de seu valor de uso e valor de troca, passava a ter um representativo valor
de reserva. Em funcéo deste valor de reserva, movimenta-se um ativo mercado de especulagéo

imobiliaria da terra rural*®.

Para os autores, em muitos casos a motiva¢do econdmica dos capitalistas
gue investem na agricultura — seja qual for a origem de seus capitais —
reside menos na perspectiva de ai realizarem lucros maiores do que no
demais setores da economia, ou mesmo de ai tirar uma renda expressiva, e
mais na perspectiva de aplicar o dinheiro com mais vantagem do que em

aplicagdes financeiras™™.

Enquanto o mercado impde a necessidade — artificial — de incorporacdo de mais valor
de troca para o bem, terra, através da especulacdo, as necessidades vitais da populacdo que
ndo tem acesso a terra é negligenciada. Existe um paradoxo, uma vez que, para as leis da

oferta e da procura, a existéncia de um maior nimero de pessoas sem acesso a terra, € um

18\MENDONCA, 2006, p.41.

199 Tal foi a relevancia deste processo de especulacdo da terra que, quando da aprovacdo | PNRA- Plano

Nacional de Reforma Agréaria, houve um espanto com a reagdo, que esperava-se que viria de proprietarios

tradicionais de terras do Norte e Nordeste, mas a resisténcia concentrou-se no eixo Sul e Sudeste,onde os

;‘lrg)ovos" proprietarios das terras preocupavam-se com o0s investimentos feitos. Ver: MENDONCA, 2006, p. 21.
Ibid., p. 118.
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estimulo ao aumento do valor de troca e da reserva de valor. Conclui-se que o mercado,
através da regulacéo dos precos, estimula o ndo acesso a terra e a concentracéo fundiéria®**.

Em sua andlise deste processo, lanni aponta a mercantilizacdo da terra e sua
valorizacdo enquanto elementos importantes para a compreensao do processo de grilagem das
terras. Para o autor, a grilagem faz parte da Gltima etapa do processo de acumulacgdo primitiva
do capital, na medida em que latifundiarios expandem seu dominio sobre as terras até 0s seus
limites geograficos™*2. Surge, entdo, o discurso da falta de terras para resolver a questio
social. Ressalta-se que ndo se trata somente da grilagem como a fraude documental, mas
como um processo de expulsdo violenta de posseiros, quilombolas, fundos de pasto das areas
ocupadas.

Este processo foi sentido profundamente na Bahia, conforme relato do PRRA-BA
2004-2007:

A virada da situacdo ocorreu durante os Gltimos 30 a 40 anos, quando teve
inicio 0 movimento de deslocamento do capital para o campo, em grande
medida utilizando o método da grilagem e da expulsdo de uma enorme
massa de pequenos produtores de suas terras*®,

O Estado brasileiro, por sua vez, em nenhum momento, assume efetivamente as
feicOes de um verdadeiro Estado de Bem-Estar-Social, 0 que agrava ainda mais a situacao de
miséria de camponeses e camponesas excluidas do acesso a terra. Ao contrario, as politicas de
beneficios para os latifundiarios utilizam recursos publicos para subsidiar o grande
proprietario de terra e, portanto, dao suporte ao latifindio, que expulsa do campo o pequeno
agricultor, reforcando uma verdadeira tenséo existente entre a agricultura familiar e a grande
producéo do latifindio agro-exportador**. Paradoxalmente, os dados do INCRA, para o ano
de 2000, na Bahia, apontam que cerca de 89,1% dos estabelecimentos rurais sdo
caracterizados como familiares*®®.

Atualmente, na Bahia, a situacdo do campo tem sido agravada pela implementacéo de

uma politica neoliberal de Estado que o exime da responsabilidade de efetivar politicas

111 AL FONSIN, 2003, p. 95-96.
112 | ANNI, 2004, p. 147.
113 INCRA. Plano Regional de Reforma Agréaria da Bahia: 2004-2007. Bahia, 2004, p. 19.
114 H
Ibid., p. 11-12.
15 Ibid., p. 15.
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publicas sociais de carater estrutural, bem como pelo crescente investimento do grande capital
estrangeiro em grandes faixas de terras voltada para a monocultura de exportagio™*®.
De acordo com Pereira, a agenda neoliberal para o campo perseguia 0s seguintes

objetivos:

a) como prioridade méaxima, estimular relacbes de arrendamento;
b)potencializar as relacdes de compra e venda de terras; c) acelerar ou
aprofundar a privatizagdo de direitos de propriedade em fazendas coletivas
ou estatais; d) acelerar e aprofundar a privatizacdo de terras publicas
comunais. **’

Esses objetivos fundamentam uma politica massiva de “regularizacdo fundiaria”. A
garantia da seguranca de investimentos de capital estrangeiro no campo abre espaco para 0
aprofundamento de uma politica de “financeiriza¢cdo” do campo com a entrada de grandes
empresas multinacionais como atores no cendrio rural, buscando uma producdo
marcadamente voltada para os interesses do mercado exterior. No PRRA-Ba, esta realidade

foi apontada da seguinte forma.

Nos termos e contexto da citada re-estruturacdo produtiva e de seu corolario
politico, o neoliberalismo, no Brasil, provocou de um lado o papel de
destaque da acumulacdo de capitais no ambito da producdo agricola para
exportacdes voltadas para nichos do mercado mundial e, de outro, numa
tensdo altamente dialética, a defasagem situacional entre tais ramos e a
pequena e precaria producdo agricola para amplos seguimentos que
recorrem a aclGes de luta por uma Reforma Agréaria insistentemente
protelada ou apenas tangenciada.*'®

Este contexto de implementacdo da politica neoliberal foi sensivel, no campo na
Bahia, através de uma série de fatores tais como: a implementacdo de uma politica massiva de
regularizacdo fundiaria, utilizando o programa de geo-cadastramento referenciado*®, com a
finalidade de garantir “seguranca” ao investimento do capital estrangeiro no campo; a
implementacdo dos programas Cédula da Terra e Crédito Fundiario, chamados de “Reforma

Agréaria”, baseados na compra e venda de terras, reforcando a idéia do mercado de terras; o

116 GERMANI, Guiomar Inez; CARVALHO, Edmilson. Pesquisa sobre a Politica do Banco Mundial para o
Meio Rural com base no Projeto Cédula da Terra. Relatorio Preliminar da Bahia. Salvador: Forim Nacional
de Reforma Agraria e Justica no Campo/MGEQO/UFBA, 2001.

7 PEREIRA, Jodo Marcio Mendes. Neoliberalismo, politicas de terra e Reforma Agréria de mercado na
América Latina. In; Capturando a Terra: Banco Mundial, Politicas Fundiarias Neoliberais e Reforma Agraria de
Mercado/ Sergio Sauer, Jodo Marcio Mendes Pereira (orgs). Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2006. p.21.
18|NCRA.Bahia, 2004, p. 8.

119 Este programa foi amplamente questionado pelos movimentos sociais,uma vez que entendia-se que este teria
como objetivo a regularizacdo das grandes “propriedades” rurais griladas na Bahia , dando margem a realizacéo
de trés seminarios sobre terras publicas na Bahia.
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crescimento desmesurado do “agronegdcio” voltado para a monocultura de soja, eucalipto,
cana-de-accar, financiados pelo capital internacional**°.

Os impactos dessa politica histérica de concentracdo fundidria atingem diversas
dimensdes. O acesso a terra tem o conddo de garantir as condi¢des para o preenchimento de
necessidades vitais**. Portanto, cria condicdes para a moradia digna e a seguranca alimentar,
bem como para a possibilidade acesso ao trabalho e a sustentabilidade econémica do
trabalhador rural.

Por outro lado, a concentragdo fundiaria, a partir do momento que exclui camponeses e
camponesas da terra e da garantia de suas necessidades vitais, cria um contexto de
inseguranca e instabilidade no campo, marcado pela violéncia. Enquanto a populacao excluida
do acesso a terra, luta pelo direito de acessa-la, os latifundiarios e o Estado atuam,
violentamente, reprimindo para manter a estrutura desigual.

O resultado deste contexto historico do campo é, no Brasil, uma demanda por Reforma
Agréria estimada em 6 milhdes de familias*??. Na Bahia, esta demanda, considerando aqueles
gue ndo possuem terras, bem como aqueles que possuem um pequeno lote de terras que ndo €
0 bastante para garantir a sua sobrevivéncia, é de 640 mil familias, sendo que destas 23 mil
estdo vivendo na situacdo de acampadas'®®. Paradoxalmente, estima-se que existem, no
Estado, 9 milhdes de hectares de terras improdutivas e suscetiveis a desapropriacéo e, ainda
mais, 31 milhdes de hectares de terras devolutas. Utilizando o referencial do INCRA, de
acordo com o qual a média por familia de um PA- Projeto de Assentamento é de 32
ha/unidade, percebe-se que a oferta de terras para a Reforma Agraria supera, quase no dobro,
a sua demanda. Somente com as terras publicas devolutas, o Estado da Bahia poderia suprir
toda a sua demanda por Reforma Agraria'®.

Entender o motivo pelo qual esta demanda é ndo € atendida, passa pela compreensédo
da estrutura de classes e a as suas lutas no campo da Bahia.

120 A relacdo do PCT e PCF com a politica neoliberal e as suas consequéncias no campo da Bahia foram
profundamente estudadas pelo GeoGrafar. Ver: GERMANI; CARVALHO, 2001.

2L ALFONSIN, 2003.

122 INCRA. Plano Nacional de Reforma Agraria: 2004. Brasilia, 2004. p. 26.

12 As familias acampadas sdo consideradas uma demanda emergencial para Reforma Agréria, uma vez que a
situacdo de acampada €é, na maioria das vezes, acompanhada da completa auséncia de qualquer direito ou
garantia fundamental. Trata-se de uma moradia precéria, onde ndo é possivel se falar em seguranca alimentar,
salde ou saneamento e este quadro é ainda agravado com a constante inseguranga da violéncia contra 0s
acampados por fazendeiros e jaguncos. Ver: INCRA. Plano Regional de Reforma Agraria da Bahia: 2004-
2007. Bahia, 2004, p.40.

124 |bid., p.42-43.
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2.2 As classes sociais ho campo.

A partir deste contexto historico, serd possivel apresentar uma andlise sobre a
formacdo de classes sociais no campo da Bahia, a qual tentar-se-a apresentar neste topico.
Para tanto, enfatiza-se o processo de insercdo do capitalismo no campo, através do qual
consolidou-se uma estrutura de classes antagénicas no meio rural.

Em primeiro plano, é preciso apresentar o debate sobre e existéncia de elementos de
producdo pré-capitalistas, ou feudais, na estrutura agréria brasileira, em razdo do seu processo
de colonizagéo. Conceituados autores debrucaram-se sobre esta discussdo apontando posic¢oes
diferenciadas, contudo, para os fins deste trabalho, sera esclarecido somente o posicionamento
adotado. Embora a metropole portuguesa ja possuisse caracteristicas consolidadas de um
modo de producdo capitalista mercantil, a dialética caracteristica da transicdo de um modo de
producdo para outro, fez com que elementos pré-capitalistas fossem transportados para a
colonia brasileira.

Ndo se pode afirmar, com isto, que houve, no Brasil, um periodo “feudal”,
propriamente dito. Ainda que inserido no mercado mundial como produtor de matérias
primas, caracterizando sua insercdo no modelo capitalista mercantil, havia tragos que
remontavam a estrutura feudal, tais como a implementacdo da grande propriedade
latifundiaria, a transferéncia de uma “classe social” que identificava-se, muito mais, com as
posturas de uma aristocracia feudal, que de uma burguesia mercantil, assumindo, nos
engenhos de aclcar, posturas condizentes com a de senhores feudais'?.

A forma de trabalho predominante, no periodo colonial, foi o trabalho escravo. Por
isso, 0 antagonismo aos senhores de engenho, protagonizado, principalmente, por escravos
negros e indigenas, dava-se em torno da liberdade, muito mais do que em relacéo as terras,
que ndo haviam sido totalmente apropriadas por colonizadores®.

Contudo, existia, em algum nivel, uma producdo rural de subsisténcia, principalmente
no interior, no qual as condi¢des geogréaficas ndo favoreciam o plantio da cana.

O fim da escraviddo forca uma mudanca neste cenario. Em 1888, quando foi
promulgada a lei Aurea, existiam cerca de meio milhdo de escravos no Brasil. Evidente que

ndo foi a promulgacdo de uma lei, mas tensdes sociais e as mudancas, que se impunham ao

125 Dentre os que defendem a idéia da existéncia de tracos do modo de producéo feudal na colonizagéo das terras
no Brasil: Alberto Passos Guimardes; Nelson Werneck Sodré, Octavio lanni. Dentre 0s que negam esta tese
estdo: José de Souza Martins e Paulo Wright. Ver: A questdo agraria no Brasil: o debate tradicional — 1500 —
1960/ Jodo Pedro Stedile (org). Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2005.

126 MARTINS, 1995, p. 38.



56

modelo de producdo que implicaram no fim da utilizacdo da médo-de-obra escrava, para a sua
substituicdo por uma forca de trabalho “assalariada”. Contudo, no Brasil, ndo foram os ex-
escravos, transformaram-se nos trabalhadores assalariados. Uma politica de incentivo a
imigracdo foi iniciada, a fim de substituir a forca de trabalho de trabalhadoras e trabalhadores
negros pelo imigrante europeu.

Todavia, restava um problema a ser resolvido pela elite agraria brasileira. O imigrante
europeu, que seria o trabalhador assalariado, ndo poderia ter acesso a terra, assim como nédo
poderiam 0s ex-escravos, caso contrario ndo haveria mao-de-obra disponivel para trabalhar
nas grandes lavouras de cana e café. A solucdo foi a proibicdo da aquisi¢do da terra pela posse
com a Lei de Terras**’.

Com isso, 0 impasse em torno da questdo agraria passa a ser o0 elemento da terra. Ja
que o (ndo) acesso a terra é fator determinante para criar as condigdes para a exploracdo da
forca de trabalho, agora em “liberdade”.

E importante ressaltar que a Bahia, em razdo da decadéncia do ciclo da cana, n&o era
mais, em 1888, um pdlo de imigracdo, mas de emigracdo, para o Sul e Sudeste, onde a
lavoura do café se consolidava. Portanto, a politica de substituicdo do trabalhador escravo

pelo assalariado imigrante ndo se deu como nestas regioes.

No Nordeste, a economia canavieira ja havia entrado em crise antes da
abolicdo da escravatura. (..) L4 ndo houve a entrada de trabalhadores
estrangeiros livres para substituir os escravos. Tal substituicdo se deu com
emprego dos antigos moradores, dedicados a trabalhos marginais e a uma
agricultura subsididria de alimentos. Os moradores passaram a ter que
oferecer ao fazendeiro determinado nimero de dias de trabalho gratuito ou
mediante baixa remuneracao no canavial.'?®

Em verdade, o fim do regime de escraviddo ndo significou, de imediato, a assungéo de
um regime assalariado nos moldes capitalistas. O processo de expropriagdo do camponés do
elemento da terra, para transforma-lo em vendedor de sua forga de trabalho passou por uma
etapa de transicdo, em que elementos pré-capitalistas ainda poderiam ser identificados. E isto
gue representa o regime de trabalho conhecido como parceria, renda, colonato etc. Nele, o
trabalhador rural ainda tem acesso a terra, através da parceria ou da renda, e é obrigado a
entregar parte da producéo ao proprietario como forma de pagamento pelo uso da terra?.

127 |ANNI, 2004, p. 16.
122 MARTINS, 1995, p. 44.
129 |ANNI, 2004, p. 120-121.
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A propria relacdo social ndo se dava, ainda, nos termos capitalistas de operario e
patrdo, mas como uma relacdo clientelista e coronelista entre fazendeiro e trabalhador. Os
resquicios da relacdo colonialista imperavam. Muitos trabalhadores parceiros ou rendeiros
compunham “exércitos” de jaguncos que serviam ao proprietario das fazendas, bem como
compunham seu “curral eleitoral”, uma vez que, apds a proclamacao da republica, estes eram
a base da suposta democracia**°.

N&do se pode falar, portanto, ainda na composi¢do de uma classe de trabalhadores
rurais organizada, mas isso ndo quer dizer que ndo houve resisténcia por parte destes no
processo de expropriacdo da terra. Os processos de resisténcia caracteristicos desta formacao
ainda preé-capitalista de trabalho, no Nordeste, foram o banditismo e o messianismo. Este
ultimo culminou na Bahia, com a Guerra de Canudos.

Como foi afirmado, ainda ndo seria possivel, nestas manifestacfes sociais, vislumbrar
um carater de classe. Contudo, percebe-se que ja haveria, nestes movimentos, uma flagrante
dendncia as injusticas, caracteristicas do modelo de desenvolvimento que se instalara no
campo e, especialmente, a contraposicdo ao processo de expulsdo do homem do campo da
terra que tradicionalmente ocupava. O messianismo e o banditismo tiveram forca como

principal manifestacdo de resisténcia no campo até a década de 40.

Tanto 0 messianismo quanto o cangaco indicam uma situacdo de desordem
nos vinculos tradicionais de dependéncia no sertdo. A apropriacdo da terra
pelos grandes fazendeiros, que fora subproduto da escraviddo, passa a ser
condicdo da sujeicdo do trabalho livre, instrumento para arrancar do
camponés mais trabalho.*®

A insercdo do capitalismo ndo se deu de forma regular e evolutiva, portanto, até os
dias atuais, ainda é possivel encontrar tracos e resquicios de relacdes sociais pré-capitalistas
no campo baiano. Assim, 0 messianismo esta intimamente relacionado com o aspecto da

religiosidade do camponés, como forma de resisténcia.**2.

A atividade religiosa é também uma forma de protesto. Por trds da aparente
resignacdo que acompanha a reza, a procissdo, a romaria € 0 movimento
messianico, esta o descontentamento face as condicGes presentes de vida. E
esse descontentamento tende a manifestar-se de modo inesperado, quanto
mais dificeis se tornam as condicdes sociais e econdmicas de existéncia. Em

%0 MARTINS, 1995, p. 41.

3 Ibid., p. 62.

132 As paréquias e dioceses, bem como as Entidades Eclesiais de Base e pastorais possuem uma importancia
significativa no processo de organizacdo e resisténcia do campesinato a exploracdo imposta pelo modelo de
desenvolvimento capitalista.
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muitos casos, 0 messianismo pode ser a primeira manifestacdo coletiva
desesperada diante de uma situacéo de caréncia extrema.'*

Enquanto os trabalhadores rurais ainda ndo se organizavam, ou formulavam
ideologicamente enquanto classe social, em razdo da manutencdo de caracteristicas pré-
capitalistas, os proprietarios de terras ja apresentavam um nivel de entendimento, organizagéo
e formulacédo ideoldgica de classe bastante avancada. A Sociedade Nacional de Agricultura —
SNA, entidade com carater essencialmente classista e patronal, foi fundada em 1897; bem
como a Sociedade Ruralista Brasileira — SRB, criada em 1919, também com o mesmo caréter,
demonstrando a existéncia de uma articulagéo de classe entre proprietarios rurais.

A SNA e SRB vdo assumir um importante papel na insercdo da racionalidade
capitalista no campo e constituicdo de uma burguesia agraria. Como afirmado anteriormente,
ndo houve, no Brasil, uma separacao entre burguesia agraria e industrial. Foi a propria elite
agraria, que, com o excedente produzido pela renda da terra, passou a investir na
industrializacdo. Por isso a SNA e SRB apresentavam-se enquanto entidades de proprietéarios
rurais, mas ja apontavam para o discurso da formacdo de um “empresariado rural”,
dialogando com o processo de industrializacdo das quais 0s seus membros eram também
protagonistas™*.

A implementacdo de uma politica nacional de estimulo a industria, a partir da década
de 50, teve um grande impacto na formacéo da classe trabalhadora camponesa. A necessidade
de mao-de-obra para a industria acompanhada da crescente mecanizacao e quimificacdo da
agricultura aprofundou radicalmente o processo de expropriacdo dos camponeses de suas
terras, agora acompanhado de um forte processo de éxodo rural. Assim, os trabalhadores
camponeses passam a tomar 0s contornos de uma classe social*®.

Faz-se mister especificar a situacdo do trabalhador enquanto classe social. O
trabalhador rural encontra-se no vértice de uma piramide invertida em termos de apropriacdo
do valor trabalhado. A relagdo que subjuga o campo em relacdo a cidade, determina a
condigdo de exploracdo do trabalhador rural, que além do valor de seu trabalho, repassado
para o proprietario da terra, arca com a desvalorizacdo da matéria prima frente ao produto

trabalhado, garantindo o lucro do latifundiario®®.

133 |ANNI, 2004, p. 123.

13 MENDONCA, 2006, p.32.
135 |ANNI, 2004, p. 107.

138 Ibid., p. 119.
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No Nordeste, na década de 50, o processo de identificacdo concretiza-se com a
criacéo das Ligas Camponesas'®’. Havia, em seu discurso, uma clara compreensdo de que a
situacdo do camponés era fruto de um modo de producdo e que sua superacdo passaria pela
luta de classes. Junto com as Ligas, formaram-se, neste periodo, na maioria das vezes na
clandestinidade pela dificuldade de regularizagdo, os primeiros sindicatos de trabalhadores
rurais. Na Bahia, a FETAG - Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura surgiu, em 1963,
como resultado deste processo, bem como nacionalmente, no mesmo ano, era fundada a
CONTAG - Confederacéo Nacional de Trabalhadores da Agricultura’®®.

Este processo de organizacdo da classe trabalhadora foi duramente reprimido, pelo
regime militar, com a perseguicéo, tortura e morte de diversos trabalhadores envolvidos no
processo de organizacdo de classe. Os militares aproveitaram para implementar a
“modernizacdo conservadora”, a qual teve como conseqiéncia a valorizacdo da terra e,
juntamente com um processo massivo de grilagem, terminou por consolidar a completa
expropriacdo do trabalhador do acesso a terra. E importante ressaltar que a propria forma com
qgue se deu a “modernizacdo” da agricultura ja inviabilizava a manutencdo do pequeno
produtor nas condicdes de producdo que possuia’®.

Na divisdo de classes que aqui se estd tratando, a situacdo do pequeno agricultor
proprietario de terras esta mais proxima do trabalhador que ja fora expropriado - o0 sem terra -
do que dos proprietarios de grandes faixas de terras. Aqueles que, embora sejam proprietarios
de uma pequena area de terras, trabalham, através do modelo de agricultura familiar e de
subsisténcia, dentro da complexa rede de relagfes capitalistas, encontram-se numa situacao de
exploracdo. Sua vinculacdo com o sistema se da de forma que, entre ele e 0 mercado
consumidor, interpdem-se comerciantes que realizam o papel capitalista de usurpar do
pequeno proprietario rural a sua renda da terra'*.

Durante a ditadura, os trabalhadores camponeses tiveram significativa importancia na
luta pela re-democratizacdo do pais, e com isso acumularam forcas para, na década de 70,
retomarem o processo de sindicalizagéo.

Nesse ponto, os antagonismos de classe, no campo, ja estavam bastante evidenciados.
A formacdo de uma classe trabalhadora, com interesses antagbnicos a burguesia agraria, ja

B70 carater classista das ligas camponesas era tdo evidenciado, que, em pouco tempo, a sua organizagio
chamaria a atengdo da CIA- centro de inteligéncia Norte Americano -, que temia que as Ligas tivessem
condigdes de iniciar uma revolucao pelo campo. Ver: Historia e Natureza das Ligas Camponesas / Jodo Pedro
Stedile(org.). Séo Paulo: Expresséo Popular, 2002.

138 Dentre os poucos sindicatos de Trabalhadores Rurais que conseguiram a regularizacéo estava o sindicato dos
trabalhadores rurais de Ilhéus, na Bahia. Ver: MARTINS, 1995, p.78.

139 |ANNI, 2004, p. 106.

10 Ipid., 2004, p. 111.
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estava consolidada, possuindo como pauta prioritaria uma demanda pela distribuicdo das
terras através da Reforma Agraria. A partir da década de 80, o surgimento de movimentos
sociais de luta pela terra reforca a existéncia do conflito de classes no campo.

N&o é por mera coincidéncia que a maior entidade de classe da burguesia agraria — a
UDR - Unido Democratica Ruralista, é fundada um ano ap6s o congresso de fundacdo do
movimento social de luta pela terra mais representativo do pais — o MST — Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, ocorrido em 1984,

Atualmente, este conflito teve sua complexidade aumentada com a inser¢do do capital
estrangeiro, através de grandes empresas multinacionais no campo™*, pela implementacéo de
uma politica neoliberal. Os trabalhadores rurais, seja na condi¢do de trabalhador temporéario
ou de pequeno agricultor, sofrem um processo cruel de exploracdo, que, em muitos casos,
assume 0s contornos de retorno a escraviddo. A relacdo entre fazendeiro e trabalhador foi
superada, mesmo que ndao completamente, uma vez que ainda existem resquicios destas
relagdes no campo, por uma relacdo entre empresario e operario rural. Assim, desenha-se 0

quadro do conflito de classes no campo em torno da terra.

2.3 A influéncia do conflito de classes na interpretacdo: a funcéo social da propriedade

rural.

A formagéo e acirramento do conflito de classes, no campo, apontam a importancia
que a questdo da terra possui para a sua solucdo. Historicamente identificada como elemento
caracterizador de poder, a terra, embora ndo seja o unico elemento, é essencial, a um so
tempo, para a producdo de capital para o proprietario e para a subsisténcia do trabalhador
rural.

A ldgica capitalista transforma a terra em mercadoria, contudo ndo se trata de qualquer
mercadoria. O monopdlio da terra, pela burguesia, Ihe confere a garantia da forca de trabalho
tanto para a geracdo da renda da terra como para a formacédo de um exército de mdo-de-obra
reserva. Ademais, a concentracdo de terras interessa a burguesia pela propria légica de
mercado, uma vez que aumentando a concentracdo, ter-se-a um consequiente aumento da
demanda e assim, tem-se a valorizac&o da terra enquanto mercadoria’*.

Ndo é por coincidéncia que a burguesia insiste em “sacralizar” o direito de

propriedade, postulando, muitas vezes, a sua importancia para além do préprio direito a vida.

141 GERMANI; CARVALHO, 2001.
142 ALFONSIN, 2003, p. 95-97.
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A defesa incondicional deste direito reflete o projeto da burguesia de concentrar a terra para
exploracdo da forcga de trabalho da classe trabalhadora.

De outro lado, a terra é também elemento essencial para os trabalhadores e tem o
conddo de possibilitar a efetivacdo de direitos fundamentais como moradia, seguranga
alimentar*®®. Desta forma, a terra carrega elementos culturais e simbélicos, muitas vezes,
ligados & prépria vida dos camponeses'**. Por isso, recorrem, no Direito, ao principio da
funcdo social da propriedade rural, a fim de apontar os limites do direito de propriedade da
terra, confrontando-o com as suas necessidades.

Assim, a luta de classes, que envolve a terra, apresenta-se como um problema de
interpretacdo. A disputa em torno da concentracdo ou democratizacdo do acesso a terra toma
0s contornos de um conflito em termos de linguagem e tem como conseqiiéncia um dissenso
em relacdo a interpretacdo e significacdo do principio da funcdo social da propriedade.

O acirramento da luta de classes evidencia o carater ideoldgico da linguagem. A
disputa, entre a burguesia agraria e os trabalhadores camponeses, tem o conddo de destacar a
forma com que as trés funcdes ideoldgicas, apontadas por Ricoeur’* - a identificagéo
enquanto grupo, a representacdo do mundo e a perspectiva de dominagéo — apresentam-se na
interpretacdo da funcéo social. Portanto, € possivel perceber como este carater ideoldgico esta
condicionado pelo favorecimento de um dos grupos sociais em disputa, tendo como
conseqiiéncia a existéncia de um dissenso no campo interpretativo.

A fim de demonstrar o dissenso da interpretacdo do principio, condicionado pelo
conflito de classes no campo, toma-se como referéncia a discussdo feita no ambito de
processos de desapropriacdo para fins de Reforma Agraria na Bahia, uma vez que 0 nédo
cumprimento da funcdo social da propriedade é requisito necessario para a possibilidade de
desapropriacdo do imével rural, nos termos do artigo 184 da Constituicdo Federal de 1988,

A escolha do processo de desapropriacdo como fonte para a analise dos discursos
sobre a funcéo social da propriedade da-se pelo carater que estes processos possuem. Ele é,

notoriamente, um momento de acirramento das tensdes sociais de classe, uma vez que discute

3 ALFONSIN, 2003, passim.

144 Exemplo desta relagio entre o trabalhador rural e a terra sdo os casos das comunidades atingidas por
barragens em que os trabalhadores sdo obrigados a se deslocarem para uma outra regido, ou ainda recebem um
valor a titulo de indenizacdo. A saida compulsoria dos trabalhadores da terra resultou na fundagdo do Movimento
de Atingidos por Barragens, a fim de resistir este processo.

%5 RICOEUR, 1990, p. 67-75.

146 «Art, 184. Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de Reforma Agréria, o imével rural
gue ndo esteja cumprindo sua funcéo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria,
com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei”.(grifo nosso). BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.
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a implementacdo de uma proposta de democratizacdo ou de manutencdo do estado de
concentracdo das terras.

Todavia, é forcoso ressaltar que, ao analisar 0s processos de desapropriacdo para fins
de Reforma Agréria da 7° vara da Justica Federal da Sessdo Judiciaria da Bahia, foi possivel
perceber como o prdprio procedimento da desapropriacdo tenta impedir a eclosdo do dissenso.
No processo, as discussdes sobre o cumprimento da funcdo social ficam restritas entre o 6rgéao
governamental responsavel pela desapropriacdo, o INCRA, e as manifestacdes do
proprietario. Embora os assentados sejam citados diversas vezes no processo, seja pelo
proprio 6rgdo governamental, como beneficiarios pela desapropriagio em razdo da

implementacdo do PA — Projeto de Assentamento; seja pelos proprietarios, na maioria das

” [1]

vezes como “vandalos”, “criminosos” ou “oportunistas”, a estes ndo é garantido o direito de
manifestacdo de sua interpretagcdo no processo.

A motivagdo juridica para a proibicdo da manifestagdo seria a necessidade de
celeridade processual, uma vez que 0s processos de desapropriacdo para fins de Reforma

Agréria tramitam no rito sumario. Neste sentido:

01. A acdo expropriatéria ndo admite a intervencdo de terceiros na
modalidade de assisténcia litisconsorcial, vez que esta é regida pelo rito
sumario, além da maior celeridade por ela  objetivada.
02. Se o interveniente detém apenas suposto direito obrigacional oponivel
contra a pessoa do expropriado, descabe admiti-lo na condicdo de assistente
litisconsorcial, tendo em vista o carater real da acdo de desapropriagdo™®’.

Ainda:

1 - Dispondo o artigo 22 da LC 76/1993 aplicar-se "subsidiariamente ao
procedimento de que trata esta Lei Complementar, no que for compativel, o
Codigo de Processo Civil", é evidente ndo se conciliar o instituto da
assisténcia simples disciplinado na lei processual com o rito sumario por ela
estabelecido para o processo de desapropriagdo de imovel rural, por
interesse social, para fins de Reforma Agraria, em razdo do alongamento
dos prazos que a intervencao de terceiros ira provocar, a partir da ampliacdo
das intimacdes, concorrendo para atrasar ainda mais o curso da causa, de
cuja demora os préprios agravantes se queixam, certo, outrossim, que, para
eventual resguardo do atendimento de seus créditos, poderdo requerer
medida cautelar que entenderem pertinente.
2 - Agravo improvido. Prejudicado o regimental **®

147 BRASIL. Tribunal Regional Federal. Regi&o 1. Administrativo. Processual civil. Desapropriacdo. Agravo de
instrumento. Assisténcia litisconsorcial. Obrigagdo pessoal. Impossibilidade. Lei complementar n® 76/93. Artigos
6°, § 1°, e 7°, § 3°. Agravo de Instrumento n° 2003.01.00.034599-6/ MT.

148 BRASIL. Tribunal Regional Federal. Regido 1. Administrativo. Processual civil. Agravo de instrumento.
Desapropriacdo para fins de Reforma Agraria (Ic 76/1993). Pedido de assisténcia simples.Indeferimento. Agravo
de instrumento n° 1998.01.00.021577-0/MT.
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Faz-se necessario apontar que o argumento utilizado para impedir a intervencéo de
terceiros, impossibilitando a participacdo de movimentos sociais representativos de uma
interpretacdo da funcéo social que favorece uma perspectiva de democratizacdo da terra, deve
ser ponderado diante das seguintes questdes. Os processos de desapropriacdo j& costumam
demorar, para que ocorra o transito em julgado, o que a priori legitimaria a argumentacéo da
impossibilidade da intervencéo de terceiros para que ndo se tornasse ainda mais demorado.
Contudo, ao analisar 0s processos, € visivel que o interesse em procrastinar o fim da acdo de
desapropriacdo € dos proprietarios de terras que utilizam, de ma-fé, uma série de incidentes
processuais para evitar que este chegue ao seu fim. Os interessados na desapropriacdo nao
possuem qualquer razdo para adiar o seu feito, portanto resta claro que sua intervencdo nos
processos significaria pequena mudanca diante da média de 07 anos que ja, normalmente
demoram estes processos.

Entende-se, portanto, que se trata da tentativa de esconder a existéncia de um dissenso,
no que diz respeito ao principio da funcao social, buscando construir, forcosamente, através
da supressao de uma interpretacdo, um suposto consenso em relagcdo ao principio. Para suprir
esta falta, neste trabalho, a interpretacdo do principio favoravel a classe trabalhadora sera
complementada com as interpretacdes que constam em outras a¢des como, possessorias,
pedido de dano moral para trabalhadores na situacdo de trabalho escravo elaboradas pela
Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais - AATR-BA™.

Passa-se entdo para a analise do discurso das interpretacdes do principio da funcéo
social da propriedade rural, para tanto, utilizar-se-a como critérios de comparacgdo entre as
interpretacdes: a) a relacdo entre funcdo social e o direito de propriedade; b) as implicacbes da
existéncia do principio na ordem juridica; c) os critérios utilizados para aferir seu

cumprimento; d) os efeitos do ndo cumprimento do principio.

2.3.1 A interpretacdo favoravel aos proprietarios/ empresarios rurais.

Conforme se tem apontado, existe, na classe dos proprietarios rurais, 0 interesse de
manter uma concentracdo fundiaria, a fim de garantir a disponibilidade da méao-de-obra tanto
do campo, quando das industrias. Este objetivo é acompanhado com a intencdo de que,
estando garantido o monopdlio da terra, esta — entendida enquanto mercadoria — esteja sempre

passando por um processo constante de valorizacdo do seu valor de troca. Assim, a idéia de

9 A Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais da Bahia presta assessoria juridica popular a
movimentos sociais de luta pela terra.
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concentracdo da terra faz parte de um programa de desenvolvimento que prioriza os interesses
de mercado — particularmente, os interesses do mercado externo -, por isso a necessidade de
grandes extensdes de terra para a producdo de “comodities” para o suprimento da demanda
externa.

E, com base nessa identificagdo enquanto proprietario rural e na sua forma de agir e
representar o0 mundo, que se formulara uma interpretacdo para o principio da funcdo social da
propriedade rural.

No que diz respeito & relagdo entre o principio e o direito de propriedade,
historicamente, o posicionamento favoravel aos proprietarios rurais, em relacdo a idéia de
funcdo social da propriedade, esta relacionado com uma defesa incondicional e absoluta ao
direito de propriedade. Desta forma, a SRB, ao se manifestar sobre o Estatuto da Terra — que
garantia a desapropriacdo para Reforma Agréria de propriedade que ndo cumprissem a sua

funcéo social — afirma:

Consumou-se o derradeiro ato do drama agricola nacional com a imposicéo
da votacdo da emenda constitucional alterando o artigo 114 da carta magna
e com a do “Estatuto da Terra”, como foi denominada a Reforma Agréria.
(...) Todos se aliaram para o sacrificio da agricultura brasileira, a qual se
teria de impor uma politica de inspiracdo alienigena, sob a filosofia punitiva
de retaliacdo das propriedades. (...)Com o0 pesar daqueles de se viram
frustrados pelo resultado do movimento ao qual se entregaram, ndo
encilharemos nossas armas, muito ao contrario, com elas nas maos
continuaremos a luta que para nés se apresenta sagrada.**°

Ver-se-a que o entendimento em relacdo ao carater sagrado do direito de propriedade
mantém-se, nos discursos de entidades e associacdes que representam interesses favoraveis a
proprietarios rurais, até os dias atuais™’, justificando, muitas vezes, acdes violentas contra
membros de movimentos sociais que utilizam as ocupagOes de terras como forma de
manifestacao.

Esse entendimento reflete a forma com que € interpretado o principio da funcdo social
da propriedade rural. A fim de defender o direito absoluto da propriedade, o principio é
flexibilizado e minimizado. O discurso favoravel aos proprietarios ressalta que qualquer
violacdo ao referido direito seria gravame por demais danoso, inclusive negando o principio

da funcdo social da propriedade seja uma limitacdo a este direito, mas tdo somente uma

OMENDONCA, 2006, p.48. apud A Rural. SP, Sociedade Rural Brasileira, 1963-1986.
131 S30 significativas as manifestacBes neste sentido em sitio virtuais ligados a classe dos proprietarios/
empresarios rurais. Ver: www.udr.org.br ; www.sospropriedade.com.br ; www. paznocampo.com.br.
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indicacio da forma como este deve ser exercido. E o que se nota na emblematica afirmacao

em sede de processo de desapropriacao:

Essa trilha que vem sendo tracada pelo INCRA tem sido denunciada pela
midia nacional e levou a FAEB — Federacdo de Agricultura e Pecuéria do
Estado da Bahia a adverténcia de que mesmo nos casos cabiveis, a
desapropriacdo representa uma forte sancdo ao proprietério.***

No que diz respeito as implicacbes da existéncia do principio na ordem juridica,
apresenta-se, no discurso favoravel aos proprietarios/empresarios rurais, um padrao discursivo
da obrigatoriedade de investimentos governamentais na agricultura, com énfase ao
agronegdcio, como pré-requisito necessario para o estabelecimento de qualquer cobranca no
sentido de cumprimento da funcédo social da propriedade. Em diversos processos, encontra-se
a argumentacao de que os indices de produtividade ndo foram alcancados pela auséncia de
investimentos governamentais e, por isso, a desapropriacio nio seria justa.’®® Este discurso
aparece fundamentado pela argumentacdo de que a existéncia de suas propriedades é
necessaria ao “desenvolvimento da economia” seja nacional, regional ou estadual. Em

declaracdo, o presidente da UDR afirma:

Isso vai ocorrer porque hd um motivo de forca maior que estad impedindo os
produtores de alcancar a produtividade minima que € a falta de politicas
publicas de incentivo a agricultura por parte do governo federal. E nesses
casos a legislacdo garante a ndo-desapropriacdo.™*

Todavia, o componente que aponta flagrantemente o carater ideoldgico da
interpretacéo do referido principio em favor da classe dos proprietarios/ empresarios rurais é a
sua reducdo ao fator puramente econdmico da produtividade. Esta interpretacdo relaciona-se
com uma concepcdo da terra meramente enquanto mercadoria em processo de
(des)valorizacdo. A idéia de que o principio afere-se, tdo somente, pelo seu indice de
produtividade tem por base a suposicdo de que a funcdo social da propriedade esta no lucro

que desta provem.

152 BRASIL. Justica Federal. Sessdo Judiciaria da Bahia. Peticdo inicial em acdo ordinaria n°
2006.33.00.000.560-0, 72 vara Civel e Agraria. Bahia, 2006.

153 BRASIL. Justica Federal. Sessdo Judiciaria da Bahia. Acdo de desapropriacéo para fins de Reforma Agréria
n° 2004.00.00.4183-5, 72 vara Civel e Agraria.Bahia, 2004.

54 In: http://www.udr.org.br/informativos50.htm acessado em 08 de maio de 2008.
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E assim procedendo, ndo esta apenas levando em conta o seu [da
propriedade] natural propdsito de lucrar, mas ainda de contribuir para o
melhor desempenho da economia nacional(...)."

Ainda, em sede de processo judicial de desapropriacdo para fins Reforma Agréria:

Ora a lei federal n° 8629 de fevereiro de 1991, que regulamentou as
disposicOes constitucionais relativas a politica agraria, como ndo podia
deixar de ser, obediente ao principio maior que é o de preservar o direito de
propriedade individual, instituiu o poder desapropriatério relativamente ao
imdvel rural que ndo esteja desempenhando a sua funcdo social. Dai que
ndo se diga que foi concedida a administracdo publica o poder arbitrario de
desapropriar um bem para atender as “pressdes” de terceiros, sem respeitar
os parametros demonstrados de produtividade daquele imével**®

E imperioso ressaltar que embora a Constituicio Federal de 1988 apresente
expressamente outros critérios™’ para aferir o cumprimento da funcéo social da propriedade,
a interpretacdo de que o principio restringe-se a idéia de produtividade segue presente nos
diversos processos de desapropriacdo para fins de Reforma Agréaria. Em verdade, como néo
h& espaco para que seja trazida a tona outra interpretacdo do principio, 0S processos de
desapropriacdo limitam-se a discutir o cumprimento do GUT — grau de utilizacdo da terra e do
GEE- grau de eficiéncia na exploracdo, quase de maneira automatica.

Em relacdo ao efeito do ndo cumprimento do principio da funcdo social, desde que ndo
sejam alcancados os indices de produtividade, a interpretacdo favoravel ao proprietario/
empresario rural aponta a possibilidade da desapropriacdo. Ressalte-se que cumprindo-se a
exigéncia legal da justa indenizacdo em titulos da divida agraria do imovel e em dinheiro das
benfeitorias'>®.

Interessa notar que o proprio Estado - seja atraves do Orgdo responsavel pela

desapropriacdo, INCRA, seja através do juizo proferido - aponte a mesma tendéncia

1% BRASIL. Justica Federal. Sessdo Judiciaria da Bahia. Peticio inicial em acdo ordinaria n°
2006.33.00.000.560-0, 72 vara Civel e Agréria. Bahia, 2006.

1% BRASIL. Justica Federal. Sessdo Judiciaria da Bahia. Peticdo inicial em acdo ordinaria n°
2006.33.00.000.560-0, 72 vara Civel e Agréria. Bahia, 2006.

157 Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:l - aproveitamento racional e adequado;ll -
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;lll - observancia das
disposicoes que regulam as relagdes de trabalho;lV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores. BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado, 1988.

158 O estabelecimento da indenizacéo é a discussdo que mais consome tempo do processo de desapropriacéo para
fins de Reforma Agréria. Sendo muitas vezes estabelecidos valores exorbitantes em relacdo a terra a ser
desapropriada. Ver: BRASIL. Justica Federal. Sessdo Judicidria da Bahia. A¢do de desapropriacdo para fins de
Reforma Agraria n° 2003.33.00.033645-3, 72 vara Civel e Agraria. Bahia, 2003. ; BRASIL. Justica Federal.
Sessdo Judiciaria da Bahia. Acdo de desapropriacdo para fins de Reforma Agraria n° 2004.33.00.011037-0, 7@
vara Civel e Agraria. Bahia, 2004.
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interpretativa. Assim, o relatério agrondmico®®®, realizado para aferir o cumprimento da
funcdo social da propriedade, apresenta analise de itens sécio-econémicos da regido do
imdvel tais como saude; educacdo; transporte; eletrificacdo; comunicacdo; saneamento basico;
habitacdo; unidade de conservagdo ambiental ou reservas indigenas; interesse cultural;
concentragdo fundiaria; existéncia de conflitos na area. Todos elementos relevantes se
considerados outros critérios previstos na constituicdo como requisitos para o cumprimento da
funcdo social da propriedade, tal como o uso racional e adequado em relacdo a realidade em
gue o imodvel esta inserido. Todavia, no momento de concluir sobre cumprimento do

principio, a anélise restringe-se ao critério da produtividade.

(...) sendo atribuida [ao imdvel] a classificacdo de grande propriedade
improdutiva, possuindo 27,11 médulos rurais, grau de utilizacdo da terra —
GUT de 22, 74% e grau de eficiéncia na exploracdo — GEE d 94,49% do
que foi dado conhecimento a seus proprietarios, conforme determina a Lei
8629/93. Assim, o imoével em tela ndo estava cumprindo sua funcdo
social.*®

Ainda mais interessante é a postura do juiz, que em sua sentenca afirma que “a funcéo
social & um tema sensivel” e ainda que “o conceito de funcdo social é indeterminado”®’,
contudo néo hesita em aplicar a interpretacdo que considera, tdo somente, a produtividade
como critério para o cumprimento da funcéo social da propriedade.

Desta forma, faz-se crer a existéncia de um consenso em torno da temaética,
universalizando essa interpretacdo pelo impedimento da emergéncia de uma interpretacdo

contréria.

2.3.2 A interpretacgdo favoravel aos trabalhadores rurais.

Em oposicdo a interpretagdo relatada, estd a favoravel ao interesses dos trabalhadores
rurais. Estes ttm o interesse de democratizar 0 acesso a terra. Com isto, pretende-se a
concretizacdo de um outro modelo de desenvolvimento, baseado na pequena propriedade que
tenha como foco da producdo agricola a soberania alimentar interna e ndo o mercado externo.

Ademais, a democratizacdo da terra é do interesse da classe trabalhadora, uma vez que

9BRASIL. Justica Federal. Sessdo Judiciaria da Bahia. Agdo de desapropriagéo para fins de Reforma Agraria n°
2008.33.00.00.3781-2, 72 vara Civel e Agraria.Bahia, 2008.

160 BRASIL. Justica Federal. Sessdo Judiciaria da Bahia. Acdo de desapropriacdo para fins de Reforma Agréria
n° 96.00.17417- 2, 72 vara Civel e Agraria. Bahia, 1996. Atualmente, o INCRA tem apontado além da
produtividade o cumprimento da legislacdo ambiental como critério para aferir a funcdo social da propriedade.
161 BRASIL. Justica Federal. Sessdo Judiciaria da Bahia. Peticdo inicial em acdo ordinaria n°
2006.33.00.000.560-0, 7@ vara Civel e Agraria.Bahia, 2006.
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permite a superacdo da sua relacao de dependéncia e exploracdo com o proprietario das terras.
Parte-se, portanto, da concepcdo da terra ndo enquanto mercadoria, mas como elemento

necessario para o cumprimento de necessidades vitais do campesinato.

Destaca-se, no grave contexto social brasileiro a garantia de realizacdo da
Reforma Agréaria e do cumprimento da fungdo social da posse e da
propriedade por quem as alega em seu favor. Direito-dever esse insculpido
com o objetivo de atacar distor¢des historicas de uma estrutura fundiaria
profundamente desigual e “largamente cercada” por uma cultura politico-
juridica imunizadora, privilegiadora, dos interesses da elite e

criminalizadora da atuacdo dos grupos populares organizados que buscam,

legitimamente, realizar a justica social constitucionalmente prometida™®?.

A partir desta identificacdo, enquanto classe trabalhadora, desta visdo de mundo e
desta forma de agir no mundo, formula-se uma interpretacéo para o principio da funcéao social
da propriedade rural que seja adequada a consecucdo destes interesses.

O primeiro ponto de comparacdo entre as interpretacdes € a relagdo entre o principio
da funcdo social e o direito de propriedade. Esta presente, neste discurso, a idéia de que o
cumprimento da funcdo social seria um requisito para a garantia do direito de propriedade em
si. Este ndo se encontra mais “absolutizado”, pelo contrario, percebe-se sua relativizacdo. Sem
o cumprimento da funcdo social, ele sequer mereceria a protecdo juridica. Por isso, a
justificativa para a ocupacdo dos imoéveis que ndo cumprem a sua funcdo social, uma vez que

estes ndo estariam mais sobre o resguardo do direito de propriedade. Como se pode perceber:

A Constituicdo Federal garante o direito de propriedade, desde que este
atenda a sua funcdo social.'®®

De fato, tal ocupagdo foi empreendida por volta do més de maio de 2003
quando cerca de 22 familias ocuparam area improdutiva que, nos termos
trazidos pela Constituicdo Federal, ndo cumpria sua funcdo social.*®

Ainda que estivesse o Paciente presente nos fatos apontados no inquérito
policial, longe de estar estes cometendo qualquer delito, estaria exercendo o
direito de pressionar o Poder Publico para efetivagio da norma

162 BRASIL. Poder Judiciario do Estado da Bahia. Comarca de Carinhanha. Contestac&o em agdo de manutengdo
de posse n° 408/2005. Bahia, 2005. Acdo possessoria ingressada contra o Movimento CETA — Movimento de
Acampados e Assentados da Bahia.

163 BRASIL. Poder Judiciario do Estado da Bahia. Comarca de Barra. Contestacio em agdo de manutencio de
posse n° 074/2002.Bahia, 2002. A¢do ingressada contra a Organizagdo Terra e Liberdade.

164 BRASIL. Poder Judici4rio do Estado da Bahia. Comarca de Monte Santo. Contestacdo em acdo de
reintegracdo de posse n°427/2004. Bahia, 2004. Ac¢do possesséria ingressada contra o Movimento CETA -
Movimento de Acampados e Assentados da Bahia.
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constitucional que preceitua a desapropriacdo para fins de Reforma Agréria
das propriedades que ndo cumprem sua funcéo social.'®®

No que diz respeito as implicacOes da existéncia do principio na ordem juridica
brasileira, a interpretacdo favoravel a classe trabalhadora apresenta, em primeiro plano, a
obrigatoriedade da terra ser utilizada para o cumprimento das necessidades vitais ou direitos
fundamentais dos trabalhadores. Em outras palavras, a existéncia do principio da funcgéo
social estabelece a obrigatoriedade da utilizacdo da terra em favor do cumprimento de

garantias fundamentais.

As consideracbes quanto aos direitos fundamentais ficam ainda mais
preponderantes quando, consideramos que, apesar de ter sido garantido o
direito de propriedade na constituicdo brasileira de 1988, esta se encarregou
de estabelecer as limitacdes deste direito.

Enquanto o inciso XXII do artigo 5° da CF, garante a propriedade, o inciso
XXIII estabelece a condigcdo para a garantia deste direito: a propriedade

deve cumprir sua funcdo social. Portanto, sem que haja a efetivacdo da

funcéo social, ndo se pode, nem mesmo falar na garantia do direito®°.

Ndo pode o direito retirar as 60 familias de trabalhadores, que estdo
utilizando-se da terra para seu sustento e sobrevivéncia e conferindo a
funcdo social da propriedade estabelecida na Constituicdo Federal, para
socorrer a quem por mais de um ano permaneceu inerte.*’

Defende-se ainda que seriam implicagcdes do proprio principio da funcdo social da
propriedade rural o estabelecimento de um moédulo maximo para a propriedade, uma vez que
ndo poderia se falar em cumprimento da funcdo social, havendo a existéncia de enormes
propriedades enquanto trabalhadores rurais sdo submetidos as condi¢fes subumanas em razéo,
entre outras questdes, do ndo acesso a terra.

Em relacdo aos critérios para o cumprimento do principio, a negacdo de uma visao
meramente economicista da terra tem como consequéncia a negacdo de que a funcéo social da
propriedade rural estaria relacionada, tdo somente, ao aspecto da produtividade. Assim, existe,
por parte desta interpretacdo, a preocupacdo de relacionar o seu cumprimento com o0

comprometimento com a garantia de prote¢do ao meio ambiente.

165 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n° 709192-5/2005. Brasilia, 2005.0 hébeas corpus foi
ingressado pela AATR-BA em razdo da priséo ilegal pela realizagdo de ocupacéo de terras, de um membro do
Movimento CETA — Movimento de Acampados e Assentados da Babhia.

166 BRASIL. Poder Judiciario do Estado da Bahia. Comarca de Carinhanha. Contestac&o em agdo de manutengdo
de posse n° 408/2005. Bahia, 2005. Acdo possessoria ingressada contra o Movimento CETA — Movimento de
Acampados e Assentados da Bahia.

7 BRASIL. Poder Judiciario do Estado da Bahia. Comarca de Barra. Contestacio em ac&o de manutencdo de
posse n° 074/2002. Bahia, 2002.
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Os critérios para a efetivacdo da funcdo social da propriedade vao além de
critério da produtividade. Portanto, mesmo sendo produtiva - como alegado
pelo autor na inicial - a fazenda Pingo D’Agua ndo atende os critérios
exigidos pela Constituicéo. (...)

A especulacdo imobiliaria é um dos grandes problemas da realidade
fundiaria brasileira, sendo responsavel por enormes extensdes de terras que
ndo sdo cultivadas e ficam a mercé de um mercado especulativo, enguanto
milhGes de trabalhadores rurais buscam terra para plantar e sdo privados do
acesso a terra. E inadmissivel que enquanto as familias de trabalhadores
queiram cultivar para sobreviver, o autor afirme que a hipoteca que recai
sobre o imével comprove qualquer tipo de produtividade razoadvel ou
adequada.

Quanto a preservagdo ambiental e utilizacdo adequada dos recursos
ambientais, o proprietario da fazendo Pingo D’Agua n&o tem atendido os
critérios legalmente estabelecidos para que seja caracterizada a efetivacao
da fungdo social. O nivel de desmatamento na fazenda é alto, ndo
respeitando os 20% legalmente estabelecidos. As fotos em anexo
comprovam o desmatamento, uma vez que mostram 0s Unicos resquicios de
mata natural que existem na fazenda.*®®

Este aspecto evidencia-se, por exemplo, no questionamento do cumprimento da fungédo
social das fazendas de eucalipto na Bahia, que representam verdadeira agressao ao equilibrio
hidrolégico ambiental’®®, embora cumpra os parametros estabelecidos de produtividade.
Aponta-se, ainda, a necessidade de relacdo da funcéo social com o cumprimento da legislacéo

trabalhista, este evidenciado nas a¢0es de combate ao trabalho escravo.

Demonstra, ainda, o atropelo da ordem econdémica, pois as Reclamadas
frustraram os direitos sociais da classe trabalhadora, utilizando mao-de-obra
ndo remunerada, desvirtuando o contetdo do labor digno para o “trabalho
puro”, preterido de direitos, de dignidade, em irretorquivel descumprimento
da funcgdo social da propriedade, que outorga e da fisionomia ao exercicio
do direito de propriedade. 170

E consequiéncia deste altimo critério a defesa da PEC que regulamenta a expropriaco
de terras em que seja utilizado o trabalho escravo.
A interpretacdo favoravel aos trabalhadores rurais, portanto, além de considerar o

critério da produtividade, inclusive apontando a necessidade de atualizar os indices do GUT e

168 BRASIL. Poder Judiciario do Estado da Bahia. Comarca de Carinhanha. Contestag4o em ac&o de manutencio
de posse n° 408/2005. Bahia, 2005.

9" COORDENAGCAO ESTADUAL DO MST RS. Eucalipto ndo alimenta o povo. In:
http://www.mst.org.br/mst/pagina.php?cd=2544. Acessado em 20 de maio de 2008.

0 Em acéo de dano moral individual, em razdo da reducéo do trabalhador rural & condenagéo de escravidéo, a
AATR aponta o descumprimento da funcdo social da propriedade. BRASIL. Justica do Trabalho. Sessdo
judiciaria de Barreiras. Reclamacéo trabalhista cumulada com danos morais n° 00322.2004.661.05.00-2. Bahia,
2004.
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GEE, para a sua aplicacdo, considera também os demais critérios apontados no artigo 186 da
CF/88, sendo que ha, nesta interpretacdo, além dos critérios de cumprimento da legislacédo
trabalhista e ambiental, uma visivel relacdo entre o principio da funcdo social da propriedade
rural e o preenchimento das necessidades vitais da regido em que o imovel esta inserido.
Somente com este preenchimento, poder-se-ia falar em uma utilizacdo racional e adequada,
ndo em abstrato, mas condizente com a realidade concreta da comunidade.

Entende-se que, neste sentido, deveria ser feita uma interpretacdo do principio da
funcdo social da propriedade rural, considerando os elementos supracitados que sé&o trazidos
no laudo agrondmico apresentado pelo INCRA.

Por fim, no que diz respeito aos efeitos do ndo cumprimento do principio da funcao
social da propriedade, entende-se que ndo o havendo, o préprio direito de propriedade perde a

prote¢do da ordem juridica.

2.4 E possivel o consenso?

A apresentacdo das diferentes interpretagdes — favoravel a classe dos proprietarios /
empresarios ou trabalhadores rurais — permite constatar o carater essencialmente ideoldgico
das interpretacfes, bem como relacionar estas diferentes interpretagdes com a existéncia de
um conflito de classes no campo. Ambas as interpretacdes refletem, na concepc¢édo de funcéo
social, uma visdo de classe e de mundo e, mais do que isto, ambas apresentam, como toda
visdo ideologica, um carater deformador da realidade.

Embora as interpretacdes sejam ideoldgicas, ha, por parte de seus sujeitos, a crenca de
que cada uma delas representa uma verdade objetiva, por isso, existe uma constante tentativa
de universalizagdo das interpretacdes, partindo do pressuposto de que sejam interpretacdo
correta, tal como proposta por Dworkin.

As interpretacdes, contudo, sdo antagonicas. Apresentam visdes de mundo opostas
entre si. Ndo ha conciliacdo entre uma interpretacdo que busca acima de tudo garantir o
direito de propriedade e a que busca, em Gltima insténcia, aboli-lo; portanto ndo se deve falar
em conciliagdo, no caso da fungéo social. Por exemplo, em relagcdo aos requisitos para o seu
cumprimento, enquanto uns afirmam que estariam somente na produtividade, outros afirmam
que estariam também em outros critérios — no cumprimento da legislacdo ambiental,
trabalhista e na garantia do cumprimento das necessidades vitais de individuos.

Em verdade, o dissenso na interpretacdo da funcgéo social ndo pode ser resolvido pela

proposta de Dworkin, qual seja a utilizacdo de principios, em sua concep¢édo, formulados pela
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sociedade, como a igualdade, justica, ou mesmo a integridade politica, haja vista que, ao
contrario do postulado pelo autor, a divergéncia na interpretacdo da fungédo social ndo é um
“hard case” que pode ser resolvido com a utilizacéo de principios.

O exemplo, dado pelo autor, é o da pratica da cortesia — levantar o chapéu quando
determinadas pessoas passam. Dworkin afirma que embora existam divergéncias sobre as
regras da cortesia (a quem ela deve se aplicar, por exemplo), é possivel encontrar um
consenso no nivel principiologico, por exemplo, de que a cortesia € uma demonstracdo de
respeito. Todavia, isto excluiria a interpretacdo de que a cortesia pode ser uma prética social
opressora utilizada como meio de referenciar uma postura de dominacdo em determinada
sociedade™™*.

Por exemplo, no Brasil, poderia se dizer que um homem branco e rico jamais
“levantaria 0 seu chapéu”, em cortesia, a uma mulher negra e pobre. Assim, o suposto
consenso desfaz-se diante de uma percep¢do do mundo diferenciada. Neste caso, a mudanca
de perspectiva ndo atinge somente as regras da cortesia, mas implica um dissenso, inclusive,
em termos dos principios que regulamentam a interpretacdo do que significa a pratica da
cortesia.

O mesmo pode se dizer em relagdo a funcdo social da propriedade rural. O dissenso
encontrado ndo se restringe a critérios e conseqiiéncias. O principio da funcédo social da
propriedade ndo é um “hard case” a ser resolvido pela utilizacdo de principios consensuais
construidos na sociedade, pois ndo ha principios consensuais construidos na sociedade em
relacdo a questdo da terra e, conseqlientemente, ao principio da funcdo social. Neste aspecto, a
teoria de Dworkin demonstra a sua insuficiéncia.

O conflito de classes, que é refratado na interpretacdo do principio da funcédo social da
propriedade, também condiciona a existéncia de dissensos no campo dos principios. O
conceito de justo, de igual e de integridade politica, enquanto tratamento igualitario a todos,
também sofre influéncia ideoldgica dos antagonismos de classe da sociedade. A
universalizacdo de determinada interpretacdo dos principios, proposta por Dworkin como
consensual, ndo passa de uma das interpretagdes ideoldgicas possiveis.

Se, por outro lado, reconhece-se a existéncia de interesses antagonicos de classe na
sociedade e compreende-se 0 momento da interpretacdo como sendo um agir no mundo,
determinado por uma visdo de mundo, fica evidenciado que ndo ha possibilidade de

consensos, muito menos em relagdo aos principios, que sdo justamente as categorias nas quais

"1 DWORKIN, 2003, p.58.
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as visdes de mundo aparecem de forma mais patente no momento do acirramento da disputa
de classes. Em outras palavras, no bojo de uma disputa pelo acesso a terra, a interpretacdo dos
conceitos de justica, igualdade, integridade politica, equidade tornam-se flagrantemente
“dissensuais”.

Ocorre que, a existéncia do consenso € um pressuposto para a determinacdo da
interpretacdo correta de Dworkin, contudo, 0 consenso inexiste. Conseqlientemente, ao ser
posta em pratica, a teoria da interpretacdo correta ndo se mostra eficiente na solucdo dos
conflitos sociais, ndo cumprindo, portanto, o seu objetivo, na medida que a néo aceitagédo de
uma interpretacdo como correta, por parte da comunidade, implica o questionamento da sua
aplicabilidade e coercibilidade.

No caso da func¢do social da propriedade, esta claro que a interpretacdo supostamente
consensual, aplicada pelos érgdos publicos — INCRA, o Poder Judiciario — é a favoravel a
classe dominante, que limita o seu requisito a produtividade, contudo, isto ndo quer dizer que
exista aceitacdo por parte dos que defendem a interpretacdo favoravel a classe trabalhadora
daquela interpretagdo como a correta. Tanto ndo existe aceita¢do, que as ocupacdes de terras
continuam ocorrendo, gerando no campo da Bahia situacbes como a relatada em Casa
Nova'’.

De outro lado, a aplicacdo da interpretacdo correta ndo soluciona, de fato, o conflito,
porgue nao aceita a existéncia de um dissenso em torno deste conflito. E este dissenso ndo diz
respeito simplesmente a interpretacdo da funcéo social, ou de qualquer outra norma juridica.
Diz respeito a uma postura ideoldgica na qual habita o sujeito da interpretacdo. Sem este
reconhecimento, inviabiliza-se qualquer possibilidade de solucdo de conflitos em razdo da

imposicado de um consenso.

172 \er capitulo 1.
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3.A EXPLICAC,‘AO MARXISTA: DIVISAO DE CLASSES E IDEOLOGIA NA
TEORIA DO DISCURSO.

Almeja-se, neste capitulo, diante da impossibilidade da teoria da interpretacdo correta
de Dworkin, resolver o conflito apresentado confrontar a teoria da interpretacdo correta com a
teoria critica do discurso, a fim de aprofundar o questionamento sobre o papel do consenso na
teoria da linguagem, bem como verificar a possibilidade de uma interpretacdo correta. Busca-
se, desta forma, alcancar, através da teoria da linguagem, uma proposta interpretativa que se
aproxime da realidade fatica do campo da Bahia, marcada pela divisdo de classes. Para este
fim, utiliza-se, principalmente, como referenciais a teoria da linguagem de Bakhtin'”® e a
teoria do discurso de Ricoeur*™, conforme seréo apresentadas.

A partir da afirmacdo de Dworkin do Direito como prética interpretativa, busca-se
aliar a esta discusséo o elemento linguistico. Atraves do estudo de autores da semiologia com
viés marxista, tentar-se-a rever o processo de significacdo e interpretacdo da linguagem —

15 Assim, a

como elemento da superestrutura - em sua relacdo dialética com a infra-estrutura
teoria interpretativa de Dworkin é contraposta por elementos da teoria linglistica, que fazem
parte do processo de interpretacdo do Direito.

Contudo, antes, deve-se destacar um aspecto importante da teoria do discurso, qual
seja a sua relacdo com a pratica, bem como a maneira com que a linguagem, enquanto
discurso, possui uma ressonancia na forma de agir do individuo. A partir desta interacdo entre
pratica e discurso, sera possivel relacionar a historia de conflitos no campo da Bahia com os
elementos linglisticos dos discursos em torno do principio da funcdo social da propriedade

rural.

3.1 A relacgdo entre discurso e pratica.

Em primeiro plano, é preciso afirmar o discurso enquanto um momento da linguagem.

Como evento imbuido de significado, o agir discursivo possui uma temporalidade, bem como

1% BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e filosofia da linguagem. S&o Paulo: Hucitec, 2002.

" RICOEUR, 1990.

7> Sobre a concepgdo utilizada de infra-estrutura e superestrutura: "na producdo social da sua existéncia, 0s
homens estabelecem relages determinadas, necessarias, independentes da sua vontade, relagcdes de producao
que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento das forgas produtivas materiais. O conjunto
destas relagdes de produgdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre a qual se eleva
uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo
de producao da vida material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral. N&o é
a consciéncia dos homens que determina o seu ser; é o seu ser social que, inversamente, determina a sua
consciéncia". Ver. MARX, Karl. Contribuicdo a critica da economia politica. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1977. p. 23.
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um sujeito — “quem fala” — e uma audiéncia, ou platéia. Neste sentido, o discurso é sempre
auto-referencial, pois est4 sempre diretamente ligado ao seu locutor'™®. Ressalve-se que se
esta tratando do discurso enquanto evento da linguagem falada.

O discurso, contudo, pode aparecer na forma de um texto. Mesmo na forma escrita, o
discurso ndo perde a relagdo dialética que possui com o elemento da fala'”’. Difere somente
do fato que o evento ndo se da mais em funcdo de uma audiéncia determinada, por isso, ha um
“descolamento” do texto em relacdo ao seu autor. Aquele passa a ser “recontextualizado” por
cada leitor no momento da leitura®.

A importancia do evento discursivo esta em sua relagdo com a prética, que permite
compreendé-lo enquanto acdo. Assim, a dimensdo da linguagem também contém um agir no
mundo, além de estar incluido nela a prépria visdo de mundo e do ser no mundo.

A linguagem, enquanto acdo, implica um modo de agir historicamente situado, de
onde se pode extrair a relacdo entre discurso, pratica e sociedade.

Ao usar o termo discurso, proponho considerar o uso da linguagem como
uma forma de pratica social e ndo como atividade puramente individual ou
reflexo de varidveis institucionais. 1sso tem varias implica¢fes. Primeiro,
implica ser o discurso um modo de acdo, uma forma em que as pessoas
podem agir sobre 0 mundo e especialmente sobre outros, como também um
modo de representacgdo. [...] Segundo, implica uma relacdo dialética entre o
discurso e a estrutura social, existindo mais geralmente tal relacdo entre a
pratica social e a estrutura social: a Ultima é tanto uma condic¢do como efeito
para a primeira.'”

A partir da dimenséo do discurso, como forma de intervencgdo na sociedade, é possivel
relacionar o processo de interpretacdo e significacdo, que compdem o agir discursivo, a
pratica social de forma que o discurso e a sua interpretacdo sdo sempre, a0 mesmo tempo,
produtos do agir no mundo, bem como o condicionam. E assim que o contetido das
interpretacfes do principio da fungdo social da propriedade rural esta relacionado com as
praticas dos grupos sociais que os proferem, justificando-as e, mais do que isso, compondo-as.

Entende-se que utilizar um discurso que favorece a classe dos trabalhadores ou a
burguesia é assumir um posicionamento ideoldgico e agir de acordo com este. A0 mesmo
tempo, na medida em que as interpretacdes, significagdes e discursos sdo realizados, passam a

condicionar e influenciar novas ac¢des que podem se aproximar ou distanciar deste discurso.

6 RICOEUR, 1990, p. 46.

Y77 \/er Capitulo 3.

% RICOEUR, op.cit., p.53.

1% RESENDE, 2006, p. 27. apud FAIRCLOUGH, N. Discurso e Mudanca Social. Brasilia: Editora UNB,
2001. p.91.
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Essa dialética entre o discurso, em sua dimensdo interpretativa, e a pratica desvenda
uma relacdo entre a forma de atuar de determinados grupos sociais e 0s discursos e
interpretacdes, utilizados por estes no campo na Bahia. Ou seja, a intervencdo de grupos
sociais, a fim de favorecer determinadas classes sociais, esteve historicamente acompanhada
com padrdes ideoldgicos de discursos, que fazem parte desta atuacao.

A utilizacdo do principio da funcdo social como parametro demonstra como 0s
dissensos apresentados, em sua interpretacdo, compem este conflito de classes no campo.
Assim, existe uma relacdo dialética entre interpretar e atuar, de forma que a vivéncia
condiciona a interpretacdo e esta interfere naquela. As interpretagdes do principio citado sdo
verdadeiras justificativas para a forma de atuacdo de grupos sociais, que baseiam suas praticas
sociais em uma determinada interpretacdo ideoldgica.

Portanto, uma vez apresentado o contexto fatico em que ocorre interpretacdo do
principio da funcdo social da propriedade rural, segue-se para a analise dos elementos da
teoria linglistica que compde os discursos apresentados, que inviabilizam a utilizacdo da

teoria da interpretacdo correta de Dworkin.
3.2 Signo e ideologia.

Passa-se, entdo, para o estudo da linguagem, partindo do pressuposto de que o Direito
é linguagem e que os problemas da sua interpretagdo - especificamente a questdo da
interpretacdo correta - s6 podem ser resolvidos através da compreensao do signo linguistico.

E preciso relembrar, neste ponto, que, na proposta de Dworkin, a interpretacdo é
entendida como a atividade de conferir significado a algo. Por isso, para discutir a
interpretacdo correta, vai-se passar a discutir, no ambito da teoria do discurso, o signo e do
significado na linguagem.

A teoria semioldgica de Sausurre afirma uma relacao bilateral entre os signos e seus
componentes: significante e significado’®. E também o entendimento de Pierce que o signo
tem como funcdo de representar um determinado objeto*®. Portanto, parte-se do pressuposto

que o signo contém um significado, que objetiva representar algo.

180 Warat critica a proposta de Sausurre por consideré-la ainda arraigada & concepcao positivista, principalmente
por apresentar uma cisdo entre lingua e fala. Como se poderé constatar, este trabalho utiliza uma concepcao que
compreende a relagdo entre lingua e fala, superando a teoria proposta por Sausurre. Contudo, apresenta-se a sua
proposta semioldgica em razdo da importancia que possui no campo da linguistica, tendo sido referéncia,
inclusive para as teorias posteriores que a criticaram por sua postura epistemoldgica. Ver: WARAT, Luis
Alberto. O Direito e sua Linguagem. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1995. p. 13.

181 Sobre o projeto semiolégico de Sausurre e a proposta semi6tica de Pierce ver: STRECK, 2007, p. 150-160.
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Nesse contexto, Bakhtin aponta a relacdo entre o signo e ideologia: “tudo o que é
ideologico possui um significado e remete a algo situado fora de si mesmo. Em outros termos,
tudo o que é ideolégico é um signo” *%2.

Assim, o signo, entendido como materializagdo da comunicacdo social, tem também a
capacidade de refratar a realidade além de fazer parte dela. Na medida em que refrata a
realidade, o signo o faz de forma ideoldgica, mantendo ou questionando determinada forma
de dominacdo, por conseguinte as formas de organizacdo social e as condi¢fes de interacdes
entre os individuos condicionam a significa¢do dos signos.

No processo de refracdo da realidade, pelo signo, é possivel compreender a relagdo
entre infra-estrutura e superestrutura, uma vez que, neste processo, a significacdo €
condicionada pelo conflito existente dentro da comunidade semi6tica’®®.

Portanto, dentro de uma mesma comunidade semiotica, existem conflitos de classes
que possuem interesses antagonicos. Desta forma, em razdo da contradicdo dos interesses de
classes, 0s signos passam a ter “indices de valores” diferenciados e, com isso, 0 signo passa a
ser plurivalente’®. Em outras palavras, é o conflito de classes que estabelece as diversas
significacBes do signo e é por isso que as divergéncias, em termos de significados, ficam mais
evidentes na medida que o conflito de classes se acirra.

No caso estudado da interpretacdo do principio da funcéo social da propriedade rural,
é possivel perceber que as divergéncias em relacdo ao significado do principio dao-se em
meio a um contexto de acirramento de conflitos sociais no campo, cuja exteriorizacdo da-se
através dos inimeros casos de violéncias, ameacas, homicidios de trabalhadores rurais que
lutavam pelo acesso a terra'®. A divergéncia da interpretacdo do principio representa a
refracdo do conflito de interesses apresentado entre proprietarios e trabalhadores rurais.

Dessa relacdo, entre o signo e a realidade material, a qual o imbui de significado,
advém a polissemia dos signos. Bakhtin afirma que os signos sdo naturalmente plurivalentes,
em razdo do conflito de classes que os determinam. A perspectiva de uma monovaléncia do
signo é consequéncia de uma tentativa de imposicdo de um determinado significado sobre
outro™®®. Assim, o aspecto da polissemia - natural do signo em razio de sua relacdo com o

contexto social no qual é produzido - € trabalhado como uma deformacgdo, um erro, um

82 BAKHTIN, 2002, p. 31.
183 Entende-se por comunidade semiética aquela que utiliza 0 mesmo c6digo de comunicagéo. Ver: Ibid., p. 46.
184 H
Ibid., p. 45.
185 COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2007, p. 149-150.
18 BAKHTIN, 2002, p. 45.
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impedimento para a comunica¢do, mas ndo como parte de um processo social de construcdo

do significado.

A classe dominante tende a conferir ao signo ideoldgico um caréater
intangivel e acima das diferencas de classe, a fim de abafar ou ocultar a
luta dos indices sociais de valor que ai se trava, a fim de tornar o signo
monovalente.*®’

No caso da fungdo social da propriedade rural, é possivel perceber esta tentativa de
ocultar as diferentes significacdes imbuidas ao principio a fim de Ihe conferir um carater
monovalente, que ratifique a interpretacdo favoravel aos interesses dos proprietéarios de terras.
E o que ocorre com o impedimento da manifestacéo direta por parte dos movimentos sociais
de luta pela terra nos processos de desapropriacdo para fins de Reforma Agréria, fazendo com
gue, necessariamente, a interpretacdo utilizada como base para o0 processo seja a interpretacdo
que favorece os proprietarios de terras.

No ambito da teoria da andlise do discurso critica, a discussdo sobre o significado do

discurso®®

envolve a idéia de que existem trés perspectivas a serem compreendidas de
significado: 1) o significado acional, que envolve a compreensao do discurso como forma de
agir no mundo; 2) o significado representacional que considera o aspecto da sua refracéo,
haja vista que focaliza a representacdo do mundo realizada e 3) o significado identificacional,
no qual é representado enquanto formador de identidades™®.

Os trés momentos do significado apresentados remetem a perspectiva que, através da
linguagem, construida intersubjetivamente, o individuo se compreende enquanto ser no
mundo, formando sua identidade, inclusive enquanto grupo social. A partir desta identidade €
possivel, também atraves da linguagem, estabelecer uma representacdo no mundo e agir nele.

Resta claro que as trés dimensdes do significado sdo interdependentes, uma vez que a
representacdo do mundo depende da identidade afirmada e da forma de agir neste, bem como
a identidade depende da forma de agir e representar o0 mundo. Neste sentido, é possivel

identificar uma relacdo entre o significado e o conceito apontado de ideologia por parte de

BWIBAKHTIN, 2002, p.47.

188 A Andlise Critica do Discurso — ACD entende o discurso através da perspectiva do signo apresentada por
Bakhtin, no qual estabelece-se de forma evidenciada a divergéncia com o projeto semioldgico de Sausurre, haja
vista que o discurso seria organizado no meio social, havendo uma nitida relagdo entre a fala e o signo. Ver:
RESENDE, Viviane de Melo. Andlise do Discurso Critica. Sdo Paulo: Contexto, 2006.p. 15. Sobre o conceito
de discurso é preciso também apresentar a proposta de Ricoeur, o qual afirma ser o discurso apenas um momento
da linguagem. Assim, o discurso é um evento carregado de significacdo, sendo a forma de efetuacdo da
linguagem. RICOEUR, 1990, p. 46.

18 RESENDE, op.cit., p. 59-60.
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Ricoeur*®. Assim, explica-se através da prépria estrutura lingiistica, o carater ideolégico
identificado na interpretacdo da fungéo social da propriedade rural.

O significado identificacional do discurso relaciona-se com a idéia de identidade
ideoldgica enquanto grupo social apresentada como uma das funcbGes da ideologia. O
significado representacional existe enquanto representacdo ideoldgica do mundo,
necessariamente deformada em alguma instdncia e voltada para uma perspectiva de
dominacdo que se expressa no significado acional. Desta forma, linguagem e ideologia se
misturam na construcdo social de um significado para determinado discurso.

A atribuicdo de significado a determinado signo é um processo social que reflete os
conflitos inerentes aquela comunidade, portanto as variagdes de significado do signo séo, em
verdade, uma forma de manifestacdo de um conflito ideoldgico e, por isso, Bakhtin afirma
que, nos momentos de acirramentos dos conflitos sociais, as varias significagdes do signo
emergem, refratando as ideologias em conflito™®!. Como na sociedade capitalista este conflito
se da entre classes sociais (capital X trabalho), a refracdo do signo aponta também para esta
dicotomia. Tem-se, portanto, um conflito ideolégico entre uma perspectiva favoravel a classe

trabalhadora e uma perspectiva favoravel a burguesia.

Além disso, a relacdo entre palavra e significado ndo é uma constante
transhistdrica, ao contrario, muitos significados potenciais sdo instaveis, o
gue pode envolver lutas entre atribuicdes conflitantes de significados — e a
variacdo semantica é vista como um fator de conflito ideolégico, pois os
significados podem ser politica e ideologicamente atribuidos.***

E ainda no ambito do signo, enquanto produto social ideoldgico, que Bakhtin defende
que o significado de determinado signo nunca esta numa perspectiva estanque e monologica.
Se 0 signo é produto de conflitos sociais e refrata a realidade social na qual € construido, ndo
é possivel compreendé-lo de forma monoldgica (como se fosse a fala de um Unico ator
social). Por conseguinte, entende-se que o contexto de lutas sociais, que remontam a propria
formacéo da Bahia, é a polémica em que esta inserida a construcdo do significado da funcéo

social da propriedade rural.

1% RICOEUR, 1990, p. 67.
191 BAKHTIN, 2002, p. 47.
192 RESENDE, 2006, p. 75.
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O signo é produto de uma polémica, construido de forma dialogica e a tentativa de
compreendé-lo enquanto mondlogo, a fim de firmar um Gnico significado é uma abstracéo,
motivada pela necessidade de tentar impor uma determinada significacao sobre outra™®.

A tentativa de estabelecer uma relagdo monoldgica com o signo é uma forma de lidar
com a linguagem morta, aquela que ndo esta mais inserida no &mbito dos conflitos sociais que
lhe imbuem de significacdo. E, por exemplo, o que ocorre quando se tenta interpretar um
signo em uma lingua que ndo mais existe™®. Nestes casos, o significado pode ser estanque e
monoldgico, pois ndo existe mais um contexto social de conflitos envolvendo aquele signo.

A limitacdo do campo de significacdo do signo, aceitando somente um significado,
esconde uma disputa em torno do significado. Trata-se, essencialmente, de uma postura
impositiva.

No ambito da significagdo, € também importante para a solu¢do do problema
apresentado - verificar a possibilidade de uma interpretagdo correta consensual no Direito -
discutir a situacao da significacdo da linguagem enquanto texto. Principalmente, considerando
que a linguagem juridica da norma, fregiientemente, é apreendida através do texto normativo.

No dizer do Ricoeur, o texto € “a comunicacdo na e pela distancia”. Afirma-se que,
através do texto, é possivel estabelecer uma separacgdo entre o sujeito da fala e seu objeto, bem
como se produz a sensacdo de distancia entre inteérprete e objeto da interpretacdo. Este
distanciamento ndo existe na fala em que, através do didlogo, a sensacdo de participacdo do
sujeito da interpretacdo em relac&o ao objeto é muito mais aparente'®.

A sensacdo de distanciamento provocada pelo texto em relagdo ao intérprete motivou,
no Direito, discussdes intermindveis sobre o que deveria prevalecer na interpretacdo da
norma: a vontade do intérprete ou a vontade do texto normativo. Como se afirmou, no tépico
1.3, esta discussdo é completamente invalida, por que o texto, embora crie a sensacdo de
distanciamento é, ainda, linguagem e, como se vem apontando, a linguagem é um produto
social, que esta inserido no contexto, no qual é socialmente produzida.

Inclusive, a perspectiva de que a interpretacdo juridica tem como objeto a norma néo é
compativel com a proposta que afirma que a linguagem ndo é somente uma intermediacao
entre sujeito e objeto, mas faz parte da prépria compreensdo do sujeito enquanto tal e da sua

compreensdo do objeto. Portanto, ndo é possivel falar em uma interpretacdo da norma,

1% BAKHTIN, 2002, p. 95.
1% Ibid., p. 99.
1% RICOEUR, 1990, p. 44.
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enguanto texto estanque, mas sim da interpretacdo do contexto da norma, que Ihe imbui de
significacdo, que € o conflito social.

O texto precisa ser compreendido ndo como um objeto estanque, mas sim através do
reconhecimento de sua relagdo com a fala (o discurso). Todas as considerac¢des apresentadas,
neste topico, em relacdo ao signo valem da mesma forma para o texto escrito (que ndo deixa
de ser também signo). Assim, o texto tem significado a partir de sua relacdo dialética com a
fala e o0 problema da sua interpretacdo precisa ser situado diante de um determinado contexto
em que este texto transforma-se em discurso, evento imbuido de significag&o.

Ricoeur afirma que o texto, depois de escrito, “descola-se” de seu autor, passando a ter
uma significacdo independente de sua intencdo, até mesmo porque ao escrever determinado
texto, o autor ndo sabe, a priori, quem sdo 0s sujeitos do outro pdlo deste dialogo. Por isso, o
texto transcende a intengdo do autor ao produzi-lo. Este sofre um processo de
“descontextualizacdo”, em relagdo ao momento em que foi produzido, e, a cada leitura sua, é
re-contextualizado pelo seu leitor*®.

Desta forma, Ricoeur apresenta a sua proposta do “mundo da obra”®. Ao
recontextualizar o texto, o autor compreende-se diante da obra e passa a apropriar-se da obra,

interpreta-la, como uma “visdo de mundo”:

De fato, o que deve ser interpretado, num texto, é uma proposicdo de
mundo, de um mundo tal como posso habita-lo para nele projetar um de
meus possiveis mais proprios. E o que chamo de mundo do texto, 0 mundo
proprio a este texto dnico'%.

Nesse sentido em que a interpretacdo da obra da-se simultaneamente a um
compreender-se diante do texto, fica evidente que o processo da interpretacdo ndo pode ser
trabalhado de forma separada de uma critica das ideologias'®. Em outras palavras, é preciso
reconhecer que toda interpretacédo € essencialmente ideoldgica — parte de uma visdo de mundo
gue se projeta no texto — e o fendmeno de contextualizacdo de um texto para lhe imbuir
significado é também permeado pela ideologia “habitada” pelo intérprete.

Por conseguinte, o significado imbuido ao signo, no processo interpretativo, é sempre
o resultado de uma escolha ideoldgica, que, enquanto tal, é o reflexo dos conflitos vivenciados

no seio da sociedade capitalista. Assim, falar em uma interpretacdo correta é supor a

1% RICOEUR, 1990, p. 53
97 Ibid., p. 58
1% Ibid., p. 56
199 Ipid., p. 59
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predominancia de uma interpretacdo sobre outras possiveis e, neste sentido, € também um
processo ideoldgico que revela uma determinada visdo de um grupo social, necessariamente

distorcida por sua ideologia e com o objetivo de dominacéo.

3.3 A interpretacao correta, 0 consenso e a hegemonia.

Faz-se necessario retomar a critica da idéia de interpretacdo enquanto um ato
monoldgico, exposta por Bakhtin. Para este autor, 0 processo de interpretacdo € sempre um
ato dialégico que se da no ambito de uma cadeia interpretativa®®. Portanto, a interpretacdo
jamais pode ser algo estanque e determinado, pois estd sempre inserida no ambito de um
dialogo, de uma polémica®®.

A idéia de significacdo, frequentemente reproduzida, de que 0s signos possuem um
significado determinado, faz parte dessa abstracdo da interpretacdo monoldgica. Ela que
reproduz a idéia de que a interpretacdo € um ato passivo, por que retira do sujeito da
interpretacdo o papel que este possui no processo de significacdo do determinado signo,
conferindo-lhe a situagdo de expectador da compreensdo de um significado que ja estaria
previamente pré-determinado?®®.

Essa concepgdo tem como conseqiiéncia o falseamento do aspecto conflitivo do
processo de interpretacdo, que € o produto dos antagonismos sociais de interesses, entre a
classe trabalhadora e a burguesia. Retira-se do processo interpretativo esta dimensao
dial6gica, impondo, ao signo, uma determinada significacéo.

E importante ressaltar que mesmo o texto escrito estd inserido nessa dimensdo do
dialogo, pois o texto ndo € interpretado em desconexao com o fendmeno da fala, ao contrario,

estd sempre sendo “recontextualizado” pelo seu leitor.

Toda enunciacdo, mesmo na forma imobilizada da escrita, é uma resposta a
alguma coisa e é construida como tal. Ndo passa de um elo na cadeia dos
atos da fala.?®

20 A Cadeia interpretativa proposta por Bakhtin — ver: BAKHTIN, 2002, p. 95. — difere da proposta de Dworkin
da interpretagdo em cadeia — ver: DWORKIN, 2003, p. 275. Embora ambos utilizem a proposta de uma cadeia
de interpretagdo, Bakhtin supde uma cadeia por afirmar que a interpretagdo da-se sempre de forma dissensual.
Trata-se de uma constante polémica e os diversos significados estdo em constante disputa, formando uma cadeia.
Por sua vez, Dworkin propde uma cadeia, pois afirma a possibilidade de mudanca do significado, inclusive dos
principios, mas estas mudancas se ddo de forma que em cada momento da cadeia, existe um significado
consensual.

201 BAKHTIN, op.cit., p. 95.

292 |bid., p. 98.

293 |bid., p. 98.
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Bakhtin justifica este processo de abstragdo monologica da interpretacdo como parte
de um processo de dominacéo, tal como vivenciado entre classes sociais no campo da Bahia.
O autor afirma que o fendmeno da interpretacdo como ato passivo € caracteristico de uma
relacdo entre intérprete e uma lingua estrangeira®®”.

Na lingua materna, “a palavra estd sempre carregada de um conteudo ou sentido
ideoldgico ou vivencial”?®. Portanto, o intérprete apreende a palavra, enquanto signo, com
suas ressonancias ideologicas. Ou seja, normalmente, a compreensdo linglistica € um
processo ideoldgico. O signo ndo € captado somente em seu significado, mas também em seu
carater ideoldgico (se é verdadeiro ou falso, se é uma critica ou um elogio, etc) e na medida
em que capta a sua ressonancia ideologica, o0 intérprete atua ativamente no processo de
significacao.

A perspectiva monoldgica retira esse momento da ressonancia ideoldgica do signo e
postula a compreensao da palavra como se esta fosse pré-concebida para ser compreendida de
determinada maneira. Existe uma relacdo com o processo de compreensdo, na forma em que
se da, com o processo de apreensdo de uma lingua estrangeira. Neste, o intérprete luta para
alcancar o significado ultrapassando a barreira da lingua, mas ndo consegue alcancar a sua

ressonancia ideol6gica®®®

. Assim, na compreensdo de uma lingua estrangeira, hd um processo
de interpretacdo passiva, em razdo do distanciamento do intérprete com o signo. Este o
compreende como possuindo uma significacdo pré-determinada.

A utilizacdo do modelo de compreensdo da lingua estrangeira, como abstracdo, na
lingua nativa ndo é somente um processo que remonta ao passado do estudo da linguistica,
relacionando-o com a filologia, mas é principalmente uma orientacéo utilizada como forma de
dominagdo?”’.

A imposicdo de uma lingua estrangeira sobre um povo faz parte de um processo de
dominagdo. A lingua estrangeira € carregada com a forca, o poder, a santidade e a verdade do
dominador. Desta forma, os romanos levaram a luz para “povos barbaros”, a Europa levou a
civilizacdo para as “coldnias nativas” e, especificamente, Portugal trouxe a civilidade para os
indigenas e negros e negras, no Brasil. Na lingua do dominador, a significagdo é determinada
por este e cabe, a0 dominado, tdo somente, compreender passivamente.

Utilizar o parametro da lingua estrangeira para trabalhar o processo de interpretacdo da

lingua materna é, na realidade, uma forma de, através de uma abstracdo, impor determinado

204 BAKHTIN, 2002, p. 101.
2% |bid., p. 95.
2%hid., p 102.
2 hid., p. 101.
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conteddo a interpretacdo da linguagem, de forma que o intérprete tenha que se sujeitar ao
contetddo determinado, assumindo uma postura passiva.

A determinacdo do significado da funcdo social da propriedade rural enquanto
significado Unico, proveniente de uma interpretacdo correta, assemelha-se ao processo de
dominacdo afirmado por Bakhtin, uma vez que busca estabelecer uma significacdo pré-
determinada ao principio, sem considera-lo na polémica em que esta inserido: o conflito de
classes no campo.

Nesse contexto, revela-se a afirmacdo de uma interpretacdo consensual do signo como
uma forma de dominacdo da classe burguesa sobre a classe trabalhadora. Este consenso € a
negacdo de um conflito de classes e existe somente enquanto imposicdo do significado
favoravel a classe dominante sobre a classe dominada. Sdo negligenciados os diversos
significados existentes, provenientes das diversas opcOes ideoldgicas, para apontar o
significado de interesse da classe dominante como um consenso social.

O estudo do processo interpretativo, enquanto mecanismo de dominacgéo, a partir da
imposicdo de um consenso, tal como tem sido exposto, neste trabalho, € o campo ao qual se

dedica a teoria da “semiologia do poder”?®.

Em outros termos, a semiologia do poder pretende analisar a significacao
como instrumento de controle social, como estratégia normalizadora e
disciplinar dos individuos, como formula produtora de um consenso, como
estagio ilusério dos valores de representacdo, como fetiche regulador da
interacdo social, como poder persuasivo provocador de efeitos de
verossimilhanga sobre as condiges materiais da vida social, como fator
legitimador do monopdlio da coercdo e como fator de unificagdo do
contraditério exercicio do poder social.?®

Conforme a proposta da semiologia do poder, 0 processo de significacdo € sempre um
processo politico. A questdo da polissemia é também uma questdo politica e ndo somente
léxica?'®. Entende-se, portanto, que a proposta da construcdo de uma interpretacdo correta
para o signo — funcéo social da propriedade rural — partindo da suposicdo da existéncia de um
consenso em torno da significacdo, é também uma proposta politica que busca justificar o
monopolio Estatal do poder coercitivo de implementacdo do Direito. No caso da teoria de
Dworkin, mais especificamente, trata-se de impor a interpretacdo favoravel aos proprietéarios

de terras como interpretacdo consensual.

28 WARAT, 1995.

299 |pid., p. 18.

210 A lexicologia é um ramo da lingiiistica que estuda a origem, a forma e o significado das palavras que
compdem uma determinada lingua.
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A semiologia do poder permite compreender a funcdo que o processo de interpretacdo
possui na manutencdo de uma estrutura socioeconémica desigual e conflitiva. Em outras
palavras, a significacdo, enquanto consenso imposto pela classe dominante, € um instrumento
de manutencdo da divisdo de classes na sociedade capitalista e 0 senso comum juridico®**
utiliza este instrumento, através da teoria da interpretacdo correta, para justificar a imposicéo
coercitiva do Direito pelo Estado. Ha, por conseguinte, um processo utilizagdo da
interpretacdo como instrumento para alcancar a hegemonia na sociedade.

Trazendo a discussdo para 0 caso pratico do campo da Bahia, trata-se da formulacéo
de um discurso para manutencdo da concentracdo de terras e exploracdo da méo-de-obra do
trabalhador rural através da supressdo do discurso favoravel a estes trabalhadores da esfera
institucional, dando a impressao da existéncia do consenso em torno do discurso favoravel aos
proprietarios de terras. Com isto, corrobora-se com o processo historico de hegemonia
econdmico e politica da elite agréria.

Para tratar do processo de hegemonia, utiliza-se a concepcdo gramsciniana. Para o
autor a hegemonia ndo pode ser construida tdo somente pela forca, mas sim pela combinacéo

entre forca e persuasdo®*?.

Se a situacdo fosse “normal”, o parelho de coercdo necessario para obter o
resultado necessario custaria mais do que os altos saléarios. Por isso, a
coercdo deve ser sabiamente combinada com a persuasdo e 0 CONnsenso, e
isto pode ser obtido, nas formas proprias de uma determinada sociedade

().

Portanto, no processo de hegemonia, que na concepcdo gramsciana perpassa a

necessidade de universalizacdo ideolégica, além do uso da coercéo®*

, € preciso construir um
consenso que mantenha unida a sociedade, apesar dos profundos conflitos de classes que a

marcam.

211 0 senso comum tedrico dos juristas representa a dimenséo ideoldgica do discurso juridico. Warat defende a
existéncia de uma para-linguagem que tem o objetivo de estabelecer a linguagem juridica dominante de forma
velada. 1d., 1994.

212 0 histérico do campo na Bahia relatado no capitulo 3 é repleto de momentos em que a hegemonia politica do
campo da Bahia deu-se muito mais pela forca do que pela persuasédo. O exemplo mais evidente foi o periodo da
ditadura militar, contudo os conflitos de terras existentes, marcados pela violéncia e assassinatos demonstram
como e elemento da forga ainda é utilizado na manutencéo da hegemonia da eleite agréria no contexto do campo
da Bahia.

213 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Cércere, volume 4: Temas de Cultura, Acdo Catélica, Americanismo
e Fordismo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001. p. 273.

214 GRUPPI, Luciano. O Conceito de Hegemonia em Gramsci. Rio de Janeiro: Edicdes Graal, 1978.
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A hegemonia é isso: capacidade de unificar através da ideologia e de
conservar unido um bloco social que ndao ¢ homogéneo, mas sim marcado
por profundas contradicdes de classe.?™

A teoria da interpretacdo correta, baseada em um consenso, possui a fungdo de
universalizar um determinado significado para o signo, sendo que com isso, ha
concomitantemente a universalizacdo de uma determinada visdo de mundo ideoldgica. A
linguagem cumpre o papel de buscar a persuasdo de um consenso para fortalecer a hegemonia
de uma classe sobre outra.

Ha uma indissociabilidade entre linguagem, interpretacdo e hegemonia. Faz-se mister
a classe dominante, para manter-se hegemonica, produzir a sensacdo da existéncia de um
consenso que precisa dar-se, também, no &mbito da linguagem e da interpretacdo. Assim, faz-
se necessario produzir supostas interpretacdes consensuais.

A interpretagédo, entendida como expressdo de uma determinada visdo de mundo,
representa uma forma de construcdo de uma hegemonia de uma classe sobre outra,
principalmente nos termos em que é posta, nos quais se busca impor ao intérprete um papel de
passividade diante de um sentido univoco do signo. Desta forma, busca-se negar a existéncia
e a influéncia do conflito de classes na interpretacéo.

3.4 A linguagem como espaco da luta de classes.

Se, por um lado, existe uma utilizacdo da linguagem como forma de instrumento para
manutencdo da hegemonia pela classe dominante, ndo se pode deixar de apontar que existe
também um processo de lutas entre as interpretacfes favoraveis a classe dos trabalhadores e
da burguesia que ocorre no campo da linguagem, representado pelas diversas manifestagoes
de resisténcia relatadas. Assim, ndo se pode falar em um processo de hegemonia
simplesmente sem mencionar a resisténcia a este processo realizada por grupos sociais que
defendem uma interpretacdo favoravel a classe trabalhadora.

Em razdo desse embate entre as interpretagdes, ndo é possivel afirmar a existéncia de
uma interpretacdo univoca do principio da funcdo social da propriedade, mas sim de

interpretacdes ideologicamente opostas que sdo colocadas em disputa.

Essa nocdo de varias vozes, que se articulam e debatem na interagdo, €é
crucial para a abordagem da linguagem como espaco de luta hegemonica,
uma vez que viabiliza a analise de contradi¢cdes sociais e lutas pelo poder

215 GRUPPI, 1978, p. 70.
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gue levam o sujeito a selecionar determinadas estruturas linguisticas ou
determinadas vozes, por exemplo, e articula-las de determinadas maneiras
num conjunto de outras possibilidades.?°(grifo do autor)

Assim como se tem como hegemonica uma determinada interpretacdo, favoravel aos
interesses da burguesia, na medida em que esta consegue universalizar-se e tomar 0s
contornos de um suposto consenso, existe uma disputa para que a interpretagdo que favoreca
os interesses da classe trabalhadora seja universalizada, sobreponde-se a interpretacdo
hegemonica. De forma que:

Uma classe é hegemdnica, dirigente e dominante, até 0 momento em que —
através de sua acdo politica, ideoldgica e cultural — consegue manter
articulado um grupo de forcas heterogéneas, consegue impedir que o
contraste existente entre tais forcas exploda, provocando assim uma crise na
ideologia dominante, que leva a recusa de tal ideologia, fato que ira
coincidir com a crise politica das forcas no poder.?!’

H&, por conseguinte, um constante processo de questionamento da interpretacdo
hegeménica, que segue a dindmica da luta de classes e determina o carater de constantes
transformac6es do signo linguistico. Assim, na medida em que a classe trabalhadora consegue
se organizar e avancar no que diz respeito a correlacdo de forcas na sociedade, consegue
também interferir de forma mais direta no processo de interpretacéo do signo.

Portanto, a partir do processo de organizacdo dos movimentos sociais de luta pela
terra, ha interferéncias na interpretacéo do principio da funcéo social da propriedade®®. As
ocupacOes de terras, passeatas, ocupacOes de 6rgaos publicos estdo inseridas neste processo
de exploséo dos contrastes sociais, denunciando um conflito de classes e sua repercussao no
ambito da interpretacdo®.

Considerando que cada interpretacdo é produzida de acordo com determinada
ideologia - em que esta formulada uma determinada visdo de mundo e do ser no mundo -,
existe uma disputa de visdes de mundo, ou seja, sdo disputas ideoldgicas.

E importante destacar o aspecto da luta de classes na interpretacéo, principalmente, em

razdo do contexto apresentado de decadéncia da disputa ideoldgica?’. Em razdo desta

216 RESENDE, 2006, p.18.

217 GRUPPI, 1978, p 70.

218 No capitulo 2, é possivel constatar, por exemplo, a mudanca em relagdo a interpretacdo do principio da
funcdo social da propriedade rural, em razdo da utilizacdo dos requisitos da adequacéo a legislacdo trabalhista e
ambiental para aferir o cumprimento da funcéo social. Este alargamento do conceito de funcdo social para
abarcar as questdes ambientais e trabalhistas teve também interferéncia da acdo de movimentos sociais, que
questionavam a utilizacdo exclusiva do requisito da produtividade.

19| AUREANO, Delze dos Santos. O MST e a Constituic&o.S&o Paulo: Expressdo Popular, 2007.

220 \/er capitulo 2.
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decadéncia, este aspecto do conflito interpretativo € minimizado e, por isso, a disputa que
deveria ser eminentemente politica perde este contorno para aparecer, no caso em discussao,
como disputa juridica.

Existe uma necessidade de apontar e valorizar esse aspecto da disputa entre interesses
de classes sociais antagonicas no campo da interpretacdo, para que 0O SUPOStO CONSeNso
formulado por Dworkin e utilizado pelo modelo hegemdnico da hermenéutica juridica seja
revelado, enquanto uma proposta de hegemonia. Ao mesmo tempo, reconhecer que a disputa
de interesses de classes na hermenéutica, é reconhecer a existéncia de um dissenso e, a partir
deste reconhecimento, confrontar as interpretagdes dentro do contexto de classes em que estéo
inseridas. A teoria formulada distancia-se da realidade fatica da luta de classes no contexto do
campo da Bahia e por isso torna-se insuficiente para solucionar os conflitos gerados neste
contexto.

Assim, deve-se conceber a teoria da interpretacdo, tdo cara ao senso comum dos
juristas, como uma disputa de hegemonia, uma disputa pela universalizacdo de uma
interpretacdo que seja mais favoravel a classe trabalhadora ou a burguesia.

Além disso, € imperativo reconhecer que a luta de classes estd presente na
interpretacdo por esta presente no préprio campo da linguistica. A articulagdo dos signos, na
construcdo do discurso, € sempre feita de maneira ideoldgica e por isso ndo pode haver

dissociacdo destas dimensdes.

3.5 A hegemonia no direito e a linguagem: o confronto da teoria da interpretacao

correta com a teoria critica da linguagem.

O poder de conferir significado ao texto foi sempre um importante instrumento de
hegemonia nas sociedades. Historicamente, o poder conferido aos sacerdotes recaia no poder
de decifrar a palavra divina, portanto existia, simultaneamente, o intuito de manter
concentrado este poder nas maos de poucos e estes seriam 0s encarregados de conservar a

ordem hegemonica estabelecida.

A histéria ndo conhece nenhum povo cujas escrituras sagradas ou tradicdes
ndo tenham sido numa certa medida redigidas numa lingua estrangeira e
incompreensivel ao profano.?

221 BAKHTIN, 2002, p. 100.
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Essa distancia entre as escrituras sagradas e o “profano” tem como objetivo concentrar
o0 poder de interpretar e, com isto, fazer com que um seleto grupo mantivesse o controle sobre
o significado das regras sociais, uma vez que as religides possuiram o papel de defini-las, de
forma que foram largamente utilizadas como instrumento ideoldgico de justificagdo de
sistemas sociais profundamente desiguais. Assim, estabelecer uma distancia entre o texto
religioso e os membros da comunidade configura uma estratégia de manutencdo da
hegemonia.

Na sociedade moderna, esta estratégia de hegemonia manteve-se, assumindo um
importante papel na forma de produgdo do Direito. Com esta finalidade, o Direito €
produzido, em uma linguagem técnica e altamente especializada, a fim de afastar do poder de
conferir-lhe significado, os membros da comunidade por ele regida. Deste modo, explica-se 0
freqliente uso das expressdes em latim, de uma linguagem rebuscada e tecnicista no Direito,
restringindo a sua interpretacdo ao grupo da sociedade, o qual assume a posi¢éo do sacerdote
e tem o poder de ditar o significado das regras sociais produzidas: 0s juristas.

O processo de encastelamento do saber juridico?®® representa uma forma de
dominacdo, que utiliza a linguagem como forma de distanciamento, tendo como resultado um
processo de producdo do Direito de forma impositiva e a sua utilizacdo com o fim de
estabelecer uma dominacdo entre classes sociais?*® na sociedade.

Esta relacdo, entre o Direito e as escrituras sagradas, possui uma outra dimensdo. Os
escritos sagrados costumavam ser elaborados em uma lingua estrangeira e, por conseguinte,
interpretados como tal. Este processo foi reproduzido, no Direito, de forma que, ainda que a
lingua utilizada seja a lingua natural, utiliza-se elementos que a distanciam de sua forma
popularizada, aproximando-a de uma lingua estrangeira. Por isso, 0 processo de interpretacao
da linguagem juridica sofre uma aproximagdo da forma de interpretagdo das linguas
estrangeiras ou mortas, em que o intérprete assume uma postura passiva, como se seu
significado estivesse pre-determinado e a funcdo do intérprete fosse tdo somente buscar este
significado cristalizado. Ademais, este processo assume a forma de mondlogo.

O signo deixa de ser interpretado como parte de uma cadeia dialdgica, inserido em
uma polémica, para ser o produto determinado de uma Unica fala. Percebe-se uma
aproximacdo com a afirmacéo de Dworkin de que a comunidade € entendida como um Unico

ator.

22 ARAUJO, Mauricio Azevedo de; OLIVEIRA, Murilo Sampaio. Programa Juristas Leigos — da
socializacdo do saber a emancipacao politica. In Revista da AATR. Ano | —n° 1. Salvador: [s.n.].

228 A mesma estratégia utilizada para manter uma dominagéo de classes é também utilizada para manter outras
formas de hegemonia na sociedade como raca e género.
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Como fora apontado, a significacdo e interpretacdo possuem uma dimensao
ideologica, na qual o significado é condicionado pelos conflitos sociais, especificamente pelo
conflito entre a classe dominante, burguesia, e a classe dominada, trabalhadores e
trabalhadoras. Portanto, esta forma de proceder em relacdo a linguagem, que oculta a sua
relagdo com o processo de luta de classes e utiliza uma referéncia monologica para
compreendé-la, € entendida como parte de um processo de hegemonia que utiliza um suposto
consenso para afirmar um determinado significado e assim legitimar o monopdlio da coerc¢éo.

Diante destas afirmacdes, busca-se analisar a teoria de Dworkin e sua proposta de
encontrar, no Direito, uma interpretacdo correta, baseada em um consenso construido no seio
de uma comunidade de principios, a partir da idéia de integridade politica. E valido ressaltar a
importancia que esta teoria tem na legitimacdo do monopdlio da coercitividade pelo Estado,
haja vista que afirma a possibilidade de encontrar uma interpretagdo Unica e correta que tem
como fundamento a integridade politica e, por isso, € consensualmente aceita por toda a
comunidade.

Contudo, no que diz respeito a linguagem, esta teoria ndo considera a relacdo que esta
possui com o conflito de classes. Portanto, ndo considera a polissemia como um produto deste
conflito, afirmando a possibilidade de unicidade do signo, em desconsideragéo do papel da
plurivaléncia como caractere da construcdo ideologica da interpretacéo.

Analisar o papel que o consenso possui na teoria de Dworkin é fundamental diante das
questBes apontadas. A formulagdo gramsciniana do conceito de hegemonia apdia-se na
relacdo entre coercdo e persuasdo, sendo que esta ultima fundamenta-se no consenso. Este é
necessario para a manutencdo da hegemonia, vez que se for questionado, enquanto
universalidade de uma determinada ideologia, ocorre uma ruptura do processo de hegemonia
e abre-se 0 espaco para a universalizacdo de uma nova forma ideoldgica.

O proprio Dworkin afirma a importancia da sua teoria para a legitimacao da obriga¢édo
social de aceitar a coercdo estatal impositiva do Direito, pois € justamente este aspecto
consensual que confere a teoria da interpretacdo correta a legitimacao para hegemonia.

Ocorre que o consenso afirmado por Dworkin €, na realidade, a imposi¢do de uma
determinada interpretacdo sobre outra. Em outras palavras, 0 suposto consenso se da com o
custo da mutilacéo do real dissenso, que existe na sociedade como resultado do conflito entre
classes antagdnicas. Ainda, este consenso s6 pode ser construido em razdo da forma com que
0 processo de interpretacdo € concebido.

Para conseguir o consenso que fundamenta a teoria da interpretagédo correta, Dworkin

precisa considerar o processo da interpretacdo do Direito, assim como Bakhtin afirma ser a
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interpretacdo de uma lingua estrangeira. Supde-se uma perspectiva monologica da
interpretacdo, que se consubstancia na teoria de Dworkin com a proposta de personificacéo da
comunidade, de forma que a interpretacdo do Direito, enquanto pratica social, seria a
interpretacdo da sociedade personificada, enquanto monodlogo, e ndo diante da polémica
existente na interpretacdo enquanto resultado dos conflitos de classes.

E importante ressaltar que a proposta da interpretacdo do Direito como um “romance
em cadeia” ndo retira o carater monoldgico ao qual refere-se Bakhtin da proposta de Dworkin.
A idéia do romance em cadeia mantém-se presa a idéia de um consenso, no qual o “Juiz
Hércules” se baseia para encontrar a interpretacdo correta. Embora aceite que este consenso
ndo é estanque, o que confere um carater evolutivo a interpretacdo, principalmente no caso
dos principios, Dworkin ndo reconhece que este carater evolutivo — em cadeia — da

interpretaco esta relacionado ao processo de conflitos e lutas sociais®*

e por isso, ndo
concebe a interpretagdo do Direito como inserida no &mbito de uma polémica. Ao contrério,
supde que esta evolucdo da-se nos termos de uma busca pelo consenso, que é feita na arena da
politica.

Nesse ponto, a teoria de Dworkin deve ser questionada, uma vez que ao negar a
existéncia do conflito de classes e afirmar um suposto consenso sobre a interpretacdo, que
viabiliza a resposta correta, apresenta-se uma intencdo de universalizar uma determinada
interpretacdo como consensual, como ocorre com a interpretacdo favoravel aos proprietarios
de terras. Todavia, a interpretagéo universalizada, assim como a que fora ocultada diante do
suposto consenso, é uma interpretacdo ideoldgica, carrega uma visdo de mundo de um
determinado grupo social, bem como carrega as distor¢fes da realidade caracteristicas de uma
visdo ideoldgica e acima de tudo, possui como toda ideologia, o objetivo de dominacao,
hegemonia.

Dworkin considera a interpretacdo correta como consensual somente pelo fato de ser
hegeménica, mas, conforme se apresentou, a hegemonia ndo é de fato o consenso, embora
pretenda sé-lo. A proposta interpretativa do autor é a proposta de manutencdo da hegemonia,
através da interpretacdo que parte da perspectiva que nega a existéncia do conflito de classes
na sociedade, para sustentar a existéncia de um consenso em relagdo a uma interpretacdo: a
interpretacdo favoravel a classe dominante.

A afirmacdo de que esta interpretacdo seria consensual na sociedade néo lhe retira o

carater de ideoldgico, apenas lhe confere o carater de hegemdnica. O que, por sua vez, ndo

224 A idéia de relacionar o Direito e sua interpretacdo com os conflitos sociais aproxima-se da concepcdo de Lyra
Filho de que o Direito € um produto destes conflitos sociais. Ver: LYRA FILHO, 1999.
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deve justificar a exclusdo de outras interpretac@es, vez que o processo de hegemonia ndo se da
sem resisténcia pela classe dominada, o que, por si so, ja torna questionavel a existéncia do
CONSENso.

A polivaléncia do signo é interpretada, por Dworkin, como um problema a ser
resolvido através do critério da integridade politica. Contudo, como foi demonstrado, a
polivaléncia é uma caracteristica do proprio processo social de significacdo, que ¢é
condicionado pela estrutura de classes da sociedade capitalista e ndo pode ser “resolvida” por
determinado critério, mas sim deve ser considerada como aspecto da luta de classes.

E interessante notar que Dworkin aceita, em sua teoria, que a politica é elemento
constitutivo do Direito e a propria interpretacdo do Direito € um ato politico, mas ndo assume
gue a postura de buscar uma Unica interpretacdo correta e afirméa-la como consensual é uma
postura eminentemente politica. Por um lado, a afirmacdo da existéncia do consenso na
sociedade ja é, em si, uma postura ideoldgica que implica uma visdo de mundo, a qual nega a
existéncia de um conflito de classes antagdnicas na sociedade; por outro lado, a interpretacdo
eleita como a interpretacdo correta é também sempre, por definicdo, ideoldgica, haja vista que
0 processo de conferir significado ao signo é sempre determinado pela postura ideoldgica do
intérprete.

E ainda essencial afirmar que, na estrutura da sociedade capitalista, 0 que determinada
a interpretacdo correta ndo € uma coincidéncia, bem como ndo € o critério apontado por
Dworkin: a integridade politica. Numa sociedade de classes, “as idéias dominantes de uma

época sempre foram as idéias da classe dominante” 2%

. Portanto, num embate entre a
interpretacdo favoravel aos interesses da classe dominante contra a interpretacdo favoravel aos
interesses da classe dominada, prevalece a interpretacdo da classe dominante em razdo do
processo de hegemonia, marcado tanto pela persuasdo quanto pela coercdo. A teoria da
interpretacdo correta, utilizada pelo modelo hegeménico da hermenéutica juridica, corrobora
com esta dominacao, pois reforca a possibilidade desta interpretacdo assumir os contornos de
uma interpretacdo consensual e oculta o real dissenso existente neste processo.

Ao mesmo tempo, Dworkin cria um subterfigio ao afirmar que o critério para a
interpretacdo correta seria a integridade politica. O conceito de integridade politica, como
qualquer outro signo, € baseado em uma interpretacdo ideologica. O préprio critério esta,
constantemente, sofrendo 0 mesmo processo de disputa que o texto a ser interpretado a sua

luz. A idéia de integridade politica, em si, ndo pode ser afirmada como consensual, uma vez

2 MARX, Karl. Manifesto do partido comunista. S&o Paulo: Global, 1984.



93

que é condicionada pelos mesmos conflitos de classes, em razdo dos quais existe o dissenso
em relacdo ao texto que sera interpretado. Ao afirmar o consenso em relacdo a integridade
politica, Dworkin determina uma interpretacdo — ideol6gica — para este conceito e exclui as
demais interpretagdes que existem em torno dele. Desta forma, recai na mesma critica feita de
que este processo € um processo de dominacdo e da busca de imposicdo de um consenso, na
medida em que nega a existéncia do conflito de classes na sociedade capitalista.

A negacdo do conflito de classes fica evidenciada no proprio conceito de comunidade
de principios apresentado, da qual erige o conceito de integridade politica, em que néo
existem antagonismos de interesses. Esta abstracdo é util somente aqueles que buscam manter
a divisdo de classes sociais, a fim de manter os beneficios adquiridos por este modelo de
sociedade e faz com que a teoria seja inadequada para aplicacdo em contextos m que a luta de
classes encontra-se em acirramento, como no campo na Bahia.

Portanto, se analisado na perspectiva da linguagem, o discurso da interpretacédo correta
assume o0s contornos de uma teoria de justificacdo e legitimacdo hegemdnica, principalmente,
no que diz respeito a afirmacdo da existéncia do consenso social e da negacdo do papel do
conflito de classes no processo interpretativo.

Com isto, é possivel a afirmar a insuficiéncia da teoria de Dworkin para os casos em
que estd evidenciado um conflito de classes e que 0 consenso entre estas ndo € possivel e
sequer esta sendo buscado. Neste contexto, a teoria de Dworkin ndo permite alcancar uma
interpretagdo correta, mas somente a interpretacdo hegemonica e com isto corrobora na
manutencdo da hegemonia politica.

Para o caso da funcgéo social da propriedade rural, ndo adianta afirmar a interpretacao
favoravel a classe trabalhadora ou aos proprietarios como correta, haja vista que, além de néo
se alcancar uma solugdo para o conflito posto, esta interpretacdo ndo é aceita como legitima
pelo grupo social oposto. Por isso, embora a interpretacdo favoravel aos proprietarios de terras
seja considerada a interpretacdo correta institucionalmente pelo Estado, 0os movimentos
sociais de luta pela terra, que consideram a interpretacdo favoravel a classe dos trabalhadores
como correta, prosseguem atuando de acordo com a sua interpretacdo. Desta forma, ndo sé a
teoria de Dworkin ndo propde uma solucdo para o problema, como corrobora para 0
acirramento do conflito de classes, envolvendo a questdo da terra na Bahia.

Assim, a proposta de Dworkin ndo cumpre a funcdo de solucionar o chamado “hard
case”, em relacdo ao principio da funcdo social da propriedade rural, bem como ndo alcanga o
seu objetivo maior estabelecido pelo seu autor, de legitimar a acdo do Estado na coercéo do

Direito, uma vez que 0 suposto consenso que legitimaria esta acdo, ndo existe de fato.
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Portanto, faz-se necessario pensar uma outra proposta teorica, que se aproxima da realidade

fatica do conflito de classes no campo da Bahia.
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4. INDICIOS DE UM OUTRO PARADIGMA INTERPRETATIVO: EM BUSCA DE
SOLUCOES.

A utilizacéo da teoria de interpretacdo correta de Dworkin, baseada no consenso sobre
a interpretacdo do principio da funcéo social da propriedade rural, tem como conseqiiéncia o
aprofundamento do modelo de hegemonia politica em que prevalece a interpretacao favoravel
aos proprietarios de terras. Conforme visto, a teoria distancia-se da realidade fatica da luta de
classes no campo da Bahia ao negar a existéncia de um dissenso na sociedade e, por
conseguinte, ndo consegue propor uma solugdo para o conflito agrario colocado na prética.

A interpretacdo correta apresenta-se, na realidade, como a hegemonia imposta, velada
por um consenso que a sustenta. Na medida em que ndo considera a interpretacao favoravel a
outros grupos sociais, a aplicacdo desta teoria cria uma situacdo de insatisfacdo e
inconformidade. Aqueles alijados do processo de significacdo da chamada interpretacéo
correta ndo aceitam a sua legitimidade ou coercitividade.

Neste cenario, propdem-se sugestdes para elaboracdo de um modelo interpretativo
diferenciado. Ciente de que ndo se estara trabalhando no dmbito do consenso, mas lidando
com o dissenso e a alteridade, que por sua vez, seja capaz de propor solugfes possiveis para

os conflitos sociais subjacentes a interpretagéo.

4.1 A interpretacdo do principio da funcéo social da propriedade fora do paradigma

liberal: o reconhecimento do dissenso.

A fim de superar o paradigma liberal que da sustentacdo a teoria da interpretacéo
correta e a sua utilizagdo pelo modelo hegeménico da hermenéutica no Brasil, € preciso, em
primeiro plano, compreender a relacdo entre a interpretacdo correta, 0 consenso, e a metafora
do contrato social - mito fundador da sociedade moderna.

O contrato social da teoria hobbesiana supfe a existéncia de um “estado natural” no
qual a barbarie imperaria, em razdo da existéncia de conflitos constantes de interesses que
impediriam o desenvolvimento da sociedade em prol de um bem comum. Os homens, entéo,
teriam renunciado a uma parte de sua liberdade, para criar um poder soberano Unico,
empenhado em buscar este bem comum. Assim, explica-se o surgimento do Estado
Moderno®?®.

226 CHATELET, Francois. Histéria das idéias politicas. Rio de Janeiro : Jorge Zahar, 1990.
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E subjacente a idéia do contrato social, 0 consentimento. Supde-se que ha um “bem
comum” e que todos os homens estdo em busca deste e por isso, chegam a um acordo de
vontades: o contrato. Este mito fundamenta a sociedade moderna: a existéncia de um
consenso, de um acordo geral de vontades, com a finalidade de superar o estado da barbaérie.
Este acordo justifica a submissdo ao poder soberano do Estado®’.

O mito do contrato social, fundador do Estado moderno e sustentaculo da sociedade
liberal, também se irradia para o campo da hermenéutica. Nele, a barbarie € substituida pelo
dissenso interpretativo que é superado pela formulacdo de uma interpretacdo correta, aceita

por toda a sociedade. No dizer de Streck:

Penso que, de algum modo, € necessario enfrentarmos o “estado de natureza
hermenéutico” em que se transformou o sistema juridico. A “liberdade” na
interpretacdo dos textos juridicos proporcionada pelo império das correntes
(teses, teorias) ainda arraigadas / prisioneiras do esquema sujeito-objeto tem
gerado este “estado de natureza interpretativo”, representado por uma
“guerra de todos os intérpretes contra todos os intérpretes”, como que
repristinando a fragmentacéo detectada tdo bem por Hobbes??®

E fundamental ressaltar que a critica destinada & proposta do contrato social é valida
também para a proposta de Dworkin sobre a comunidade de principios, que, da mesma forma
que o contrato, baseia-se no consenso dos membros da comunidade sobre os principios do
Direito, 0 que os leva a aceitar as obrigacfes politicas, dentre elas, a coercdo do Direito
Estatal.

Esta relacdo estd em conformidade com a afirmacgdo apresentada no primeiro capitulo
deste trabalho de que, em Dworkin, a interpretacdo correta tem a finalidade de alcancar a
legitimacdo da coercibilidade do Direito estatal. Em outras palavras, ela representa, assim
como o contrato social, a justificativa para a aceitagdo da imposicdo de uma Unica
interpretacéo pelo Estado, como consensual.

O Estado soberano, formado pelo acordo de vontades, € também o aplicador da
interpretacdo consensual do Direito, produto também deste mesmo contrato social. Justifica-
se a hegemonia, pelo acordo de vontades e pelo consenso.

No modelo da sociedade liberal, o mito do contrato social representa a escolha entre a
barbarie e a ordem, atingida através da hegemonia. S8o estas as opc¢des postas. Somente

22T Dworkin critica 0 mito do contrato social e a teoria contratualista pela auséncia do elemento volitivo.
Todavia, a sua proposta para superacdo do contratualismo, a teoria da comunidade de principios, ndo se afasta
daquela quanto ao aspecto do consentimento geral e do bem-comum. Ver: DWORKIN, 2003, p. 233.

228 STRECK, 2008, p. 345-346.
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através da aceitacdo de uma hegemonia, do Estado ou de uma interpretacao correta, é que se
vislumbra a possibilidade do desenvolvimento harménico social. Caso contrario, tem-se a
“guerra de todos contra todos”, na qual cada individuo defende seus interesses e a barbarie se
instaura.

Seguindo este entendimento, o dissenso, em termos de interpretacdo, representaria a
barbarie para a sociedade. Assim como ndo se pode aceitar uma sociedade de “todos contra
todos”; ndo se pode aceitar o0 dissenso.

Aceitar a hegemonia &, para 0 modelo liberal, a Gnica opcdo racional de sair da
barbarie, para o desenvolvimento social. Ela materializa-se na formacdo de um Estado
soberano ou de um consenso — uma interpretagdo correta — que tem que ser aceita por todos,
inquestionavel, em esséncia, por ser fruto desta vontade geral, por isso legitima. Sustenta-se,
portanto, a idéia de que a “ordem”, “paz” ou “harmonia” social s6 podem ser garantidas
através da hegemonia politica de um grupo sobre o resto da sociedade, sendo que este grupo
dirigiria a sociedade pensando no bem de todos. Inexiste, assim, a necessidade de discussdo
sobre conflitos de interesses sociais, pois todos estes estariam representados no consenso que
legitima o grupo hegemanico.

A teoria do contrato social, todavia, foi amplamente questionada por teorias de
esquerda, principalmente de vies marxista. Afirmando o conflito de classes e 0 antagonismo
entre capital e trabalho, a teoria marxista nega a existéncia do chamado contrato social — do
acordo de vontades. Nesta teoria, 0 Estado é resultado da dominacdo de classes e é 0
instrumento desta dominacdo, garantindo a hegemonia da classe dominante. Portanto, o
Estado ndo esta em busca do bem comum, mas tdo somente preocupado em garantir 0s
interesses da classe hegemodnica. O acordo de vontades, entdo, deixa de existir para ser
entendido como o discurso de legitimac&o da hegemonia politica?*’.

O mesmo se da com a teoria da interpretacdo correta e 0 seu consenso. Como o
conflito de classes influéncia no processo de significacdo e interpretacdo, tem-se um dissenso
no que diz respeito & interpretacdo que seria correta®°. Contudo, o modelo liberal afirma o
consenso para legitimar a aplicagdo da interpretacdo favordvel a classe dominante,

perpetuando um sistema de hegemonia politica.

22 LENIN, Vladimir Ilitch. O Estado e a revolugdo : o que ensina o marxismo sobre o Estado e o papel do
proletariado na revolucgéo. S&o Paulo : Hucitec, 1978.

“%0 Faz-se necessério apontar que, embora este trabalho construa sua analise sobre a existéncia do dissenso entre
a classes sociais, burguesia e trabalhadores, a postura de reconhecimento dissenso deve-se dar também na
perspectiva intra-classes sociais, reconhecendo que o conflito de classes ndo € o Unico conflito social existente e
abrindo espaco para outros didlogos como com a questdo de género, de raca, cultural. Aceitando a existéncia de
uma pluralidade de identidades ideoldgicas que ndo se excluem. Caso contrario, estar-se-a reproduzindo uma
tradicdo de hegemonia politica dentro da prépria classe trabalhadora.
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Assim, para a classe dominante, a burguesia, a crenca no consenso é fundamental para
a manutencdo da hegemonia politica. Por isso o verdadeiro temor que nutre pelo dissenso,
afirmando que a inexisténcia de uma resposta correta representaria o0 retorno ao estado
natural, & barbarie, que, no campo da interpretacdo juridica, se concretizaria na perda do ideal
tdo caro que é a seguranca juridica.

Todavia, questiona-se: que seguranca juridica tem o trabalhador rural que, diante da
interpretacdo “consensual” da funcédo social da propriedade rural, sequer pode levantar a sua
discordancia?

A seguranca juridica existe somente para aqueles que se beneficiam com a
interpretacdo hegemonica; que podem experimentar a tranquilidade de ter sua pretenséo
garantida pelo chamado Estado Democréatico de Direito, como se fosse consenso em toda a
sociedade. Talvez seja por isso que o0s proprietarios de terras escandalizem-se tanto, ao ver
suas terras ocupadas por trabalhadores rurais, que entendem a funcdo social de forma
diferenciada. A necessidade que possuem, em apegar-se a este consenso, € tamanha, que se
entendem legitimados a cometer crimes e violéncias contra os que discordam de sua
interpretacéo.

E possivel inferir, deste quadro, a impossibilidade de alcancar solucdes para os
conflitos, como a questdo da terra apresentada. Na medida em que um pélo do conflito parte
da premissa que a norma que deve ser aplicada é consensualmente interpretada, impossibilita-
se qualquer didlogo com a outra parte que busca afirmar o seu dissenso interpretativo,
originado de um posicionamento ideoldgico, de uma visdo do mundo diferenciada. Oliveira

afirma que faz parte da historia brasileira esta tentativa de esconder o dissenso:

A formacao da sociedade brasileira, se reconstituirmos pela interpretacdo de
seus intelectuais “demiurgicos”, a partir de Gilberto Freyre, Caio Prado Jr.,
Sergio Buarque de Holanda, Machado de Assis, Celso Furtado e Florestan
Fernandes, é um processo complexo de violéncia, proibicdo da fala, mais
modernamente privatizacdo do publico, interpretado por alguns com a
categoria de patrimonialismo, revolucdo pelo alto, e incompatibilidade
radical entre a dominacdo burguesa e democracia; em resumo, de anulacao
da politica, do dissenso, do desentendimento, na interpretacdo de
Ranciére.*"

Isso ocorre no processo de desapropriacdo para fins de Reforma Agréria. Trava-se uma
discussdo no campo consensual entre Estado e proprietarios de terras, assumindo-se como

correta a interpretacdo favordvel a esta classe. Enquanto isso, grupos sociais que defendem

21 OLIVEIRA, 1999, p. 58-509.
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uma interpretacdo favoravel a classe trabalhadora buscam afirmar (fora do processo, pois ndo
podem intervir nos autos) a sua interpretacdo como correta. A consequiéncia ndo é a solucéo
do conflito (mesmo que os proprietarios de terras e o Estado afirmem, com toda a seguranca,
que a agdo transitou em julgado), mas o seu acirramento com ameacas, torturas e mortes de
trabalhadores.

Se a questdo da interpretacdo for levada para fora do @mbito em que reina 0 mito do
contrato social, - que ja se mostrou ineficaz para explicar os conflitos e as relacbes da
sociedade moderna — ver-se-a que, para se vislumbrar uma solucéo para os conflitos sociais e,
particularmente, o conflito em torno da questdo da terra, € necessario desprender-se desta
ilusdo de um consenso, para trazer a baila o dissenso que efetivamente existe.

E necessario superar o paradigma liberal, que busca entender a sociedade a partir de
um acordo de vontades, para assumir uma postura de reconhecimento de antagonismos
sociais, manifestados na interpretacdo de normas juridicas como o principio da funcéo social
da propriedade.

A postura de reconhecimento do dissenso ndo se limita a aceitar que existem
interpretacdes divergentes, pois isso é possivel dentro do proprio paradigma (neo)liberal. O
proprio Dworkin compreende a politica como elemento constitutivo do Direito e, ainda mais,
aponta a politica como a arena de debates para a construcdo do consenso. Desta forma, aceita
que existem interpretacdes divergentes, dissensos, que serdo resolvidos na arena da politica.

A superacdo deste paradigma exige o reconhecimento de que este consenso ndo existe
e sequer esta sendo buscado no &mbito da sociedade. O espaco de formacdo do Direito é 0
conflito — dissenso em esséncia — e n&o o consenso. E preciso reconhecer que a interpretacdo
correta que se aplica no Direito brasileiro, especificamente no caso da funcdo social, é a
resposta da hegemonia politica, que esta sendo contestada.

Entende-se que a possivel solugdo do conflito ndo se encontra no consenso imposto e
fabricado pela hegemonia (que fornece a interpretacao correta do texto normativo), mas numa
postura que reconhece a existéncia fatica do dissenso e se prop8e a buscar uma solucéo.
Sabendo-se, todavia, que esta solu¢do ndo é resultado de um consenso, mas sim de um
dialogo sobre o dissenso.

O consenso ndo existe e ndo esta sendo buscado, por que ndo ha possibilidade deste
entre classes sociais antagonicas em questfes essenciais para a manutencdo do sistema de
hegemonia politica do capital tais como a questdo da terra. O proprietario ndo esta em busca
de um consenso com os trabalhadores rurais. A interpretacdo favoravel aqueles é sempre no

sentido de concentrar as terras e potencializar o lucro. Por outro lado, a interpretacédo
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favoravel aos trabalhadores rurais é diametralmente oposta e, em nada, busca alcancar um
consenso com aquela.

E preciso, no entanto, ponderar a seguinte questdo: a negacdo da interpretacdo correta
e o0 reconhecimento do dissenso nédo levaria a um estado total de inseguranga no campo do
Direito? N&o seria o retorno da proposta positivista de discricionariedade nas decisdes??*?
Quanto a este ponto € necessario (re)lembrar que a teoria da interpretacdo correta, sustentada
no consenso, ndo deixa de ser discricionaria.

A interpretacdo correta — hegemonica — é tdo arbitréria quanto a interpretagdo do juiz
positivista de Kelsen. Se o consenso que a legitima néo existe de fato, a interpretacéo correta
¢ somente o resultado de uma estrutura politica desigual que favorece a classe dos
proprietéarios de terras, enquanto membros de uma classe dominante. Somente para estes, a
interpretacdo correta representa a melhor resposta e sustentd-se na legitimidade do Estado
Democratico de Direito.

Negar o consenso significa, para a classe dominante, perder a hegemonia. Por
conseguinte, ndo ha nada mais temeroso do que o reconhecimento do dissenso (e da perda da
hegemonia), que é automaticamente relacionado com o retorno & barbérie e o fim da
seguranga juridica.

Ha que se considerar, todavia, que para 0s membros da classe trabalhadora, a
inseguranca juridica ndo € um risco, mas sim uma realidade. Onde esteve a seguranca juridica
para os trabalhadores rurais da comunidade de Casa Nova, ocupantes tradicionais de um
territorio, verdadeiros proprietarios, que tiveram uma sentenca favoravel que nunca foi
cumprida e depois foi reconsiderada pelo juiz da comarca?

A “barbarie”, tdo temida pelos que defendem a interpretacao correta, é a realidade que
vivenciam os trabalhadores do campo. O que haverd de mais proximo da barbarie do que
ameacas de genocidios de comunidades inteiras, da tortura e da morte cruel de posseiros que
ocorrem em todo o interior da Bahia? A barbarie esta instaurada.

No que diz respeito ao reconhecimento do dissenso, cumpre afirmar que ndo se trata
de uma postura de aceitacdo da aplicacdo de qualquer interpretagdo. Streck aponta a questdo
da interpretagdo correta como necessidade para o controle das decisdes judiciais®*. Conforme
sera explicitado, a busca de solucBes a partir do reconhecimento do dissenso envolve, de

maneira contundente, um processo de participacdo na construcdo da solucdo do conflito, o que

32 streck, na obra Verdade e Consenso, afirma a imperatividade da existéncia de uma interpretagdo correta,
argumentando que sua negacao recairia necessariamente na aceitacdo da discricionariedade positivista. Ver:
STRECK, 2008, p.329.

B1bid., p. 2.
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significa que o ambito de controle da esfera de aplicacdo da norma, o judiciario, €

potencialmente aumentado e ndo restringido, como supunha Streck.

4.2 A interpretacdo da funcéo social da propriedade como espaco de disputa politica

pelo direito a terra.

A partir do momento gque o dissenso € reconhecido no &mbito do Direito, renova-se a
possibilidade de trazer & superficie a dimensdo social-conflitiva e politica ideoldgica das
questBes da interpretacdo juridica. Embora Dworkin reconhega a relagdo entre Direito e
politica, superando, neste ponto, o positivismo, ndo reconhece que as diversas interpretacdes,
como no caso da funcdo social da propriedade rural, estdo relacionadas com o conflito de
classes. Isto impede que esta dimensdo politica do conflito seja discutida de forma aberta e
transparente na busca de sua solucdo, tendo por conseqiiéncia, em muitos casos, a sua
ineficécia.

A postura de aceitacdo do dissenso €, portanto, condicdo necessaria para a superacao
da ideologia salvacionista do Direito, que vem responder o declinio das ideologias politicas.
Evidenciar o conflito politico de classes para o Direito representa seu o redimensionamento na
solucéo de conflitos sociais, reconhecendo que é o produto das lutas sociais politicas e ndo o
seu direcionador.

Por conseguinte, inverte-se a atual ldgica de que o Direito tem a capacidade de
transformar ou conservar as relacbes sociais, para a compreensdo de que ele pode ser
modificado em razéo das lutas sociais que déo azo as transformacoes.

Ao mesmo tempo, compreende-se que a verdadeira fonte da interpretacdo juridica ndo
€ a norma, vista de acordo com a moral substantiva e consensual dworkiana, mas o conflito
real e concreto, gerador do dissenso interpretativo e que deve ser considerado em toda a sua
amplitude para sua solugéo.

No caso da funcdo social da propriedade rural, ao invés de restringir a discussao dos
processos de desapropriacdo ao valor a ser pago pela terra e ao preenchimento matematico
dos indices de utilizacdo da terra e de eficiéncia da exploracdo, a discussdo perpassaria a
politica fundiaria do campo na Bahia, no que diz respeito ao caso concreto.

Ressalte-se que o processo da luta de classes ja existe no Direito. Ndo se esta negando
que mesmo quando ha a afirmacdo de um consenso entre as partes o conflito de classes exista,
porém a proposta do reconhecimento do dissenso exige que este seja revelado e abordado

dentro do processo, a fim de superar a atomizacdo da discussdo. Em cada processo de
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desapropriacdo, estar-se-ia fazendo uma discussdo relacionada com a questdo da terra no
campo como um todo.

Assim, a solucdo do conflito ndo poderia mais ser fundamentada em um ideal de
igualdade ou de justica, ou de integridade politica abstratamente formulado, mas pelos ideais
concretamente construidos na luta social e aplicados no caso concreto. O mesmo vale para a
significacdo do principio da funcéo social da propriedade rural, que deve ser avaliado néo
enguanto conceito abstrato e consensual, mas a partir da discordancia material e concreta que
existe no contexto do campo da Bahia.

Com isso, outros argumentos poderiam embasar a solugdo do conflito, que séo
tangenciados por serem considerados consensuais. Para que isto seja possivel, & necessario
permitir que estas discussfes possam ser trazidas para o seio do processo de solucdo do
conflito. Ou seja, para discutir o cumprimento da funcdo social da propriedade, em
determinada area rural, ter-se-ia que haver espaco para argumentos que envolvessem a
concentracdo de terras na Bahia, a violacdo de garantias fundamentais de camponeses tais
como a seguranca alimentar, moradia, trabalho, a natureza do uso dado as terras (se para
agricultura familiar de pequeno porte ou se para 0 agronegécio), uma vez que estas questdes
fundamentam modelos de desenvolvimento e projetos politico ideolégicos diferenciados para
0 campo na Bahia.

Adianta-se que ndo ha que se preocupar com a celeridade processual, haja vista que a
proposta aqui levantada ndo se trata de uma discussdo abstrata sobre os ideais de justica,
igualdade ou integridade, que prejudicaria o curso do processo judicial, mas tdo somente a
possibilidade de se questionar os termos socio-politico e econdmicos da interpretacao juridica
na pratica. Em outras palavras, a discussdo seria feita com os elementos concretos da
realidade do conflito, transparecendo a questdo politica ideolégica do conflito de classes que é
refratada.

Em resumo, a interpretacdo assume completamente o seu carater politico - ideoldgico
e permite que se dé, em seu ambito, uma verdadeira disputa de classes. Desta forma, a
interpretacdo da funcdo social da propriedade rural apresenta-se como a disputa pela
democratizagdo ou concentragédo da terra no campo.

Assim, defronta-se com uma nova questdo: Se a aplicacdo da interpretacdo correta,
enguanto consenso é resultado da hegemonia politica da classe dominante, como garantir que
a busca da solucdo do conflito, mesmo se reconhecendo o dissenso interpretativo, ndo seja

também imposta por esta mesma classe dominante? Em outras palavras, se revelamos o
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conflito enquanto parte da luta de classes, o que deve ser feito para que a sua solucdo ndo seja

a imposicdo da interpretacdo favoravel aos proprietarios de terras?

4.3 A proposta da democracia radical para a solucédo de conflitos.

A solucdo deste impasse perpassa sua propria formulagdo. O reconhecimento da
existéncia do dissenso da interpretacdo do principio da funcdo social da propriedade permite
conferir-lhne o carater de uma disputa de classes, portanto leva a solucdo da questdo do
conflito ao &mbito politico-ideoldgico. Consequientemente, impde-se a necessidade de que
esta solucdo seja construida em um procedimento radicalmente democrético®*.

O uso do termo “radical” da-se pela necessidade de diferenciar a perspectiva
democrética que se esta propondo para a solugdo do conflito da democracia burguesa que
atualmente vige.

A democracia burguesa liberal fundamenta-se, no consenso imposto e no seu produto
a hegemonia politica. Na sociedade moderna, forjou-se o consenso a partir do mito de uma
sociedade igualitaria em que ndo existem classes sociais, por isso a sua base é o sistema
representativo, no qual os “poderes” sdo delegados para os “representantes”, garantindo-se
pela prépria estrutura de escolha destes, que estardo comprometidos com os interesses da
burguesia®®®. Com isto, tem-se facilmente a garantia de um consenso, enquanto negacao dos
antagonismos sociais.

Pateman, ao analisar as teorias da democracia contemporanea — esta é a denominacgao
com que a autora trabalha —, aponta ndo s6 que 0 consenso aparece Como requisito necessario
para a construcdo de um modelo democratico, como afirma que seus teéricos buscaram
reduzir a importancia da participagdo na democracia, chegando, muitas vezes, a condena-la,

por ameagar o consenso que Ihe é essencial e a chamada estabilidade politica.

24 A base do pensamento de democracia radical que se esta utilizando neste trabalho é a de Lefort — LEFORT,
Claude. A invencgio democrética: os limites do totalitarismo. S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1987. E preciso
esclarecer que existe, em parte, uma discordancia com a formulacdo de Mouffe - LACLAU, Ernesto; MOUFFE,
Chantal. Hegemonia y estrategia socialista. 2004, Fundo de Cultura Economica, Buenos Aires. A democracia
radical, no aspecto em que afirma que a radicalizacdo da democracia, é o aprofundamento da democracia-liberal.
Defende-se, neste trabalho, que, para se alcancar verdadeiramente uma democracia radical, é preciso uma
ruptura, ainda que dialética, com o paradigma liberal para a construcdo de uma democracia que ndo apenas
reconheca a divisdo de classes na sociedade, mas crie as condi¢Bes para supera-la.

25 pPATEMAN, Carole. Participacéo e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.
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A participacdo limitada e a apatia ttm a funcdo positiva no conjunto do
sistema ao amortecer o choque das discordancias, dos ajustes e das
mudancas.?*

Ainda:

Assim sendo, na medida em que o aumento da atividade politica traz esse
grupo a arena politica, o consenso a respeito das normas pode declinar(...).
Um aumento da taxa de participacdo, portanto, poderia representar um
perigo para a estabilidade do sistema democratico.?’

O impasse formulado ndo pode ser resolvido pela democracia burguesa, sob pena de
recair no problema de origem, qual seja a ineficacia do paradigma liberal para solucionar os
conflitos de classe. Portanto, a solucdo do conflito interpretativo deve-se dar em um espaco
democratico, mas em uma democracia radical, que reconheca a desigualdade de classes na
sociedade e estabeleca as diretrizes de um espaco de disputa politica para a solu¢do dos
dissensos da interpretagéo.

E preciso ter cautela, no entanto, em explicitar o que se entende ao falar da democracia
radical. Muitos autores, que se identificam como pds-marxistas, utilizam este conceito para
afirmar a idéia de uma democracia pluralista, em que as diversas identidades sociais possuem
uma participacao ativa na construcéo de direitos®®.

Adota-se o entendimento que uma democracia radical deve reconhecer dissensos no
campo das chamadas identidades multiculturais, em que se entende que hd uma visdo e
expressao propria de mundo, configurando uma ideologia — no sentido apontado por Ricoeur -
como séo os casos de identidades raciais, de género, de sexualidade. Contudo, ndo € possivel
desprender-se da realidade de que se trata de uma sociedade capitalista, em que a categoria
classe social ainda apresenta-se como uma identidade em termos ideoldgicos, que ndo exclui
as demais. Portanto, o conceito democracia radical que se pretende adotar compreende a
aceitacdo do dissenso também enquanto luta de classes.

Nessa formulagdo, a democracia deixa de ser entendida como consenso para
consubstanciar-se no proprio dissenso. Numa democracia radical, em que o conflito de classes

estd em evidencia, a discordancia € ndo somente esperada, como deve ser incentivada.

Nesta constatacdo estd compreendida a percep¢do de que o conflito é
inevitavel, de que todas as decisdes politicas sdo contestaveis, e de que o
desacordo, ou dissenso, é interminavel, posto que ndo ha sinalizadores de

ZpATEMAN, 1992, p.16.
27 Ibid., p .20.
2% _LACLAU; MOUFFE, 2004.
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caminhos que conduzam a respostas definitivas. As respostas serdo sempre
provisérias, e em menor nimero do que as questdes que estas mesmas

suscitam. >
Na perspectiva democratica adotada, o dissenso passa a ser elemento essencial e, por
conseguinte, a participagdo, através da qual o dissenso é exposto e dialogado, deixa de ser
temida, para ser incentivada. Faz-se necessaria a criacdo de espacos de didlogo entre as
diversas identidades ideoldgicas a fim de que se possam construir solucfes para os conflitos,

como a questdo da terra, mesmo havendo dissensos em termos de interpretacgéo.

A nocdo errbnea de que a democracia requer um acordo consensual evoca
uma imagem de uma sociedade que lembra um espaco vazio e congelado,
um siléncio estruturado e sedimentado, no qual poder e antagonismo
desaparecem. Como foi enfatizado em capitulos anteriores, uma democracia
na qual as identidades conseguem fazer soar suas vozes, em uma interacao
dialégica com a condicdo do outro, € uma democracia barulhenta, exigindo
disputas abertas nas estruturas acordadas (pelo menos na tentativa) e
utilizando uma forma critica de contraponto, para prevenir que a
animosidade ferva e transborde para violéncia.**°

Assim, uma perspectiva de democracia radical aplicada a forma de solucdo de
conflitos pelo Poder Judiciario requer uma total reformulacdo de sua atuagdo. E necessaria
uma abertura deste poder para a intervengédo direta da sociedade, a fim de que os dissensos
interpretativos possam emergir no processo de construcdo da solucdo. A participacdo deve ser
entendida como a possibilidade de produzir o conhecimento, produzir uma interpretacdo
também valida e apta a ser utilizada na solucéo do conflito.

Nesta proposta, seria inconcebivel que, na desapropriacdo para fins de Reforma
Agréria, ndo se pudesse haver uma intervencdo de movimentos sociais que apontam uma
divergéncia em relacdo a interpretacdo da fungéo social da propriedade rural, uma vez que sdo
estes atores que vao apresentar o verdadeiro dissenso existente. O préprio Poder Judiciario,
em si, deve ser repensado, deixando o seu carater elitista e fechado para dar lugar a um espaco
de didlogo e interlocucdo. Da mesma forma, o papel dos chamados “operadores do direito” e
advogados, que trabalhnam mais no sentido de esconder o verdadeiro dissenso do que de
evidencié-lo, precisa ser reconsiderado.

Com isso, resolve-se a problematica do controle das decisGes sobre a interpretacdo a

ser aplicada. O controle ndo se da na aplicacdo da resposta correta, mas sim num processo

% FONSECA, Ricardo Marcelo. Repensando a Teoria do Estado. Belo Horizonte: editora Férum, 2004. p.
332.

20 MCLAREN, Peter. Multiculturalismo revolucionario:pedagogia do dissenso para o novo milénio. Editora
Artmed: Porto Alegre, 2000. p. 294.
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direto de participacdo, em que a solugédo do conflito da disputa pela terra e a interpretacao da
funcdo social da propriedade rural € uma acao dos proprios atores envolvidos.

E essencial para a democracia radical, nos termos aqui tratada, uma postura por parte
dos atores do conflito de que as suas interpretacdes, seja favoravel a classe trabalhadora ou a
classe dos proprietarios rurais, ndo se tratam de verdade objetiva. Ou seja, cada ator do
processo de debate do dissenso deve ter consciéncia de que sua interpretacdo é produto de
uma ideologia, assim como a de seu “opositor”. Caso contrario, estar-se-a apenas criando um
processo de tentativa de imposi¢cdo de um novo consenso, uma nova hegemonia, que busca a
universalizacdo de uma outra interpretacao.

Assim, a adocao da democracia radical, para a discussao dos dissensos interpretativos
da funcdo social da propriedade rural, assume um carater emancipatério. Tanto pela
participagdo, forma pela qual o dissenso € reconhecido e evidenciado, como pela permanente
incorporacdo do questionamento apresentado pela discordancia. Isto significa que a
democracia radical ndo se apresenta como mero procedimento para solucdo de conflitos, mas
requer a formulacdo de solu¢Bes emancipatorias em termos de contetdo; requer a progressiva
incorporacdo de elementos da interpretacdo favoravel a classe trabalhadora que numa
democracia representada pelo consenso eram descartados.

Portanto, a democracia radical representa uma ruptura dialética com o paradigma
liberal, contendo tracos do paradigma superado, mas também aponta para a possibilidade de
superacao da hegemonia politica de classe em relacdo a interpretacdo da fungéo social.

E reforcada, portanto, a impossibilidade de solucionar conflitos com base na
interpretacdo correta, ndo soO pela inexisténcia do consenso como foi apontado, mas pelo seu
carater anti-democratico. Dworkin ndo confere a resposta correta o carater de definitiva,
porém a prépria existéncia de uma Unica resposta correta ja lhe retira o carater democrético,
na perspectiva radical.

Abre-se, portanto, uma indeterminacdo construtiva sobre a solucdo do conflito
relacionado ao principio funcdo social da propriedade rural, por conseguinte do projeto
politico-ideoldgico para as terras na Bahia. Isto significa que a construcdo da solugdo para o

conflito é um processo permanente, tal como a luta de classes.
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4.4 A Solucdo do conflito atraves do dissenso da funcéo social da propriedade rural
dentro do capitalismo.

Conforme se tem apontado, acredita-se que a solucdo de conflitos envolvendo a terra,
no campo da Bahia ndo requer, necessariamente, a construcdo de um consenso sobre a
interpretacdo do principio da funcdo social da propriedade rural. Ao contrario, vislumbra-se
que a construcdo de solucdes, verdadeiramente democraticas, para os conflitos de terras que
envolvem a interpretacdo da funcdo social pressupde o olhar, através das discordancias, as
quais sdo apontadas pelas diversas identidades sociais.

E possivel inferir que os grupos envolvidos no processo conflitivo proprietéarios de
terras e trabalhadores rurais ndo estejam buscando o consenso, ja que, conforme foi abordado,
a interpretacdo favordvel a cada uma destas classes é antagdnica a outra. Contudo, esta
afirmacdo nédo importa dizer que as partes envolvidas no conflito ndo estejam em busca de
uma solucéo para este, ainda que se saiba que ndo se trata da mesma solucéo.

Esta solucdo ndo é resultado do consenso, mas do arranjo dissensual, por isso ela esta
permanentemente sendo questionada por ambas as partes que, insatisfeitas por ndo terem a
sua interpretacdo aplicada na inteireza, pressionam para que ela venha a ser universalizada.
Deste “jogo de forcas”, surge a solu¢do momenténea para o conflito, que é resultado da
“capacidade” politica dos grupos envolvidos de projetar socialmente a sua interpretacdo da
norma em questao.

Nos processos de desapropriacdo para fins de Reforma Agréria, é possivel perceber
gue, NOS processos mais antigos, utilizava-se como critério para averiguar o cumprimento
exclusivamente os indices de produtividade da terra. Em processos mais recentes, ja se
percebe a insercdo — ainda que gradual — de critérios como o cumprimento das normas
ambientais e trabalhistas. E possivel atribuir a mudanca na interpretagdo do principio da
funcdo social da propriedade rural no sentido da interpretacdo favoravel a classe trabalhadora
ao aumento da pressdo e mobilizacdo de grupos populares que defendem esta interpretacéo,
inserindo, literalmente pela forca, a sua interpretacdo na institucionalidade estatal.

Esta interpretacdo, que atualmente vem sendo aplicada, ndo satisfaz a nenhum dos
grupos sociais — nem os que defendem a interpretacéo favoravel aos proprietarios, nem os que
defendem uma interpretacdo favoravel a classe trabalhadora —, por isso, ambos prosseguem
com a tentativa de “reforgar” a sua interpretacdo, para que seja utilizada na solucéo provisoria

do conflito.
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A conclusdo da possibilidade de encontrar uma solugédo para os conflitos através do
dissenso, embora provisoria, € acompanhada do questionamento sobre a permeabilidade que
existe para a emergéncia deste nos espacos de busca de solucBes de conflitos existentes. A
insercdo do dissenso em relacdo a funcdo social da propriedade, como foi argliido, conseguiu
penetrar 0 espaco institucional para operar uma mudanca em sua forma de interpretagéo,
contudo esta transformacdo na interpretacdo da funcdo social deu-se a um “custo” deveras
alto: a ameaca, tortura, homicidio de trabalhadores e de suas familias, além da perda da
moradia por “despejos” violentos e ilegais, a fome e auséncia de trabalho de trabalhadores
rurais, em razdo, dentre outras questdes, de uma postura institucional que ndo aceita a
existéncia do dissenso.

E por isso que se faz necessaria a ado¢do de uma postura de democracia radical, na
qual a permeabilidade para o dissenso € potencializada e, com isso, 0 “pre¢o” a ser pago para
a conquista de *“ganhos” na disputa pela interpretacdo aplicada na solucdo poderia ser
minorado.

Todavia, largo tem sido o debate sobre a possibilidade de uma democracia dentro do
sistema capitalista, onde a desigualdade econémica reflete-se em uma desigualdade politica e
desvirtua a esséncia do sistema democréatico. Sobre esta questdo:

Em nossa sociedade, acontece que o real poder ndo estd nas médos do
sistema politico, mas nas maos da economia: é ai que se tomam as decisdes
sobre o que é produzido, quanto é produzido, o que é consumido, onde
ocorrem 0s investimentos, quem tem 0s empregos, quem controla 0s
recursos naturais e assim por diante. E, enquanto esse for o caso, mudancas
dentro do sistema politico podem fazer alguma diferenca — ndo quero dizer
que seja zero - , mas as diferencas serdo muito pequenas®’.

Diante dessa consideracao, a questdo sobre a possibilidade de encontrar uma solucao,
ainda que provisoria em razdo do dissenso, no sistema capitalista, torna-se mais complexa.
Ainda que se fale num reconhecimento de dissenso e numa postura democratica para alcancgar
solucdes, esta tende a ser desvirtuada pelo poderio econdmico e politico que caracterizam este
sistema.

Ciente de que esta questdo possui uma complexidade muito maior do que a
possibilidade deste trabalho de aborda-la, mas, ao mesmo tempo, com a finalidade de apontar
alguns critérios, ainda que ndo exaustivos, para que se possa Viabilizar uma postura de

reconhecimento do dissenso e busca de solugdes ainda no &mbito do capitalismo, levantam-se

1 CHOMSKY, Noam. Para entender o poder: o melhor de Noam Chomsky. Peter R. Mitchell & John
Schoeffel (org). Rio de Janeito: Bertrand Brasil, 2005. p. 94.
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as seguintes possibilidades. Ressalte-se que as sugestfes para uma pratica interpretativa mais
democratica dentro do sistema capitalista estdo somente no ambito do dever ser, constituindo-

se de propostas e esperancas.

4.4.1 Democratizacdo do espaco e contetdo debates.

E preciso, em primeiro plano, apontar a necessidade de democratiza¢do do espaco em
que se chega as possiveis solucdes para o conflito envolvendo a questédo da terra e a funcéo
social da propriedade rural. A estruturacdo atual do Poder Judiciario atua no sentido oposto a
esta democratizacdo. Em verdade, enquanto nos Poderes Legislativo e Executivo, é possivel

vislumbrar algumas aberturas para a participacdo popular®?

tais como a o projeto de lei de
iniciativa popular, a tribuna livre, a participacdo na elaboracdo da lei orcamentaria e a
fiscalizacdo popular das contas publicas, o Poder Judiciario permanece blindado a esta
tendéncia, reforcando o mito de que a interpretacdo e aplicacdo do Direito é uma tarefa
restrita aos tribunais, da qual a populagdo nao deve participar, mas somente aceitar.

E mesmo sintomatico que, em acdes onde o principio da funcio social da propriedade
é discutido, como a desapropriacdo para fins de Reforma Agréaria ou as a¢fes possessorias, 0s
interessados em discutir a questdo e a apresentar a divergéncia, em termos de interpretacao,
ndo possam se manifestar. Na desapropriacdo, como foi afirmado, ndo é possivel a
intervencdo de terceiros no processo e, nas acdes possessorias, antes de ser concedida a
medida liminar a audiéncia de justificacdo prévia restringe a participacdo do réu a ouvida das
testemunhas do autor, tolhendo sua manifestacao.

Entende-se, portanto, que ainda no ambito de uma “democracia” capitalista é
necessaria a abertura do Poder Judiciario para a participacdo popular, inclusive para que o
controle deste poder seja feito ndo no que diz respeito a aplicacdo de uma resposta correta,
mas & sua permeabilidade as demandas sociais. E preciso que juizes, desembargadores,
promotores, defensores publicos estejam obrigados a sair das estruturas neoclassicas, que
costumam trabalhar, para serem “expostos” ao contato popular, para que (re)conhecam as
nuances do conflito que estdo intervindo e, acima de tudo, para que ougcam, as VOzes
destoantes dos trabalhadores e trabalhadoras rurais em relacdo as decisdes que estdo sendo
dadas.

22 Embora se saiba que a efetivacdo destes instrumentos de participacdo ainda encontra-se distante do que se
espera, a mobilizacdo popular para intervir na esfera publica através deste instrumentos tem sido cada vez maior
tendo como resultado a ampliacdo da participacéo popular e a criacdo de novos instrumentos de participacao.
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Ressalta-se ainda que este processo de democratizacdo, de abertura de espacos de
intervencdo, de manifestacdo popular dentro do Poder Judiciario, ndo podem ser estruturas
meramente formais, tratando-se de apenas mais uma burocracia a ser cumprida, em que
dissensos sdo postos e esquecidos. O processo de democratizacdo requer também uma
mudanga material e substancial do contetido das decisdes formuladas.

E tipico da democracia burguesa neoliberal criar espacos voltados para a participago
popular, mas que, na pratica, ndo possuem o conddo de influenciar de fato nas decisbes a
serem tomadas. Na proposta levantada, o contelido das decisGes deve ser democratizado, o
que significa que o processo de elaboragédo da solugédo do conflito implica, necessariamente,
que esta decisdo contemple o dissenso. Em outras palavras, a permeabilidade do Poder
Judiciario ndo é somente na criacdo de espacos em que a participacdo popular seja efetiva,
mas também no contetdo da decisdo emitida de forma que a solugdo do conflito pela terra
reconheca também a interpretacdo favoravel a classe trabalhadora como uma interpretacéo

valida que deve ter conseqiéncias na solucdo formulada.

4.4.2 Reconhecimento da pluralidade de sistemas juridicos e fontes de interpretacao.

A democratizacdo substancial do processo de busca por solucdes para o conflito que
envolve a interpretacdo do principio da funcéo social da propriedade rural tem como requisito
0 reconhecimento da validade das diversas interpretacdes do principio, para que estas
influenciem na decisao.

Trata-se, em verdade, de reconhecer que as diversas interpretacfes do principio da
funcdo social da propriedade rural giram em torno de sistemas de Direitos diferenciados,
sendo que a interpretacdo favoravel a classe trabalhadora esta embasada em um sistema
juridico que ndo é necessariamente o estatal. Assim, é preciso que o Estado reconheca a
existéncia de outros sistemas juridicos na sociedade e passe a dialogar com estes sistemas, ao
invés de ignoréa-los.

Cabe ressaltar que, como se esta levantando propostas para que as decisfes sejam
tomadas a partir do reconhecimento do dissenso, mas, dentro do sistema capitalista, néo se
coloca aqui como proposta a quebra do monopolio do Direito pelo Estado, haja vista que este
monopolio é essencial para a manutencdo da divisdo de classes. Contudo, é possivel
vislumbrar a hipotese de mitigar este monopdlio com o reconhecimento de outros sistemas
juridicos que dialoguem com o Direito estatal e representem um contraponto as interpretacoes

favoraveis a classe dos proprietarios rurais.
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Boaventura de Souza Santos afirma que, numa sociedade de classes, a
“homogeneidade” € sempre precéria, sendo um produto da luta de classes, portanto forma-se,
nestas sociedades, um sistema de pluralismo juridico®®. Portanto, é possivel afirmar que as
distintas interpretacdes do principio da funcdo social estdo inseridas em sistemas juridicos
diferenciados, num contexto de pluralismo juridico. Deve-se reconhecer ndo somente o
dissenso em relacdo a funcdo social, mas fazer com que estes sistemas de Direitos
diferenciados dialoguem, para que o Direito institucional com a interferéncia de direitos ndo
institucionalizados, possa, ainda que precariamente, fornecer solugdes para os conflitos de
terras.

Significa dizer que néo € o bastante que o Estado (seja através do INCRA ou do Poder
Judiciario) reconheca as normas trabalhistas e ambientais como critério para avaliar o
cumprimento da funcdo social é preciso que haja uma interface entre o ordenamento juridico
estatal (entendo por ordenamento o conjunto de principios e regras que o compdem) e 0S
diversos sistemas de Direito na sociedade. Dessa forma, ndo somente as diferentes
interpretacdes da funcdo social sdo contrastadas, mas o conjunto dos ideais que forjaram esta
interpretacdo diferenciada pode também emergir neste processo e passar a fazer parte ndo s
da solucéo do conflito sobre a questdo agraria.

Desta forma, € possivel também integrar ao Direito a dimensdo politica desta
divergéncia, uma vez que ndo sdo somente as interpretacdes que estardo sendo discutidas, mas

o alicerce ideoldgico que as estrutura.

4.4.3 Reconhecimento das “armas” para disputa.

A desigualdade ¢é elemento marcante das sociedades capitalistas e, conforme relatado,
é também um traco caracteristico da estrutura do campo na Bahia. Além disso, € um dos
principais motivo pelo qual afirma-se a impossibilidade de adocdo de um sistema democratico
efetivo dentro do capitalismo. Por conseguinte, é manifesto o impacto que a desigualdade,
seja econbmica ou politica, tem no ambito de uma disputa entre interpretacfes divergentes.

E evidente que é de pouca utilidade pensar em democratizar os espacos de debate ou
em reconhecer pluralismos juridicos, se, no momento em que se for travar uma disputa
politico ideoldgica entre as classes sociais, 0s proprietarios rurais utilizam seus meios de

coercdo para afirmar a hegemonia de sua interpretacéo.

3 SANTOS, Boaventura de Souza. O discurso e o poder: ensaio sobre a sociologia retérica juridica. Porto
Alegre: Fabris, 1998. p. 76.
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Sabe-se, por outro lado, que como se esta buscando alternativas, dentro do sistema
capitalista, ndo parece sensato discutir sobre a possibilidade de uma “paridade de armas”. Em
outras palavras, o que se esta buscando ndo € uma visdo romantizada de um sistema
capitalista menos desigual ou de uma social democracia, mas sim possibilidades concretas
neste momento histérico.

Se por um lado, ndo se pode falar em paridade de armas, por outro € preciso
reconhecer que, ao longo do processo de formacdo de uma classe trabalhadora no campo da
Bahia, esta vem encontrando diversos instrumentos de pressao para reivindicar suas demandas
e com isso também influenciar toda a sociedade. Sdo exemplos tipicos das “armas” utilizadas
pelos trabalhadores rurais a ocupacdo de terras, ocupagdo de Orgdos publicos, passeatas,
fechamento de estradas, boicotes.

Todavia, cada vez mais, é possivel vislumbrar uma tendéncia de criminalizagdo destas
estratégias, visando enterrar os dissensos e discordancias que compdem a sociedade de
classes. Projetos de lei, igualando ocupacOes de terras a acOes terroristas, a utilizagcdo
indiscriminada da forca policia contra trabalhadores em manifestacdo, sdo exemplos desta
tendéncia.

Entende-se que é parte do processo de reconhecimento do dissenso e do carater
politico que possui a interpretacdo do principio da funcdo social da propriedade o
reconhecimento das taticas utilizadas pelos que defendem uma interpretacdo favoravel a
classe trabalhadora para disputar por sua interpretagdo. Assim, é reconhecivel a diferenca de
um esbulho possessdrio para uma ocupacao de terras com a finalidade de questionar a politica
fundiaria do Estado da Bahia, que por sua vez deve ser reconhecida e aceita pela ordem
juridica institucional.

Portanto, acOes, que tenham como finalidade disputar a questéo das terras, as quais o
Direito estatal insiste em enquadrar como crimes, devem ter o seu carater politico
reconhecido, para que mesmo dentro do sistema de desigualdades que caracteriza o
capitalismo a interpretacdo favordvel a classe trabalhadora, que questiona a politica de
concentracdo de terras no campo, tenha possibilidade de emergir e disputar espaco com, a
interpretacdo favoravel a classe dos proprietarios.

O objetivo destas propostas, para a forma de tratar a interpretacdo da funcao social da
propriedade rural, numa sociedade de classes, € tentar, reconhecendo as limitagdes estruturais
desta sociedade, apontar possibilidades de um esquema interpretativo que abra espagos para
que a luta de classes deixe de figurar como um pano de fundo velado por chamados
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consensos, para aparecer em primeiro plano, a fim de que os interesses relativos a cada uma

das classes envolvidas possam ser discutido enquanto tal.

4.5 A solucéo utopica: o fim das classes sociais. Havera consenso?

Apontar formas de tratar o problema do dissenso da interpretacdo da funcdo social da
propriedade rural na sociedade capitalista remete a questdo de como seria tratado este
problema em uma sociedade em que as classes sociais fossem extintas.

E preciso ressaltar que se considera que tal sociedade jamais tenha sido implementada
na pratica®**, por isso a argumentacdo, exposta neste topico, basear-se-a nas suposicdes de
teorias que buscaram pensar o Direito além dos limites da sociedade de classes.

Conforme foi apresentado, as relacGes de producédo, na sociedade capitalista, estdo
relacionadas com a existéncia do dissenso em relacédo a funcéo social da propriedade rural de
forma que existe um antagonismo entre uma interpretacao favoravel a classe trabalhadora e a
interpretacdo favoravel aos proprietérios rurais. A questdo que se pde é: acabar com as classes
sociais representa o fim do dissenso e a realizacdo de um consenso na sociedade?

Conforme foi apontado, entende-se que a questdo do consenso esta diretamente
relacionada a aceitacdo de uma postura democratica. Afirmou-se que a democracia radical
seria uma forma de revelar os dissensos, dentro da ordem capitalista, de forma a abrir todas as
decis@es (inclusive as judiciais) ao permanente questionamento, bem como de paulatinamente
inserir o conteddo das interpretacdes contra-hegemdnicas nas solugdes para os conflitos, em
especial o conflito envolvendo a questdo da terra.

Assim, é possivel depreender a idéia de que o dissenso esta relacionado ndo somente
as relacbes de producdo que influenciam na interpretacdo, quanto ao nivel de democracia
existente na sociedade para permitir que estes dissensos possam emergir.

A implementacdo de um modelo socialista de sociedade em que as classes sociais ndo
mais existem pode ou ndo se dar de uma forma democratica. Nota-se que néo se esta falando
Nno processo em que as classes sociais deixam de existir, mas sim numa sociedade em que
estas ndo existam. Portanto, esta-se falando da possibilidade de existéncia de sociedades sem
classes sociais que podem ser democraticas ou tender para um sistema de autoritarismo ou

totalitarismo.

2 Filia-se aqui ao pensamento de que mesmo os paises que instauraram regimes socialistas ndo conseguiram
alcancar o fim das classes sociais, uma vez que neles a classe dominante burguesa foi substituida por uma classe
de burocratas que manteve uma tradicdo de desigualdade tanto econdmica quanto politica.
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Ao analisar a questdo do totalitarismo na URSS Stalinista, Lefort afirma que este
regime caracterizou-se por assumir que a vontade do povo estaria expressa no partido®®. Em
outras palavras, assumiu-se que com a expropriacdo dos meios de producdo da burguesia e a
sua conseqlente extincdo enquanto classe, toda a sociedade estaria identificada enquanto
classe trabalhadora, por conseguinte, poder-se-ia falar que a vontade da sociedade estava
identificada com a vontade do partido.

Entende-se que Lefort questiona esta identidade de vontades entre partido e sociedade
- ainda que se trate de um partido que possuisse como interesse favorecer a classe
trabalhadora e que a sociedade fosse completamente composta por trabalhadores -
argumentando que esta postura teve como conseqiiéncia um regime totalitario de
arbitrariedades.

Portanto, ndo se pode afirmar que deixardo de existir conflitos numa sociedade sem
classes e, portanto, ndo deixardo de existir dissensos. Desta forma, ndo e razoavel crer que o
fim das classes sociais representaria o fim dos dissensos numa sociedade, ndo so porque nédo
somente do conflito de classes se estrutura a sociedade, como por que o préprio conflito de
classes estd permeado por nuances de outras questdes tais como género, raca, sexualidade,
questdes ambientais, questdes culturais, afetivas.

Embora no caso da funcdo social da propriedade, neste trabalho, tenha-se focado na
questdo de classe para apontar a existéncia de dissensos, isto ndo implica afirmar que os
dissensos estdo restritos ao conflito de classes. N&o é dificil perceber que a concepgdo de
funcdo social da propriedade de um trabalhador da regido semi-arida da Bahia sera divergente
da concepcdo de uma comunidade quilombola do recéncavo baiano, ou de uma comunidade
indigena da regido do baixo sul, embora se vistos através de uma perspectiva restrita ao
conflito de classes essas trés identidades estariam agrupadas como classe trabalhadora rural.

A negacdo destas outras identidades que também sdo motivadoras de dissensos, pois
constroem vis@es ideologicas diferenciadas, afirmando a chamada centralidade da questdo de
classe e supondo um consenso entre estes grupos, é possivelmente uma das causas que tenham
levado os regimes socialistas existentes a assumir uma postura de totalitarismo.

Portanto, acredita-se que o fim das classes sociais ndo significa o fim dos dissensos e a
construcdo de um consenso entre a chamada classe trabalhadora. Por outro lado, cabe lembrar
gue um dos principais motivos para a impossibilidade de efetivacdo de uma democracia real

no sistema capitalista é a desigualdade material — econdmica e politica — que o caracteriza. O

245 | EFORT, 1987.
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fim das classes sociais, embora ndo signifique o consenso, pode significar a possibilidade de
uma alteracéo expressiva na forma de lidar com o dissenso.

Desta forma, a superacdo da divisdao de classes, se acompanhada de um processo
democrético de reconhecimento das divergéncias e conflituosidades que compde as relaces
sociais, pode significar a construcdo de relagdes mais igualitarias. A construcdo de solucGes
ndo teria que se dar necessariamente, através da correlagdo de forcas entre as diferentes
ideologias que compdem o dissenso, mas num processo real de aceitacdo da pluralidade
ideoldgica, sem a necessidade de imposicdo de uma forma de pensar como hegeménica.
Contudo, trata-se, como foi afirmado, de mera reflexdo sobre a utopia.

Conclui-se, portanto, neste capitulo, que o problema do dissenso da interpretacdo da
funcdo social da propriedade s6 pode ser resolvido a partir de uma postura que supere a
negacgdo do dissenso, assumindo o conflito de classes e a natureza politica deste dissenso, bem
como requer necessariamente a busca de um procedimento radicalmente democratico, mesmo
no ambito de uma sociedade capitalista, onde a democracia é essencialmente fragil pela
desigualdade econémica e politica. Enquanto a postura do reconhecimento do dissenso nédo
for adotada, no processo de solugdo dos conflitos no campo na Bahia, em razdo de uma
postura de “operadores do Direito” que insistem em buscar solucdes para os conflitos
baseando-se no mito do consenso, 0 nivel de tensdo social no campo s6 tendera a crescer,

acirrando ainda mais os conflitos que sdo a razao da existéncia do dissenso.
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CONCLUSAO

Buscou-se, com este trabalho, analisar a insuficiéncia da teoria da interpretagdo correta
da hermenéutica constitucional, utilizando como base a teoria de Dworkin®*, para
compreender as diferentes interpretacdes do principio da funcéo da propriedade rural e os seus
dissensos, na tentativa de formulacdo de solugGes para o conflito agrario estabelecido.

Foi possivel concluir, sobre a interpretacdo correta de Dworkin, a importancia que
possui, para esta teoria, a questido do consenso®*’. Por se tratar de uma teoria que objetiva
conferir legitimidade para a acéo estatal no monopélio da coercitividade do Direito, a questdo
do consenso na sociedade se faz primordial para dotar o Estado de legitimidade. Trata-se, por
conseguinte, de uma tipica garantia liberal formulada dentro da concepg¢éo do contrato social,
que é substituido na teoria dworkiana pela chamada comunidade de principios.

E importante apresentar também que a teoria de Dworkin insere-se no campo das
teorias pés-positivistas. Sua concepcdo do Direito enquanto prética interpretativa aliada a
nogdo de que o Direito ndo pode ser compreendido de forma separada da politica e da
moral®®, confere a sua obra grande importancia, principalmente se for levado em
consideracdo o fato de que a pratica do Direito no Brasil e, especificamente, na Bahia, ainda é
marcada por posturas eminentemente positivistas e legalistas. Neste ponto, a ado¢édo da teoria
de Dworkin representa verdadeiro avango por recusar a postura formalista do positivismo que
entende o Direito como atividade de subsuncao do fato a norma.

Sem buscar retirar o0 mérito dessa teoria pos-positivista, é possivel concluir que este
avanco precisa ser visto com ressalvas, a fim de questionar o uso indiscriminado da proposta
da interpretagéo correta, que vem se dando no modelo hegemonico da teoria da hermenéutica
constitucional no Brasil. A necessidade de ressalvas a teoria da interpretacdo correta em
Dworkin da-se em razdo de seu carater eminentemente liberal, que imbui o autor do propdsito
de alcancar um consenso principiologico na sociedade.

Para alcangar este propdsito, a teoria da interpretacdo correta é forcada a negar a
existéncia real de dissensos na sociedade e, especificamente, a sua relagdo com o conflito de
classes proveniente das relagbes de producdo capitalistas, possibilitando a identificacdo da
auséncia de referencia a divisdo de classes na teoria de Dworkin.

A importancia desta ressalva da-se no contexto em que a teoria da interpretacdo
correta de Dworkin ganha forgas no campo do modelo hegemonico da hermenéutica

246 DWORKIN, 2003.
247 \er capitulo 1.
*%1hid., p. 89.



117

constitucional, portanto faz-se necessario aqueles atores, que estdo buscando formular sobre
um modelo contra-hegemdnico desta hermenéutica, reconhecer os limites desta teoria, a fim
de buscar supera-los em sua préaxis.

Desta forma, contrapondo a teoria da interpretacdo correta com as teorias do discurso
de Bakhtin®*® e Ricouer®®, em que é possivel destacar o carater ideolégico da linguagem e a
emergéncia de dissensos no processo de significacdo do signo linglistico, bem como a relagéo
destes dissensos com as relagbes de producdo e os conflitos de classes de uma sociedade
capitalista. Enfim, reconhece-se que o processo de significacdo estd relacionado identidade
ideoldgica habitada pelo sujeito da interpretacdo que perpassa a sua identidade, o seu agir e
sua visdo de mundo.

Com isto, é possivel afirmar a impossibilidade de um consenso entre interpretaces
que remetem a visdes ideoldgicas antagbnicas como no caso de interpretacfes favoraveis a
classe trabalhadora rural e a interpretacdo favoravel aos proprietarios de terras em razdo do
antagonismo das posic¢des ideologicas assumidas.

Portanto, conclui-se, diante de um levantamento histérico sobre a formacdo de uma
estrutura de classes no meio rural da Bahia, a existéncia de interpretacOes divergentes em
relacdo ao principio da funcdo social da propriedade rural, sendo que o conteludo destas
interpretacdes € condicionado pelo conflito de classes existente no campo, conforme o
levantamento realizado através dos processos de desapropriacdo para fins de Reforma Agraria
e do arquivo de material da Associagéo de Advogados de Trabalhadores Rurais da Bahia.

Constata-se, neste sentido, a importancia de relacionar a disciplina hermenéutica com
o Direito agréario, de forma que as questdes relativas a interpretacdo de conceitos, como a
funcdo social da propriedade rural sejam, debatidas no ambito da busca por solucdes de
conflitos no meio rural.

Ainda, diante da constatacdo de um carater ideoldgico do processo de interpretacdo e
significacdo da linguagem e da existéncia de dissensos entre interpretacbes favoraveis aos
proprietarios rurais ou a classe trabalhadora, destaca-se a insuficiéncia da teoria da
interpretacdo correta de Dworkin em dois sentidos: em primeiro plano, entende-se que ha uma
insuficiéncia da teoria quanto ao proposito estabelecido pelo proprio autor em buscar, através
da resposta correta, garantir a legitimidade do Estado. A insuficiéncia, neste ponto, esta
relacionada a incapacidade de uma teoria fundada em um consenso, que de fato ndo existe, em

dar maior legitimidade & acdo do Estado. Por afirmar o consenso da comunidade de

29 BAKHTIN, 2002.
20 RICOEUR, 1990.
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principios, Dworkin ndo consegue abarcar a dimensdo de classes dos conflitos de uma
sociedade capitalista, portanto defende como se fora consensual uma interpretacdo que € téo
somente hegemdnica. Desta forma, embora a ilusdo do consenso sustente esta legitimidade, na
pratica, a teoria ndo consegue lidar com as freqlientes acdes perpetradas por grupos contra-
hegemdnicos que questionam ndo somente a interpretagdo assumida como a prépria
legitimidade estatal de afirmar e aplicar uma interpretacdo como correta frente as diversas
interpretacdes constituidas na sociedade.

Tem-se, ainda, em um segundo plano, uma insuficiéncia, desta teoria, que, ao ser
aplicada em um contexto conflituoso como o campo na Bahia, ndo tem a capacidade de trazer
uma solucdo satisfatoria para o conflito. A aplicacdo de uma interpretacdo correta no que diz
respeito a funcdo social da propriedade rural ndo soluciona o conflito, haja vista que no
conflito de classes, no qual os interesses sdo antagonicos, as partes envolvidas ndo estdo em
busca de um consenso, bem como néo estdo dispostas a aceitar a resposta institucional como
correta.

Ao tentar forcar a existéncia de um consenso de uma interpretacdo hegeménica, a
teoria da interpretacéo correta esconde o dissenso, bem como a verdadeira natureza ideoldgica
e politica deste dissenso, inviabilizando, por conseqléncia a possibilidade de solucionar o
conflito em que o dissenso interpretativo esta colocado.

Neste sentido, pode-se concluir a insuficiéncia da teoria da interpretacdo correta da
hermenéutica constitucional para compreender as diferentes interpretacdes do principio da
funcéo da propriedade rural, uma vez que néo reconhece a relagéo entre o conflito de classes e
0 processo de significacdo e interpretacdo do principio da fungéo social e, por conseguinte a
teoria mostra-se insuficiente para apresentar solucGes para 0s casos que envolvem este
dissenso interpretativo.

Neste diapasdo, compreende-se que a solucdo para a questdo do dissenso da fungéo
social da propriedade rural passa pela necessidade de um modelo hermenéutico diferenciado,
gue rompa com o modelo liberal para reconhecer o conflito de classes e sua influéncia no
processo de significacdo e interpretagdo. Desta forma, é tomada uma postura de reconhecer
que a discussao hermenéutica da interpretacdo do principio da funcdo social da propriedade
rural estd necessariamente vinculada a disputa politica pela democratiza¢cdo ou concentracao
da terra no campo.

Remete-se a necessidade de assumir uma postura radicalmente democréatica em relagéo
ao dissenso. Assim, a partir do momento que se reconhece o carater politico ideoldgico

envolvido no dissenso da funcéo social da propriedade rural, faz-se necessario dar a solucéo
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do dissenso interpretativo um carater democratico, de forma que, ao invés da imposicao de
um consenso, entenda-se, para os fins do modelo hermenéutico proposta, a democracia uma
forma de reconhecimento do dissenso, permitindo que a discussdo politico ideoldgica emirja
no Direito de forma transparente. Assim, aponta-se para a necessidade de abertura do Poder
Judiciario para uma maior participacdo da sociedade de forma direta, a fim de que os
dissensos possam ser trazidos para 0 ambito da discussdo das solucdes.

Por fim, diante das limitacbes impostas a democracia num sistema capitalista
fundamentado na desigualdade de classes, conclui-se pela necessidade de propostas que visem
assegurar a discussdo do dissenso e a possibilidade de constru¢cdes democraticas para a
solucéo dos conflitos que o envolvem. Sendo que estas propostas envolvem a democratizagdo
do espaco e contetdo dos debates; reconhecimento da pluralidade de sistemas juridicos e
fontes de interpretacdo e o reconhecimento das “armas” para disputa.

Ressalta-se, finalmente, que as propostas levantadas ndo se pretendem exaustivas, mas
buscam tdo somente vislumbrar possibilidades para o avango da luta de classes no Direito.
Trata-se, em verdade, da esperanca de que o Direito possa, ainda que taticamente, apresentar-
se como um instrumento Gtil na luta pela democratizacdo das terras no campo em favor da
classe trabalhadora, bem como da necessidade de refletir sobre uma intervencgéo
comprometida com a classe trabalhadora, sem que, para tanto, seja necessario aguardar a

ecloséo de um, tdo esperado, processo revolucionario.
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