EXMO. SR. MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

T T T
e S R S e YA
Ex®, por seus/suas advogados/as in fine assinados/as, constituidos/as mediante instrumento de
mandato anexo, com endere¢o para intimacdes a Ladeira dos Barris, 145, CEP 40070-310, Barris,
Salvador, Bahia, nos termos do artigo 5° , LXXIII, da Constitui¢do Federal, e Lei 4717/65, propor
a presente

ACAO POPULAR

com pedido de liminar contra a UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito piblico, na
pessoa do Advogado Geral da Unido, estabelecido no SIG Quadra 06 Lote 800 — Departamento
de Imprensa Nacional, 3° andar, Plano Piloto, Brasilia, Distrito Federal e contra o INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS RENOVAVEIS - IBAMA,
pessoa juridica de direito publico, autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
na pessoa de seu representante, estabelecido no SCEN, Trecho 2, Ed. Sede, Caixa Postal n°
09870, CEP 70818 — 900, Brasilia, Distrito Federal, pela prética de atos ilegais e lesivos ao
erdrio, a0 meio ambiente, a moralidade administrativa e ao patriménio histérico-cultural dentro
do processo de licenciamento ambiental do Projeto de Integracdo da Bacia Hidrografica do Sao
Francisco ao Nordeste Setentrional, denominado Projeto de Transposi¢ao do Sao Francisco, com
vicios que afrontam explicitamente garantias constitucionais relacionadas a defesa do meio
ambiente e protecdo das comunidades tradicionais, principios da Administracdo Publica, em
especial o da moralidade e seus correlatos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a probidade
administrativa e direito a informacdo publica e participacdo popular, vicios esses todos
oficialmente assumidos e comprovados por diversos pareceres do Tribunal de Contas da Unido e
pelo diagnéstico detalhado no Atlas Nordeste sobre o abastecimento de d4gua no Nordeste e norte
de Minas Gerais, elaborado pela prépria Agéncia Nacional de Aguas, sendo vejamos.



Preliminarmente, vém os Autores arguirem a gratuidade da Justica na propositura de Acao
Popular, ficando isentos de custas judiciais e 6nus de sucumbéncia nos termos do Artigo 5°,
LXXIII, da Constituicao Federal.

Do cabimento da acdo popular e da legitimidade ativa e passiva

Segundo li¢do de Hely Lopes Meirelles, ‘““a agcdo popular € um instrumento de defesa dos
interesses a coletividade, utilizdvel por quaisquer de seus membros. Por ela ndo se amparam
direitos individuais proprios, mas sim interesses da comunidade. O beneficidrio direto e imediato
dessa ac@o ndo € o autor; é o povo, titular do direito subjetivo ao governo honesto. O cidadao a
promove em nome da coletividade , no uso de uma prerrogativa civica que a Constituicao lhe
outorga.”

Havendo atos ilegais e ilegitimos que causem lesdo ao erdrio, ao patrimonio histérico —
cultural, ao meio ambiente e a moralidade administrativa, qualquer cidadao brasileiro, no gozo de
seus direitos civis e politicos — requisito que se traduz na qualidade de eleitor — poderd propor
acdo popular para invalidar tais atos.Em qualquer caso, deverdo ser obrigatoriamente citados para
a cdo as pessoas juridicas, publicas ou privadas, em nome das quais o ato foi praticado e mais as
autoridades, funciondrios e administradores que houverem participado do ato ou contrato (art. 6°,
1ei4717/65).

Assim, na condicdo de cidadds e cidaddos brasileiros, em sua maioria oriundos de
comunidades e municipios da bacia hidrografica do Sao Francisco, os Autores ingressam com a
presente Acdo Popular esperando que o Poder Judicidrio suspenda liminarmente e, no mérito,
anule atos praticados pela Unido e pelo Ibama no tocante ao Projeto de Transposi¢c@o, em especial
a emissdo de licenga prévia ao empreendimento e publicacdo de edital para supervisdo de obras,
por estarem em desacordo com a lei e serem extremamente lesivos ao interesse publico.

Da competéncia do Supremo para processamento e julgamento da presente Acdao Popular

Em relacdo as intimeras a¢des populares, mandados de seguranca, acdes civis publicas e
cautelares impetradas por entes publicos, associagdes civis, autarquias € Ministérios Publicos
contra o Projeto de Transposicao (Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com as Bacias do
Nordeste Setentrional), o Supremo Tribunal Federal avocou para si competéncia origindria para
julgamento por entender presente o conflito federativo, com base no artigo 102, I, f da
Constituicao Federal, sendo votos vencidos os dos ministros Marco Aurélio e Carlos Ayres Brito.

Ressalte-se que tal decisdo embasou-se numa interpretacdo alargada do alcance do artigo
102, por entender que, independente da presenca de entes federativos nos pélos processuais, as
questdes relacionadas ao Projeto de Transposicdo substancialmente traziam interesses
contrapostos de estados-membros e Unido.

Inobstante tal entendimento, em 18 de dezembro de 2006, o Sr. Ministro Sepuilveda
Pertence considerou ilegitimas as entidades da sociedade civil para ajuizamento das ag¢des civis
origindrias, confirmando a legitimacdo do autor popular que age como auténtico substituto
processual em defesa do patrimonio publico .O Ministro Relator assim teceu sua motivacao:



“essas agoes foram avocadas a vista da ocorréncia de um caso tipico de conflito
federativo, “em que o eventual acolhimento da demanda acarretard reflexos diretos
sobre o tempo de implementacdo ou a propria viabilidade de um projeto de grande vulto
do governo da unido”(RCL 3074) : dai a incidéncia do art. 102, I, f,da Constituicdo ;
ora, essas associacoes ndo se confundem nem possuem legitimidade para postular em
nome de pessoa juridica de direito publico interno ou das respectivas entidades da
administragdo indireta.

Certo, afirmei, no julgamento da RCL 424 (Pleno, Pertence, RTJ 160/778) ser bastante
para a configuracdo da competéncia origindria que o processo tenha por objeto um
conflito substancial de interesses entre a Unido e uma das unidades federadas:
desnecessdria, portanto, a figuracdo de um deles como sujeito da relacdo processual:
entretanto tal orientagcdo foi firmada levando-se me conta a singular substituicdo
processual que ocorre nas acoes populares, onde seu autor- cidaddo no exercicio de um
direito politico seu - , age em defesa do patrimonio publico, e ndo para perseguir
interesses de que seja titular.

Essa substituicdo é evidenciada -ressaltei naquele julgamento - pelo art. 17 da Lei de
Acdo Popular, “que permite sempre as entidades puiblicas, ainda que hajam contestado a
agdo, promover, em qualquer tempo, e no que as beneficiar, a execu¢do da sentengca
contra os demais réus: ndo hd, quanto a agdo civil publica, norma semelhante. Pelo
contrdrio, nela, se o autor desistir ou der motivo a absolvicdo da instancia, apenas o
cidadao - comprovando seu interesse -ou o Ministério Publico, poderdo promover o seu
prosseguimento (art. 9° da LACP): manifesta, portanto, a auséncia de legitimagcdo das
associagoes civis e a inocorréncia de substituicdo, por elas, dos entes federados
legitimados para figurar em agdo originaria fundada no art. 102, I, f, da Constitui¢do .

Mesmo se fosse o caso de conflito federativo exclusivamente, o Egrégio Tribunal tem
entendimento de que pode se dar ndo apenas quando o estado membro ajuiza acdo contra a
Unido e seus Orgdos e representantes, mas também quando o particular, visando defender
interesses do estado, ajuiza a¢do, como por exemplo no caso das A¢des Populares. Assim decidiu
o STF:

ACAO POPULAR: NATUREZA DE LEGITIMACAO DO CIDADAO EM NOME
PROPRIO MAS NA DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO: CASO SINGULAR DE
SUBSTITUICAO PROCESSUAL.

(...)

2. STF: Competéncia: conflito entre a Unido e o Estado: caracterizacdo na a¢do popular
em que os autores, pretendendo agir no interesse de um Estado-membro, postulam a

anulagdo de decreto do Presidente da Republica e, pois, de ato imputdvel a Unido.
(STF - Reclamacao 424/RJ, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 06.09.96)

Do resumo dos fatos




Desde que retomado pelo Governo federal, o Projeto de Transposicdo do Rio Francisco
vém sofrendo graves questionamentos por parte da sociedade civil organizada, especialistas,
populacdo ribeirinha, Tribunais de Contas e Ministério Publico, implicando mobiliza¢des e
protestos de repercussdo nacional e internacional e o ajuizamento de vdrias agdes judiciais nos
estados da bacia, sustentando a ilegalidade do empreendimento e de todo o processo de
licenciamento ambiental, pelas seguintes razdes principais:

1) auséncia de consulta as populacdes afetadas, principalmente populagdes indigenas e
quilombolas presentes na Bacia San-Franciscana;

2) falta de autorizagao do Congresso Nacional para aproveitamento de recursos hidricos em terras
indigenas, conforme exigéncia do artigo 231 da Constituicdo Federal;

3) ndo realizacdo das audiéncias publicas na Bacia para apresentacdo das devidas informacdes e
discussao com a populacdo ribeirinha, ofendendo o direito da participacdo popular e o direito a
informagdo em poder do estado;

4) ndo emissdo das licencas pelas prefeituras dos municipios a serem atingidos;

5) afronta a Politica Nacional de recursos Hidricos e ao Plano Decenal da Bacia Hidrografica do
Sao Francisco que prevé a alocagdo dos recursos hidricos somente nos casos de comprovada
necessidade para consumo humano e dessendentacao animal e ilegalidade na outorga do uso da
agua, e o Projeto pretende transpor dguas que terdo 70% de seu uso voltado para irrigagao e 26%
para consumo humano;

6) graves falhas e omissdes na elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental que viciam de nulidade todo o processo de licenciamento ambiental, inclusive Licenga
Prévia emitida pelo Ibama;

7) contrariedade do Conselho Nacional de Recursos Hidricos a determinagdo do Comité de
Gestao da Bacia, que por 44 votos a 2 foi contra a transposi¢ao ;

8) afronta a moralidade administrativa e a razoabilidade no uso dos recursos publicos, vez que a
relacdo custo X populacdo beneficiada € desproporcional, j4 que com muito menos recurso - do
que os 6,6 bilhdes previstos para os projetos executivos da obra - resolver-se-ia o problema de
acesso a dgua de uma populacdo muito maior.

Nesse sentido, destacam-se as observacdes do jornalista Washington Novaes no seu texto
“Transposi¢do: uma nova fantasia, o mesmo desfile”(www.edital.org.br): “Mesmo levantando
mais de 40 questoes, o Ibama concedeu em 2005 licenca prévia. Sabendo que 70% da dgua seria
para irrigacdo e 26% para o abastecimento de cidades, e ndo para proporcionar "uma caneca
de dgua para as vitimas da seca’”. Que ndo estava equacionada a questdo dos subsidios
necessdrios para uma dgua que poderia custar até cinco vezes mais que a entdo disponivel. Que
a maior parte da dgua transposta iria para acudes onde se perde até 75% por evaporacdo. Que
havia enormes discrepdncias a cada citacdo do niimero de beneficiados (12 milhoes? 7,24



milhoes? 9,02 milhées? 7,21 milhdes?) e dos hectares irrigados (161 mil? 186 mil?). Mais grave
que tudo: o proprio estudo de impacto ambiental dizia que 20% dos solos que se pretendia
irrigar "tém limitacées para uso agricola"; e "somados aos solos liticos, notadamente
improprios, respondem por mais de 50% do total” das terras que seriam irrigadas. Ndo bastasse,
"62% dos solos precisam de controle, por causa da forte tendéncia a erosdo”. Ainda assim,
concedeu licenga prévia ao projeto, pois as objecoes do Comité de Gestdo haviam sido
ignoradas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, onde o governo federal, sozinho, tem a
maioria dos votos.”

Tais ilegalidades, robusta e suficientemente comprovadas nas acdes judiciais, ensejaram a
concessdao de medidas liminares impeditivas da continuidade do processo de licenciamento
ambiental, que estavam vigendo até 18 de dezembro de 2006, quando o Ministro Sepulveda
Pertence decidiu pela revogacdo das mesmas e pela legalidade do empreendimento. Sobre tal
decisao, concessa venia, desconforme com doutrinas e regras basilares do ordenamento juridico,
encontra-se pendente apreciacdo do Agravo Regimental apresentado por entidades da sociedade e
pelo Ministério Publico Federal.

Acontece que, nesse interregno, foram divulgados estudos e decisdes do proprio Tribunal
de Contas da Unido reafirmando as graves razdes, de lesao ao erdrio sobretudo, que impelem a
interrupcdo imediata do processo de licenciamento e do préprio Projeto de Integracdo. J4 em
2007, foi divulgado o Atlas Nordeste sobre abastecimento urbano de dgua no Nordeste e Norte
de Minas, onde a Agéncia Nacional de Aguas propde obras em 530 municipios para solucionar os
mesmos problemas com metade dos recursos previstos para a transposi¢ao, o que atesta a falta de
razoabilidade e desrespeito a moralidade administrativa da Transposi¢do, com escancarado
desvio de finalidade.

Os atos praticados pelo Governo Federal dentro do Projeto de Transposi¢cdo (denominado
oficialmente de Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco com as bacias do Nordeste
Setentrional), por serem ilegais e lesivos ao erdrio, ao meio ambiente, ao patrimonio histérico e
cultural e a moralidade administrativa, como demonstram os documentos oficiais em anexo,
ensejam uma postura emergente e responsavel do Judicidrio - na condi¢do de guardido dos
direitos reconhecidos pela Constitui¢do Federal - , o que sequer ver garantido através da presente
Acdo Popular.

1) DA LESIVIDADE AO MEIO AMBIENTE

A questdo ambiental, cada vez mais, assume relevancia nas pautas de discussdes mundiais
e , por conseguinte, nacionais. A possibilidade vislumbrada nos ultimos encontros da ONU de
uma grande catdstrofe ambiental faz com que as pressdes sejam crescentes no sentido de alcancar
alternativas sustentdveis € menos impactantes ao meio ambiente. Na contramio dessas
discussdes, o governo brasileiro atua para a implementacdo do Projeto de Transposi¢do do Rio
Sao Francisco sem ao menos se preocupar com o real estudo dos impactos que um mega-projeto
de tal porte pode causar. E o que se pode inferir da forma com que estd sendo realizado o
procedimento de licenciamento ambiental do projeto.



Considerando esta realidade de preocupacdo com a questdo ambiental, o Tribunal de
Contas da Unido, ao apresentar parecer em relacdo ao Projeto de Integracdo do Rio Siao
Francisco, apontou intimeras e graves falhas em relagdo ao processo de licenciamento do projeto.

No que tange ao licenciamento ambiental e suas etapas, cabe ressaltar o posicionamento
do TCU quanto a questao:

"Em termos gerais, a licenca ambiental é uma
autorizacdo concedida ao empreendedor para que exerca
sua atividade, desde que atendida as preocupacoes
requeridas, a fim de resguardar o direito coletivo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

[...]JPara cada etapa do processo de licenciamento
ambiental, é necessdria a licenca adequada: primeiro a
licenga prévia, no planejamento de um empreendimento ou
de uma atividade; depois a licenca de instalacdo, para que
se dé inicio a construcdo; e, por ultimo, a licenca de
operagdo, para o funcionamento.'

Ressalta-se que o processo de licenciamento ambiental constitui-se na concretizacdo do
principio ambiental da precaugd@o. O principio do direito ambiental prima pela necessidade de
prevencdo no meio ambiente. Portanto, nas situagdes em que hd possibilidade de danos
irreversiveis ao patrimonio ambiental, como no caso do projeto de transposi¢ao, deve-se ponderar
pela garantia do interesse difuso ao meio ambiente equilibrado. Quanto ao principio da precaugao
€ o entendimento do TCU:

""94.Segundo a Cartilha de Licenciamento Ambiental
elaborada pelo TCU, com parceria do Ibama, a licenca
prévia possui extrema importdncia no atendimento do
principio da precaugdo, inciso IV do art. 225 da
Constituicdo Federal, pois é nessa fase que :

- levanta-se os impactos ambientais e sociais
provdveis do empreendimento;

- avalia-se tais impactos, no que tange a magnitude e
abrangéncia;

- formula-se medidas que, uma vez implementadas,
serdo capazes de eliminar ou atenuar os impactos;

- ouve-se os oOrgdos ambientais das esferas
competentes,

- ouve-se orgdos e entidades setoriais, em cuja drea
de atuacdo se situa o empreendimento;

- discute-se com a comunidade, quando hd audiéncia
publica, os impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras; e

- toma-se a decisdo a respeito da viabilidade
ambiental do empreendimento, levando em conta a sua
localizagdo e seus provdveis impactos, em confronto com as
medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais. "'



Ainda segundo a hermenéutica constitucional do principio da precaucao € valido ressaltar
que o processo de licenciamento ambiental deve ser finalizado em todas as suas etapas antes que
qualquer ato do projeto seja iniciado. Trata-se de decorréncia direta do referido principio, haja
vista que nao havendo certeza dos possiveis impactos a serem realizados, deve-se preservar a
integridade ambiental.

Dentre as varias falhas apontadas no Projeto de Transposicdo, o relatério elaborado pela
equipe de auditoria do TCU no processo TC 011659/2005-0 ingressa na discussdo sobre a
validade da licenca prévia n° 200/2005, uma vez que os estudos acima apontados como
necessarios para o processo de licenciamento que sdo o Estudo e o Relatério de Impactos
Ambientais (EIA — RIMA) apresentaram incompletudes relevantes que ndo permitem, com a
devida segurancga, que seja dada continuidade as outras etapas e afrontam a legislacao pertinente..

O art. 8.° da Resolucdo Conama 237/97 apresenta a seguinte definicdo para a licenca
prévia :

“(...) concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e
concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases de sua implementacdo”

Considerando a definicdo supracitada, tem-se que para a concessdo da licenca prévia faz-
se mister criterioso estudo de impactos ambientais. Contudo o TCU , levando em conta a
representacdo apresentada pelo Ministério Publico Federal e a resolu¢do do CONAMA de 1986,
que prevé que o estudo de impacto ambiental deve desenvolver sobre o meio fisico, biolégico e
socio-econdmico da drea de influéncia do projeto, conclui sobre os estudos de impacto ambiental:

""96.No caso em tela, realizou-se Estudo de Impacto
Ambiental (EIA). O EIA permite a compatibilizacdo do
desenvolvimento socioecondémico com a preservacdo da
qualidade ambiental. Faz-se necessdrio detalhar o EIA, pois
esta definicdo serd importante para fundamentar o
argumento que se pretende realizar. O EIA, conforme art.
6.° da Resolugdo Conama 01/86, desenvolverd no minimo as
seguintes atividades:

I - Diagnostico ambiental da drea de influéncia do
projeto completa descricdo e andlise dos recursos
ambientais e suas interagoes|...]

II - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas: contempla a previsdo da magnitude e a
interpretacdo da importdncia dos provdveis impactos
relevantes do empreendimento...

II1 - Medidas mitigadoras dos impactos negativos:
devem ter a sua eficiéncia avaliada a partir da
implementacdo dos programas ambientais previstos para
serem implementados durante a vigéncia da licenca de
instalagdo.



1V - Programa de acompanhamento e monitoramento:
deve abranger os impactos positivos e negativos, indicando
os padroes de qualidade a serem adotados como parametros.

97.Apenas com esses elementos o orgao ambiental
competente pode realizar uma andlise efetiva dos pré-
requisitos para a concessdo da LP. Conforme mostrado
acima, a elaboracdo correta dos diagnosticos é peca
Jundamental do processo, pois as etapas seguintes (andlise
dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
medidas mitigadoras dos impactos negativos, programa de
acompanhamento e monitoramento) dependerdo
Jundamentalmente do que tiver sido levantado na etapa de
diagnéstico do estudo.

98.Corroborando com essa assertiva, publicacdo do
MPF intitulada - Deficiéncias em Estudos de Impacto
Ambiental: Sintese de uma Experiéncia, salienta que (grifo
nosso):

EIA deve ser capaz de descrever e interpretar os
recursos e processos que poderdo ser afetados pela acdo
humana. Nesse contexto, o diagnostico ambiental ndo é
somente uma das etapas iniciais de EIA: ele é sobretudo, o
primeiro elo de uma cadeia de procedimentos técnicos
indissocidveis e interdependentes, que culminam com um
prognostico ambiental consistente e conclusivo."

Neste sentido, importa apresentar a conclusdo do TCU no mesmo processo citado (TC —
011659 / 2005-0) que diz respeito as irregularidades do Estudo de Impacto Ambiental que
subsidiou a decis@o pela concessao da Licenga Prévia do Projeto de Transposicao:

“103.Com base nas informacoes sobre as falhas,
impropriedades e omissoes relativos ao diagndstico,
considera-se que ndo hd garantia de que as demais etapas
do EIA, devido a sua interdependéncia, ndo estejam eivadas
de imprecisoes e erros. Como a elaboracdo de diagnésticos
completos é o primeiro elo do EIA, ndo se pode afirmar que
a identificacdo de impactos, as medidas mitigadoras e os
programas de acompanhamento e monitoramento estejam
adequados.

[...]106.Apos andlise das ponderacoes do MI sobre os
pontos levantados nesta Instrucdo, considera-se que as
informagdes ndo lograram afastar a preocupagdo de que
Jalhas e omissoes do EIA venham a comprometer o processo
de licenciamento.

[...]111.Ante o exposto, considera-se que o EIA possui
falhas e omissoes que o impossibilita, até que sejam
resolvidas suas deficiéncias, de servir como subsidio



conclusivo para atestar a viabilidade ambiental do Projeto
de Integracao.

[...]JE preciso ser criterioso com a andlise de projetos
dessa abrangéncia, pois como afirmou o Presidente do STJ],
Exmo. Sr. Ministro Edson Vidigal, em sua Decisdo a
respeito da suspensdo de liminar de sentenca sobre o
Projeto de Integracdo, processo de n.° 127 - BA
(2005/0075261-5), (fl.07-Anexo 3):

‘encaminhamento do EIA/RIMA e a emissdo da
licenca prévia ndao sdo, por si sos, garantias de que ndo
haverd danos ao meio ambiente, notadamente se hd
informacoes de falhas nesses estudos capazes de
comprometer esses resultados.’

[...]113.Dessa forma, a afronta ao art. 6.° da Resolucdo
Conama 01/86 indica a ilegalidade do procedimento de
licenciamento e, consequentemente, como ressaltado acima,
eiva todo o processo de irregularidades, de incertezas e de
imprecisoes. Falhas e omissoes do EIA comprometem a
eficdacia da licenca prévia, pois, conforme art. 8.° da
Resolucao Conama 237/97, esta deveria atestar a
viabilidade ambiental."

H4 ainda que se considerar em relacdo as irregularidades apresentadas, a violacdo ao
direito de informacdo e o principio da participagdo popular no processo de licenciamento,
também em razado das vicissitudes do EIA/ RIMA apresentado. A Resolu¢cio CONAMA 237/97,
em seu art. 3° sentencia que ao EIA/RIMA “dar-se-d publicidade garantida a realizacdo de
audiéncias publicas” por meio da qual se busca “expor aos interessados o conteiido do produto
em andlise e do RIMA, dirimindo diividas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestoes a
respeito”.

Como exaustivamente apontado, o EIA/RIMA nao permite inferir a amplitude do impacto
do Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco, portanto resta impossibilitado qualquer juizo de
valor ou posicionamento da sociedade civil quanto ao projeto.

Como mais um elemento de comprovacdo das graves falhas ambientais do EIA/RIMa e
do desrespeito ao direito de informacdo,tem-se a seguinte conclusdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU - TC-011-659-2005-9):

“Falhas, imprecisoes e omissoes do EIA apresentados pelo Parecer
de n.° 31/05, afetam o cardter cientifico do estudo e compromete seus
resultados. Mesmo porque quem participou das audiéncias piublicas ndo
tomou__conhecimento _de todos os _impactos _que serdo gerados pelo
empreendimento. Apesar do MI declarar no oficio n.’ 466/SE-MI que as
criticas do MPF primavam pela cientificidade, as falhas e omissoes
levantadas pelo Ibama, e citadas nesta instrucdo, sido demasiadamente
sérias para serem relegadas ou postergadas, como exemplo podemos citar;




- os levantamentos floristicos e fitossociologicos foram
deficientes, ndo observando o critério de sazonalidade, com a
campanha, de campo realizada num periodo muito curto e
com um numero de parcelas amostrais relativamente baixo em
relagdo ds dimensaes da drea afetada pelo empreendimento;

- ...0S niimeros obtidos, abaixo da maioria dos trabalhos
realizados neste Bioma, denotam que o esforco amostral foi
insuficiente para uma caracterizacdo mais precisa da flora
local;

- o estudo apresenta um diagnostico da drea de influencia
direta, baseado principalmente em dados bibliogrdficos de
todo o bioma...ndo é apresentado o esforco amostral
empreendido nas campanhas de campo, nem a curva do
coletor, o que dificulta a andlise critica dos resultados
apresentados;

- Joram levantados dados primdrios apenas com entrevistas e
revisdo bibliogrdfica, ...0 que impossibilita uma andlise
aprofundada da composigdo faunistica na AID.;

- ...dados apresentados pelo EIA ndo permite a andlise do
comportamento  sazonal das varidveis limnoldgicas
(...)ressalta-se a auséncia de pontos de amostragem em
importantes corpos d’agua, tais como: rios Terra Nova,
Mandantes, pajeu, Moxoto, Paraiba, riacho Mulungu e
acudes castanhdo, engenheiro avidos, Sao Gongalo, angicos,
Chapéu, Entremontes e Atalho;

- ...existem lacunas (poucos pontos amostrados) no EIA
apresentado em relacdo ao diagnostico da qualidade da dgua.”

E continua:

102. Em afronta direta ao art. 6° da resolu¢do Conama 01/86,
que determina que o EIA deve conter os diagnosticos , o lbama
decidiu postergar tais diagndsticos para a fase seguinte a LP,
eivando com imprecisoes e incertezas todo o processo de andlise da
viabilidade ambiental. Esse fato torna-se evidente na medida em que
as condicionantes da LP apresentam solicitardo de estudos de
avaliacdo , de levantamento, de prospeccdo e de inventdrio de
atividades que fazem parte da fase relativa ao diagndstico. As
condicionantes que apresentam exigéncias de estudos que
relacionam-se com diagnosticos sdo:

2.5 incluir, no Programa de Desenvolvimento das
Comunidades Tradicionais, a realizagdo de estudos etnologicos das
comunidades impactadas pelo projeto, visando potencializar os
beneficios operacionais do empreendimento e o atendimento de
necessidades;

2.8 — confirmar por meio de novos estudos a eventual
existéncia de comunidades quilombolas na AID do projeto, em
Pernambuco...;



2.10 — realizar projeto de levantamento e prospecgdo
arqueologica e a identificacdo de dreas de interesse cultural na
AID..;

2.19 — realizar avaliacdo da salinidade em todos os acudes
contemplados pelo Projeto...;

2.24 — incorporar(...) novos levantamentos floristicos e
fitossociologicos, com maior intensidade amostral...;

2.25 — realizar inventdrio florestal”

O TCU ressalta ainda que, além da desinformagdo em relacdo as populagdes afetadas,
pouco estdo sendo informadas as prefeituras municipais, que deveriam emitir autoriza¢do para a
realizacdo do Projeto de Transposi¢do, conforme o relatério do Ministro Benjamin Zymler no
processo TCU 2017/2006:

“Assim, a simples existéncia de municipios que, ainda que estejam
listados entre aqueles a serem diretamente beneficiados pelo Projeto de
Integracdo, ndo reconhecem essa condicdo, denota a_inexisténcia de
comunicacdo e concorddncia entre o Governo Federal e esses municipios
supostamente beneficiados.”

Cabe ainda ressaltar que, considerando a invalidade das audiéncias, uma vez que se
fundavam em estudos incompletos, foi violado o direito da participa¢do popular no licenciamento
ambiental. As populacdes ribeirinhas e comunidades tradicionais nao puderam manifestar-se em
relacdo ao projeto, tanto pela incompletude das informagdes apresentadas no EIA/RIMA como
pela forma em que pretensamente o poder publico realizou as audiéncias: nas capitais, em
horérios e locais de dificil deslocamento, em periodo de fim de ano, longe da populacdo afetada.

Embora o MM. Ministro Sepuilveda Pertence tenha se manifestado em relagdo a
concessao da licenca prévia, afirmando ndo representar esta qualquer dano ambiental, faz-se
mister apresentar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido em relacdo a questdo:

“A decisdo do IBAMA de expedir licenca prévia ao
empreendimento na auséncia desses estudos diagnosticos no EIA/RIMA
estd em desacordo com a legislacdo....

... Destarte, conclui-se pela irregularidade da expedicdo da Licenga
Prévia 200/2005, que admitiu a postergacdo de estudos proprios da fase
prévia para fases posteriores como condicionantes do licenciamento néao
obstante a auséncia de demonstracdo pelo interessado do preenchimento
dos requisitos legais exigidos, haja vista a nulidade do EIA incompleto
apresentado pelo empreendedor, bem como diante da auséncia de
avaliacdo peremptoria da viabilidade técnica do IBAMA para a tomada
de decisdo da entidade em afronta aos normativos supracitados e ao art.
8 da Resolucdo CONAMA 237/97.”

Depreende-se, por conseguinte, que o ato de concessdo da LP em desacordo com as
normas e principios ambientais representa por si s6 grave ameaca de dano ambiental e requer a
provisdo jurisdicional a fim de proteger o direito difuso através da imposicdo do devido processo
legal no que diz respeito ao licenciamento.



Considerando os danos causados pela licenca previa no que diz respeito ao meio
ambiente, € forcoso reconhecer, ainda, que apds a sua concessiao, embora ainda estivesse sendo
contestada judicialmente, o Ministério da Integracdo iniciou uma série de procedimentos
interventivos. Portanto, danos ambientais ja estdo sendo causados em razdo de um projeto do qual
ndo se tem certeza quanto a sua viabilidade em explicito desrespeito ao principio da precaucao.
Sao alguns exemplos de acdes causadoras de impactos ambientais as expostas no parecer n °
007.690.2006-1, também do relator Benjamim Zymler:

“6. Dos quatro planos, dois jd tiveram seus objetos concluidos:
projeto  executivo dos canais e das barragens (Plano n°
10.098.05.01.03.01) e melhoramento e pavimentacdo em TSD de vicinal
Trecho Cabrobo - Ponta da Ilha de Assungdo e implantacdo de rodovias
vicinais (Plano n° 10.098.05.02.02.01), restando ainda a prestagdo de
contas.

[...]8.3.1 Execucdo dos Planos de Trabalho n°s 10.098.05.02.03.02 e
10.098.05.02.03.08 - Construgdo das obras dos Canais de aproximacao as
EBI-1 (eixo norte) e EBV-1 (eixo leste) e das Barragens Tucutu e Areias
do Projeto de Integracido do Rio Sdo Francisco com as Bacias
Hidrogrdficas do  Nordeste Setentrional (Processo MI n°
59000.001691/2005-24), celebrado em 21/7/2005, sem a observincia ou
cumprimento de exigéncias de normas ambientais, uma vez que foram
transferidos recursos do Ministério da Integracdao para o Ministério da
Defesa e realizadas despesas, visando a execugdo de obra que ainda néao
dispunha de licenca de instalacdo e cuja Licengca Prévia estava sendo
questionada judicialmente e com seus efeitos suspensos.

[...]8.15.1 Ndo cumprimento pelos Ministérios da Integragdo
Nacional e da Defesa de decisdo judicial na celebragcdo e execucdo do
Plano de Trabalho n° 10.098.05.01.03.05 - Elaboracdo do Projeto
Executivo das Rodovias de Acesso (95 km) as Estacoes de Bombeamento
do Projeto de Integracido do Rio Sdo Francisco com as Bacias
Hidrogrdficas do  Nordeste Setentrional (Processo MI n°
59000.002531/2005-01), no valor de R$ 686.378,04, referéncia out/2005,
celebrado em 11/11/2005

[...]8.18.1 Execucdo do  Plano de  Trabalho n°
10.098.05.02.02.01 - Melhoramento e Pavimentacdo em TSD de vicinal
Trecho Cabrobo - Ponta da Ilha de Assungdo e Implantagdo de Rodovias
Vicinais (Processo MI n° 59000.001198/2005-12), sem a observincia ou
cumprimento de exigéncias de normas ambientais, pois considera-se
temerdrio que a Unido celebre convénio sem exigir a licenca prévia ou
efetue qualquer transferéncia de recursos ou, mais grave ainda, permita
a realizacdo de despesas, visando a execucdo de obra que ainda ndo
dispunha de licenca de instalagao.

Mais recentemente, varias noticias divulgam a publicacdo de novo edital pelo Ministério
da Integracdo Nacional ( “Edital de supervisdo de obras de transposi¢cdo do Sdo Francisco deve



ser publicado semana que vem”, Agéncia Brasil, 26/01/2007"; Novo edital de transposigcdo sai
até o final do més, Transposicdo do Sdo Francisco ganha novo edital; Transposicdo tem edital e
fard parte do PPI;). A noticia de que autorizacdo de supressdo de vegetacdo foi concedida
também consta na pagina oficial do IBAMA. Este tultimo ato, frisa-se, dispde contra proprio
pronunciamento do Ibama transcrito na decisdo do Ministro: “Jd a Autorizag¢do de Supressdo de
Vegetacdo ¢ documento do proprio Ibama e somente serd concedida na fase de licenca de
instalacdo do empreendimento, caso o mesmo seja considerdvel vidvel ambientalmente”.

Estas acOes realizadas pelo Ministério da Integracdo sdo contudo manifestamente ilegais.
O desrespeito a legislacdo ambiental tem como conseqiiéncia a violacdo de direitos difusos
relativos a conservacdo do patrimdnio ambiental, uma vez que estd sendo exposta ndo sé a
integridade do “Velho Chico”, mas também o bioma da caatinga e, com ele toda a fauna e flora
que o compde. Nao bastassem os referidos danos, pde-se em risco 0 meio ambiente em sua
perspectiva imaterial na medida em que populacdes tradicionais que co-existem com este bioma
tem a sua sobrevivéncia e seu patrimOnio cultural ameagado por mais uma ‘“grande obra”, que
como as demais na histéria brasileira, representa uma grande perda no ambito socio cultural e
ambiental para subsidiar o ganho financeiro de uma pequena casta.

2) DA LESIVIDADE DOS ATOS AO ERARIO PUBLICO

O Projeto de Transposi¢ao do Rio Sao Francisco vem sendo questionado tanto em relagdo
aos seus pressupostos como em relacao a sua prépria viabilidade econdmica e ambiental, ou seja,
ainda ndo se pode afirmar com certeza que serd efetivamente implementado.

No entanto, o que se observa é que mesmo nao se tendo a certeza da implementacao,
inimeras acdes tendentes a sua realizac@o ja foram e estdo sendo viabilizadas, as quais acarretam
gastos exorbitantes dos recursos publicos.

Como ja fora ressaltado, o Projeto carece ainda de requisitos fundamentais para o seu
prosseguimento. Ficou evidenciado que a Licenca Prévia do procedimento de licenciamento do
Projeto, concedida pelo Ibama, esta se baseando em Estudo de Impactos Ambientais e Relatério
de Impactos Ambientais eivados de vicios, falhas e omissdes, 0 que inexoravelmente acarreta o
vicio da prépria Licencga Prévia, além de comprometer a regularidade e o andamento do projeto.

Nestas circunstancias, € imperativo ressaltar que a continuidade do licenciamento, a
celebracdo de contratos, a promocao de licitagdes, atos estes ja realizados e por realizar pela
Administragdo Publica, sio minimamente arriscados ji que requerem a utilizagdo de recursos
publicos que podem ser em vao e nunca mais retornardao aos cofres publicos.

E € nesse sentido que se posiciona o Tribunal de Contas da Unido em seu parecer n°
011.659/2005-0, que tem como relator Benjamin Zymler, e que atesta a realizacdo de licitagdes.

“Por isso, a expedicdo da Licenca Prévia em
desacordo com a legislacdo ambiental e o lancamento dos
editais de licitacdo em discorddncia com a Lei de Licitagcoes
sdo indicios suficientes de irregularidades para que se
suspenda cautelarmente os procedimentos licitatorios em
curso, sob o risco de se adjudicar objetos eivados de vicios

" http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2007/03/06/materia.2007-03-06.3317456593/view



que colocam o erdrio em perigo potencial de auferir
prejuizos.”

“Segundo o proprio MPF (fl.45-Principal), com a
adjudicacdo de seu objeto ao vencedor, surgird o direito
subjetivo a contratagdo, art. 50 da Lei n.” 8.666/93, que uma
vez ndo ocorrendo, representard dispéndio indevido de
recursos publicos (financeiros, materiais e humanos) e
possivel responsabilizacdo da Administracdo Publica pelos
danos causados, conforme preceitua o art. 49, § 1.°, da Lei
n.’ 8.666/93.”

“Com efeito, diante desse cendrio, a administragdo
poderd incorrer em custos relativos a indenizagoes, a gastos
com estudos e editais. Além disso, existe a possibilidade de o
empreendedor, no intuito de cumprir os prazos
estabelecidos, ter a necessidade de tomar providéncias que
incorram em altos custos para se preparar para iniciar a
obra logo que o contrato seja firmado.”

“Em se tratando de vultuosas obras de engenharia, o
Ministério da Integracdo Nacional incorreu, ainda, no risco
de sujeitar-se a obrigacdo de indenizar o licitante vencedor
do certame, por despesas que este eventualmente assumisse
em atividades preparatorias a execugdo do contrato (e.g.
instalacdo e montagem de canteiros de obra, custo de
mobilizacdo de mdquinas e equipamentos etc), caso viessem
a se mostrar necessdrias alteracoes de projetos e
especificacoes, decorrentes das conclusdes sobrevindas nos
estudos ambientais e, por conseguinte, na Licenca de
Instalacdo.”

“A despeito de todas as vicissitudes relatadas e
discutidas anteriormente, o Ministério da Integragcdo
Nacional, com vistas a implantacdo do Projeto, instaurou os
procedimentos licitatorios a seguir indicados...”

Foi em razdo destas irregularidades, das conclusdes alcangadas e com o objetivo de
proteger o erdrio, que o Tribunal de Contas da Unido, ainda neste parecer supracitado,
recomendou ao Ministério da Integracao que procedesse “a suspensdo imediata dos processos de
licitagdo relativos ao Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias Hidrogrdficas
do Nordeste Setentrional (Concorréncias n.” 01/2005 e n.” 02/2005), bem como que ndo assuma
qualquer compromisso decorrente da adjudica¢do da Concorréncia n® 02/2004, até que sejam:”

“- sanadas as falhas e omissoes do EIA relativas aos
estudos de diagnésticos, em especial os mencionados nos
pardgrafos 71, 101, 102 e 108 desta instrucdo, e que



afrontam o art. 6° da Resolugdo Conama 01/86 e o art. 8.° da
Resolucao Conama 237/97;

- analisadas as necessidades de alteracdo do projeto
bdsico em virtude da conclusdo das complementacoes e
correcoes dos estudos ambientais e de eventuais exigéncias
realizadas pela ANA.”

Além de o Projeto estar fundado na Licenca Prévia que se fundamenta em EIA-RIMA
irregular e omisso, carece de mais um requisito imprescindivel, que € a oitiva das comunidades
afetadas por projetos econdmicos de tal monta, inclusive no caso das comunidades indigenas por
forca dos pardgrafos 3° e 6° do art. 231 da CF, como ja fora constatado. A consulta é de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, sob pena de nulidade de todos os atos até entdo
praticados pelos empreendedores do projeto.

Sob este aspecto a jurisprudéncia pétria em matéria ambiental € unanime no sentido de
considerar ilegitimo qualquer projeto que esteja em desconformidade com esta exigéncia,
sobretudo no emblemdtico caso do licenciamento ambiental das obras da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte.

Temos como exemplo a decisdo de um agravo de instrumento n° 2006.01.00.016442-
0/PA interposto pelo Ministério Publico Federal perante o TRF da 1* Regido, em que a Relatora,
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida que confirmou decisdo em primeira instancia
em relacdo a Acao Civil Publica n° 2006.39.03.000711 da Subse¢do Judicidria de Altamira-PA:
“protecdo deferida pela decisdo, é justamente a de preservar o erdrio em relacdo a possivel
desembolso financeiro em um empreendimento de grande porte, sem que sejam observadas,
rigorosamente, as prescricoes constitucionais e legais”, uma vez que “irreversivel afigura-se o
desembolso de valores para a realizacdo de estudos que podem ser desprezados caso seja
reconhecido como inoportuna a construgdo em drea indigena’ (grifos nossos).

Sua decisdo, tomada com base em jurisprudéncia firmada sobre o tema, se espelha
também no exame feito pelo MM. Juiz Federal Avio Mozar José Ferraz de Novaes no AG
2006.01.00.012867-7/PA, sobre o mesmo processo de licenciamento ambiental, de cuja sentenga
proferida em abril de 2006 se destaca que a “possivel posicdo contrdria das populacoes
indigenas também é relevante, uma vez que poderd implicar em utilizacdo de dinheiro ptiblico na
realizacdo de estudos que nada produzirdo, (...) sendo possivel a negativa de autorizacdo por
parte do Congresso”, sendo que o “dispéndio indevido de dinheiro piiblico deve ser obstado
liminarmente”.

Por fim, a Relatora do agravo supracitado, apds referéncia a uninime e farta corrente
jurisprudencial favordvel ao entendimento de que nenhum dispéndio de recursos publicos,
mesmo com a elaboracdo de estudos prévios, deve preceder o trimite legislativo
constitucionalmente previsto, profere a sua decisao, salientando a importancia dos preceitos da
Convenc¢do n° 169 da OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais, que “prevé em seu art. 6° a
obrigatoriedade de consulta as comunidades interessadas cada vez que forem previstas a edi¢do
de normas legislativas ou atos administrativos que possa diretamente afetd-los”, salientando
também “‘a necessidade de se preservar o erdrio em relacdo a possivel desembolso financeiro
com os estudos de viabilidade dessa obra, sem que sejam fielmente cumpridas as prescricoes
constitucionais e legais” (grifos nossos).

Como se ndo bastassem todas as irregularidades e recomendacdes do Tribunal de Contas,
o Ministério da Defesa e o Ministério da Integracdo Nacional realizaram um convénio a fim de
viabilizar as atividades do Exército Brasileiro nos locais das obras do qual resultou quatro Planos



de Trabalhos, conforme pode ser comprovado no acérdao 2020/2006 emitido pelo Plenario
do Tribunal de Contas da Unido. Nos quatro Planos de Trabalho a auditoria do TCU
identificou intimeras irregularidades, com repasse e aporte financeiros que ultrapassam milhdes
de reais, conforme podemos verificar:

“sem observdancia ou cumprimento de exigéncias de
normas ambientais, uma vez que foram transferidos
recursos do Ministério da Integracdo para o Ministério da
Defesa e realizadas despesas, visando a execucdo de obra
que ainda ndo dispunha de licenca de instalacdo e cuja
Licenga Prévia estava sendo questionada judicialmente e
com seus efeitos suspensos”.

“sem a observdncia ou cumprimento de exigéncias de
normas ambientais, pois considera-se temerdrio que a
Unido celebre convénio sem exigir a licenca prévia ou
efetue qualquer transferéncia de recursos ou, mais grave
ainda, permita a realizacdo de despesas, visando a execugdo
de obra que ainda ndo dispunha de licenca de instalacdo”

H4 que se ressaltar que estas irregularidades foram apontadas ainda no momento em que
a liminar que impedia o prosseguimento das obras e suspendia os efeitos da licenca prévia nao
havia sido “derrubada” pelo Exmo. Min. Septlveda Pertence. Observa-se entdo que os cofres
publicos foram lesados ainda no momento em que o Poder Judicidrio estava se posicionando no
sentido de ndo validar a licenga prévia, ou seja, em plena atitude irregular de descumprimento de
ordem judicial.

Frente a tais irregularidades, o Tribunal de Contas deliberou, entre outras coisas,
determinar ao Ministério de Integracdo Nacional que se abstenha de “de liberar recursos para
projetos/empreendimento cuja Licenca Ambiental de Instalagdo ndo tenha sido obtida, sob o
risco de incorrer em irregularidade grave”; e ao Ministério da Integracdo Nacional e o
Ministério da Defesa que encaminhem “ao Tribunal de Contas da Unido a comprovagdo de que
os recursos transferidos a conta do Plano de Trabalho n° 10.098.05.01.03.05 foram devolvidos
pelo Ministério da Defesa ao Ministério da Integragcdo Nacional” e que suspendam a execucao
dos Planos de Trabalho com irregularidades “até que o Supremo Tribunal Federal se pronuncie
definitivamente sobre a Decisdo Judicial de 5/10/2005, Processo n° 2005.33.00.020557-7, tendo
em vista a possibilidade de dano ao Erdrio, decorrente da ndo expedigcdo da Licenca Ambiental
de Instalacdo e/ou da decisdo judicial definitiva cassar ou alterar a Licenca Ambiental Prévia’.
(grifos nossos)

Como j4 foi dito, a dltima, mas ainda provisdria, decisdo do Exmo. Ministro Sepulveda
Pertence foi no sentido de permitir a concretizacdo dos efeitos da Licenca Prévia, emitida
inclusive com base num Estudo de Impacto Ambiental lacunoso, incompleto e irregular. Apesar
desta licenca apenas aprovar a viabilidade ambiental do projeto e ndo autorizar em tese o inicio
das obras , € um elemento que também propicia gastos publicos vultuosos pois permite a
realizacdo de contratos, licitacdes, convénios etc. Ou seja, € um elemento que urge ser sustado
para que se possa impedir que mais recursos sejam destinados a uma possivel ndo implementagdo
de um Projeto.




E fundamental atestar a articulagio do Governo Federal, apés a referida decisdo, no
sentido de dar continuidade ao Projeto de forma mais enfatica. O edital de supervisdao de obras de
transposi¢cdo do S@o Francisco j4 foi publicado no dltimo dia 06 de marco, conforme informacgado
de site governamental®, com o objetivo de contratacio pelo Ministério da Integracdo Nacional de
servicos de consultoria para acompanhamento técnico e supervisdo do fornecimento dos
equipamentos da primeira etapa da implementacdo do projeto, o que evidencia ainda mais o
perigo que o erdrio publico estd correndo, além de ir de encontro das ja referidas determinacdes
do Tribunal de Contas da Unido.

Além dos gastos que ja foram, e os que irdo ser realizados, antes de uma decisao judicial
definitiva, existem outros fatores que necessitam ser considerados. O Projeto de Integracdo do
Rio Sdo Francisco prevé inicialmente um custo estimado de R$ 4,5 bilhdes para o beneficiamento
de 12 milhdes de habitantes, o que apesar de ja ser extremamente custoso aos cofres publicos nao
pode ser considerado real de acordo com o Relatério de Auditoria Operacional do Projeto de
Integracdo do Tribunal de Contas da Unido que tem como referéncia o acérdao 2017/2006.

Segundo o Tribunal de Contas, o Governo Federal “ndo considerou, para a obten¢do
desse niimero de beneficidrios, a existéncia ou ndo de redes de captacdo, tratamento e
distribuicdo de dgua para a populacdo desses municipios supostamente beneficiados”. Isso
significa dizer que, também segundo o TCU, “se o Projeto estivesse pronto hoje, somente 22%
dos municipios a serem beneficiados teriam capacidade de aduzir a dgua proveniente do PISF.
Adicionalmente, constatou-se que a capacidade de atendimento da populacdo, bem como a
necessidade de investimentos adicionais, nos quase 80% dos municipios que ainda ndo detém
infra-estrutura para captar, tratar e distribuir a dgua proveniente do Rio Sdo Francisco pode
variar bastante.”

A partir destas questdes, pode-se concluir que serd necessario um aporte consideravel de
recursos complementares que nao estdo incluidos nos R$ 4,5 bilhdes previstos para o Projeto de
Integracdo para que seja possivel beneficiar o total de 12 milhdes de pessoas a que se pretende o
Projeto, ja que ele ndo contempla as redes de distribui¢cdo, captacdo e tratamento da dgua que se
almeja ser transposta. Ou seja, para o cumprimento total do objetivo que se divulga ser do Projeto
de Integracdo, que € em tese minorar de forma substancial e estrutural os efeitos da seca, sdo
imprescindiveis tais obras complementares, fato este que ird onerar em muito o Projeto, como se
ndo bastassem as j4 imensas dilapidagdes ao patrimonio publico jé realizadas e ainda previstas.

O mais contraditério e estarrecedor em tudo isso € que ja foram comprovadas outras
formas mais viaveis € menos custosas de convivéncia com a seca, mas ainda assim o Governo
Federal insiste nesta proposta que afronta a relagdo custo — beneficio desrespeitando o Principio
da Eficiéncia da Administracdo Piblica. Como comprovaciao tem-se o estudo Atlas Nordeste
que foi realizado pela Agéncia Nacional de Aguas e que visa consolidar alternativas de
oferta de agua para as sedes municipais da regiao Nordeste do Brasil e do norte de Minas
Gerais. Neste estudo, fica comprovado, conforme divulgado em site oficial’, que para
implementacio destas alternativas de combate a seca seriam gastos R$ 3,6 bilhdes e que
seriam beneficiadas com a implementacio total das alternativas, 20.751.929 de habitantes
somente no semi-arido e um total de aproximadamente 34 milhdes de habitantes se as obras
forem feitas em todo o Nordeste, ou seja, um nimero 3 vezes maior do que o previsto, em
tese, pelo Projeto de Transposicio e com um gasto bem menor, inclusive. Vé-se entao que
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3 http://parnaiba.ana.gov.br/atlas_nordeste/default.htm



nao faltam alternativas, faltam sim decisoes politicas orientadas para a garantia dos
direitos fundamentais e pelos préprios principios da Administracao Publica.

Ainda como elemento que evidencia o carater contraditério com que o Governo Federal
estd direcionando suas acdes em relagdo a Transposi¢do, temos o Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), que prevé um valor de R$ 6,6 bilhdes (R$ 2,1 bilhdes a mais do que estava
previsto). Percebe-se entdo uma indefini¢do em relacdo as quantias vultosas destinadas a obra e
mesmo sua necessidade, j4 que ao mesmo tempo em que ndo se sabe se o Projeto de
Transposi¢do ird consumir R$ 4,5 ou R$ 6,6 bilhdes, divulga-se que acdes para garantir o
abastecimento de dgua no Nordeste e no norte de Minas Gerais custam R$ 3,6 bilhdes e
beneficiam populacdo bem maior..

3) DA LESIVIDADE AO PATRIMONIO HISTORICO -CULTURAL

Conforme ja explicitado acima, a partir de transcricoes do relatério do TCU, O
EIA/RIMA assumidamente revela a falta de diagndstico sobre populagdes tradicionais e bens
patrimoniais histdrico-arquitetonicos presentes na Bacia do Rio Sdo Francisco, apesar da sua
notéria presenca em toda a AID (Area de Influéncia Direta) do Projeto. Somente a fl. 74 do
RIMA se identifica como impacto negativo do Projeto "o risco de interferéncia com o
Patrimoénio Cultural”, e, a fl. 81 do mesmo documento, se reconhece que "A regido do Projeto de
Integracdo é rica em sitios arqueoldgicos... a maioria deles, nas margens e leitos dos rios".

Mesmo ignorados pelo EIA/RIMA, estima-se que cerca de 7.138 indios poderdo ser
atingidos - considerando-se apenas as tribos localizadas nas imediacdes das obras -
principalmente no Estado de Pernambuco (Tribos Tuxd, Trukd, Kambiwd, Pipipan e Aldeia de
Caraiba). Outros estudos confirmam a existéncia de “34 terras indigenas e 153 comunidades
negras tradicionais, somente nas dreas do Médio e Baixo Sdo Francisco, passiveis de sofrer os
impactos decorrentes da obra” (Parecer Preliminar n°® 18/2001, referente ao projeto de
“Transposi¢do das Aguas do Rio Sdo Francisco™).

O EIA/RIMA, porém, ndo deixa claro o grau de interferéncia do projeto em relacdo a
essas tribos, constituindo uma grave omissdao a falta de um levantamento criterioso dessas
comunidades que reduz drasticamente a cientificidade e validade dos estudos apresentados. Sao
falhas que se repetem quanto aos sitios histéricos, paisagisticos, arqueoldgicos, paleontolégicos,
ecologicos, protegidos pelo art. 216 da Constituicdo Federal, e quanto as comunidades
remanescentes de quilombos, que tém os seus direitos culturais também garantidos pelo paragrafo
5° do mesmo dispositivo constitucional, assim como seus direitos territoriais resguardados pelo
art. 68 do ADCT e pelo Decreto n°® 4.887/2003.

O IBAMA reluta em reconhecer a existéncia de comunidades tradicionais, notadamente
quilombolas, ao longo da Bacia. Sobre isso, faz-se mister conhecer as alegagdes do orgao,
relatadas pelo ministro do Tribunal de Contas da Unido, Benjamin Zymler, ao relatar o processo
011.659/2005-0 em sessdo plendria do Tribunal de 10 de agosto de 2005, da qual resultou o
acérddo 1.147/2005. Diz o ministro Relator em seu voto:

“79.Com relacao a existéncia de comunidades quilombolas na
area de influéncia direta (AID), condicionante 2.8 da LP, o Ibama



alega que durante a vistoria ocorrida no tracado do empreendimento
proposto, a equipe técnica niao constatou a existéncia de tais
comunidades na area a ser diretamente afetada (ADA). Segundo o
EIA, o Departamento de Antropologia da Universidade de
Pernambuco indica que existem comunidades nao identificadas
localizadas nos municipios entre os eixos de Itaparica e Sobradinho.
Com relacao a isso o Ibama declara que: ‘... Essa é uma suposicao
bastante vaga, mas que merece uma confirmacdo’.

80.Relativamente a exigéncia de levantamento e prospecciao
arqueoldgica e a identificacdo de areas de interesse cultural, o Ibama
declara que usualmente as solicita apés a LP.”

Observa-se acima que o IBAMA flagrantemente contradiz o EIA produzido por ele
proprio, transformando a indicacdo da existéncia de comunidades quilombolas na Bacia do Sao
Francisco em ‘“‘suposi¢do bastante vaga”. O 6rgao ambiental federal ignora dados da Fundacado
Cultural Palmares, autarquia federal responsdvel pela regularizacdo fundidria e apoio na
preservacdo de direitos de comunidades quilombolas; segundo a Fundagdo, existem em torno de
50 comunidades em dreas passiveis de sofrer impactos com a execu¢do do Projeto de
Transposicio”. Ignora também que a Fundacdo Cultural Palmares é a legalmente competente para
certificar as comunidades quilombolas, a partir da auto-identificacdo dessas comunidades, no
regramento dado pelo Decreto Presidencial 4.887/2003.

E absurdo que dados coletados pela Fundacdo Cultural Palmares no exercicio de suas
funcdes legais soem ao IBAMA como suposi¢des vagas, € que ele avoque a prerrogativa de
verificar a existéncia de comunidades quilombolas ao longo da drea atingida pela transposi¢ao do
Rio Sado Francisco. Ao fazé-lo, passa por cima ndo sé da competéncia da autarquia, como dos
direitos dos préprios quilombolas que fazem parte dessas comunidades., ofendendo igualmente o
principio da auto-determinagdo dos povos; segundo a Convengdo 169 da OIT, incorporada ao
ordenamento juridico patrio com a ratificacdo do Senado Federal em 19 de junho de 2002, cabe
primordialmente as proprias comunidades tradicionais o papel de reconhecerem-se e afirmarem-
se enquanto tais:

“Artigo 1°

1. A presente convencgdo aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condicoes
sociais, culturais e economicas os distingam de outros setores da

coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por
seus proprios costumes ou tradicdes ou por legislacao especial;

* Cf. BRASIL. Ministério da Cultura. “Fundacio Palmares espera chamada para discutir situacdo de quilombolas
com projeto no Sao Francisco”. Capturado em <
http://www.cultura.gov.br/noticias/na_midia/index.php?p=12355&more=1&c=1&pb=1>. Acessado em 13 Mar
2007, 15:52.




b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas
pelo fato de descenderem de populagcoes que habitavam o pais ou uma
regido geogrdfica pertencente ao pais na época da conquista ou da
colonizagcdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que,
seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas proprias
instituicoes sociais, econdomicas, culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal deverd ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos
que se aplicam as disposigoes da presente Convencgao.

3. A utilizacdo do termo ''povos' na presente Convencdo ndo
deverd ser interpretada no sentido de ter implicacdo alguma no que se
refere aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no direito
internacional.”

Ainda € alarmante que o IBAMA afirme que a possivel existéncia de patrimonio cultural
e arqueoldgico possa ser verificada ja depois de concedida a licenga prévia. Data vénia, tal
posicionamento vai na contramao dos principios tanto do direito ambiental quanto da prote¢do ao
patrimdnio histérico-cultural. O Ministério da Integracao Nacional anunciou, em 14 de fevereiro
ultimo, que as licitagdes para o inicio das obras da Transposi¢do devem sair apds o Carnaval —
provavelmente, ainda neste més de margo. A abertura das licita¢cdes configura, sendo o dano ao
patrimdnio histérico-cultural, pelo menos o fundado receio e o risco de dano que autorizam a
presente acdo popular. Nao podemos aqui assumir a possibilidade de, ocorrido o dano, haver a
reparagdo, vez que o dano ao patrimonio histérico cultural €, via de regra, extremamente dificil
ou impossivel de ser reparado. Nao hd como devolver ao status quo ante edificacdes e
constru¢des demolidas, ou comunidades deslocadas de seu territorio original, com o qual tinham
relacdes culturais, religiosas e econdmicas, em funcdo das obras da Transposi¢cdo. Por isso, é
inadmissivel, como quer o IBAMA, a verificacdo da possibilidade de dano depois da concessao
de Licenca Prévia, do inicio das licitagdes e obras, uma vez que entdo pode tornar-se impossivel
evitar o dano.

Torna-se ainda mais fragil o processo de licenciamento analisado na medida em que
também nao menciona a necessidade de autorizagdo do Congresso Nacional para a exploracdo e
aproveitamento de recursos hidricos nas terras indigenas. A relevancia da sobredita autorizacao
reside, sobretudo, diante do fato notdrio de que o ponto de captacao de agua do Eixo Norte do
projeto se localiza a menos de 80 metros da Ilha de Assuncao, Terra Indigena Truka
(municipio de Cabrob6-PE) e o tracado do chamado Eixo Leste do projeto, no trecho V,
atravessa a Area Indigena Pipipan, e passa préximo a Terra Indigena Kambiwa, o que atrai
de imediato a incidéncia dos dispositivos constitucionais que regulam a explora¢do de recursos
hidricos em terras indigenas e mesmo tratados e convengdes internacionais, a exemplo da
Convencgao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenas e Tribais,
cujos termos sdo de execugdo e cumprimento obrigatorios no Brasil.

A Constituicdo Federal prevé no art. 49, inciso XVI, a competéncia exclusiva do
Congresso Nacional para “autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e a lavra de riquezas minerais”, enquanto o § 3° do art. 231, no



capitulo constitucional que trata exclusivamente das populagdes indigenas, estabelece que o
aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas s6 pode ser efetivado com
autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas.

Os citados dispositivos constitucionais tratam de importante principio que se coaduna
com o moderno Direito Internacional no que se refere aos direitos das comunidades tradicionais,
o Principio do Consentimento Livre e Informado. Principio também aplicavel as comunidades
quilombolas, como garantia do direito a informacdo e a consulta prévia sobre o projeto de
transposi¢do, nos termos da supra referida Convencdo 169 da OIT, sendo que tais comunidades
nao foram sequer identificadas no EIA/RIMA, juntamente com outras diversas comunidades

indigenas presentes na area de influéncia do projeto.

De fato, sdo incontestdveis os fatos de que o empreendedor do projeto de transposicao do
Rio Sao Francisco contratou estudos de impacto ambiental da obra e abriu licitacdes antes de
obtido o permissivo constitucional. O IBAMA, por sua vez, com base em estudo ambiental
incompleto, repleto de falhas e omissdes quanto a identificacdo do patrimdnio e populagdes
atingidos pelo projeto e quanto aos seus impactos negativos sobre o ambiente, emitiu a Licenga
Prévia ao empreendimento e se prepara para emitir a Licenca de Instalacdo, permitindo o
iminente inicio das obras, como vem divulgando na imprensa o Ministério da Integracdao
Nacional.

Em verdade, o proceder do Ministério da Integracdo e do 6rgdo ambiental denota uma
nefasta tendéncia muito presente nos processos de licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos no Brasil, que incide, como bem atesta o Douto Julgador da agdo movida pelas
comunidades indigenas Xavante contra a Companhia das Docas do Pard supra citada, numa
“forma sorrateira de criar-se condicoes irreversiveis”. Assim, busca-se promover a implantagao
do projeto, ao arredio das normas legais pertinentes e com a utilizacdo indevida de recursos
publicos, de modo que quando reconhecidas as ilegalidades, dado o avangado do projeto, ja nao
se possa evitar a sua conclusdo, caracterizando a estratégia do “fato consumado”.

Nesses termos, as lacunas apontadas no EIA/RIMA sao inaceitaveis e comprometem
irremediavelmente os deveres de preservaciao e protecao do patrimonio histérico-cultural
insculpidos nos artigos 215 e 216 da Constituicao brasileira, direitos difusos dos quais toda
nossa populacao ¢ titular.

4) DA LESIVIDADE A MORALIDADE ADMINISTRATIVA

A “moralidade administrativa”, expressa no art. 37, caput, da Carta Magna, constitui
principio constitucional geral do subsistema constitucional da administracdo publica, orientando
e delimitando a atuacdo estatal no exercicio da fung¢do administrativa. Esse principio
constitucional decorre da moralidade publica, implicita nos art. 5° incisos LXVIII, LXIX e
LXXIII, da Constitui¢do vigente, entre os direitos e garantias fundamentais do cidadio, e, por
razdo do art. 60, § 4°, do texto constitucional, elevada a condi¢cdo de principio constitucional
fundamental (embora nem todas as cldusulas pétreas veiculem principios fundamentais, eles sao
necessariamente cldusulas pétreas), sendo, por conseguinte, norma constitucional dotada de grau
superior quando comparada aos demais principios e regras constitucionais (Franga, 1997.2:
483/492).



Para melhor entendimento da moralidade administrativa como causa para ajuizamento da
acdo popular, descrevemos aqui as palavras do ilustre processualista Rodolfo de Camargo
Mancuso. “Atribui-se a Hariou — “esse fecundo e operoso agitador de idéias”- , as bases
conceituais da moralidade administrativa. Propunha ele que, além do controle da mera legalidade
dos atos administrativos, pelos meios ordindrios, impunha-se o contraste de algo mais consistente
no exame do eventual desvio de poder na acdo administrativa. Fundou o conceito de “moralidade
administrativa no “conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior da administracao”.
O nucleo desse conceito foi depois desenvolvido por Welter: “A moralidade administrativa, que
nos propomos estudar, ndo se confunde com a moralidade comum; ela é composta por regras da
boa administracdo , ou seja: pelo conjunto das regras finais e disciplinares suscitadas, ndo s6 pela
distin¢do entre o bem e o mal, mas também pela idéia geral de administracdo e pela idéia de
funcdo administrativa.”Por isso cremos que dentro da moralidade administrativa podem ser
considerados estes tépicos: 1) o abuso de direito; 2) o desvio de poder; e mesmo, 3) a
razoabilidade da conduta. Impende que o judicidrio , ao julgar acdo popular ajuizada sob o
registro da moralidade administrativa, ndo receie que possa estar se imiscuindo na seara da
discricionariedade da administracdo ou no campo dos atos puramente politicos,bastando lembrar ,
de um lado, o principio da indeclinabilidade da jurisdicao (CF, art.5° , XXV) e, de outro lado,
que € de nosso desenho juridico-politico, a posi¢ao superposta do judicidrio no exame dos atos e
condutas emanados dos demais Poderes.”

De outra parte, como lembra Fabio Konder Comparato, “se o Estado contemporaneo tem
por finalidade ultima a transformacdo social, segue-se que a sociedade como um to ou os
diferentes grupos por ela beneficiados tem em conjunto o direito a aplicagdo dos programas de
acdo conducentes a esse resultado. E se t€ém esse direito, devem ter também uma acdo judicial que
o assegure. E dizer, com Alvaro Luiz Valery Mirra: se porventura, em algumas hipéteses, “o
Poder Judicidrio acaba por influir nas diretrizes politicas do Estado, isto se dd porque, antes,
houve indevida omissdo administrativa a legitimar a sua intervengdo, provocada pela sociedade

que dele espera o cumprimento do papel que lhe foi atribuido pela ordem constitucional”

Nas palavras de José Guilherme Giacomuzzi, em sua obra “A moralidade administrativa e
a boa-fé na Administracao Publica ”Assim, mesmo se quisermos objetivar a moralidade
administrativa, bem aqui caberiam as palavras de Caio Técito, segundo quem a moralidade seria,
sobretudo, “uma adverténcia do substrato social que se irradiava através da finalidade da agdo
administrativa”. E que - segundo esse autor — o conceito de legalidade contém,
necessariamente,uma invocagao socioldgica. Alei na € produto arbitrdrio, gerado artificialmente
pela vontade dos orgdos legislativos.quando a lei determina a finalidade de competéncia
administrativa,consulta ndo somente as razoes de moralidade, mas a todos os objetivos de
interesse publico . E arremata, mais adiante: “Nao é porque seja imoral ou inconveniente que a
manifestacdo de vontade do agente deixa de adquirir eficacia juridica, mas porque viola a lei, ou
em sua letra, ou em seu espirito. Ora, se o ponto nodal de toda questdo € interesse publico
(desviado); se esse interesse € o cerne do agir administrativo;e se macular ( “agredir”, como diz
Almiro do Couto e Silva) a moralidade administrativa é sempre (“invariavelmente”) um desviar-
se dessa finalidade (publica), entdo dita moralidade representaria no ordenamento juridico pouco
mais que um reforco (“adverténcia”’, no dizer de Caio Tacito) teleoldgico ao agir
administrativo.Um reforco de pauta ética de conduta, alertando ao fim — interesse publico”.



A partir dos vérios elementos colocados acima como essenciais na configuracdo da
moralidade administrativa de um ato, observa-se que todos os atos praticados dentro do processo
de licenciamento do Projeto de Transposi¢do sdo imorais, senao vejamos:

1) o primeiro aspecto refere-se a falta de interesse publico e necessidade da obra, que implicard
custos enormes para atingir um nimero de pessoas que € muito menor do que os 12 milhdes
divulgado oficialmente e que menos servird ao abastecimento humano do que as industrias e aos
grandes projetos de irrigacdo, o que significa também desvio de finalidade do ato, contrapondo-se
a medidas urgentes de revitalizacio do rio, onde familias ribeirinhas ja ndo tém acesso a dgua. Por
outro lado, o Atlas Nordeste elaborado pela ANA aponta que com 3,6 bilhdes - quase metade dos
6,6 bi previstos para a transposicdo - resolver-se-ia o problema do abastecimento de dgua de
mais de 30 milhoes de pessoas. Isso sem mencionar que nao se pode falar em interesse publico na
obra, vez que a populacdo da bacia, que nem sequer foi consultada, € majoritariamente contrdria
a medida, como mostram as mobiliza¢des publicas recentes. Desse modo, do ponto de vista dos
principios administrativos da economicidade, razoabilidade, eficiéncia, publicidade, primazia do
interesse publico, o Projeto de Transposicdo é uma calamidade, uma excrescéncia de poder
governamental num regime pseudo-democratico. Como prova mais cabal dessas informacdes
sobre a utilidade da obra, destacamos o Acdrdiao 2017, do TCU, datado de 06 de novembro de
2006,que seencontra em anexo € traz na integra o Relatério de Auditoria Operacional do Projeto
de Integracdo do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, com uma
avaliacdo bastante negativa sobre as perspectivas de cumprimento dos objetivos do projeto e dos
exorbitantes custos implicados para o Erério;

2) o segundo refere-se as ilegalidades propriamente ditas flagradas no decorrer do processo de
licenciamento, a partir das vdrias falhas apontadas no EIA/RIMA, na divulgacdo de informacdes,
na realizacdo de audiéncias, na outorga do uso da dgua em desconformidade com o Plano da
Bacia; verifica-se também a ilegalidade pela pratica de atos de desobediéncia a ordens judiciais e
contraposicdo a orientacdoes de 6rgao de controle externo do executivo, como o Tribunal de
Contas da Unido.

DA MEDIDA LIMINAR

A questdo sub examine comporta prestacdo jurisdicional antecipada, que desde ja se
requer, eis que estdo presentes todos os pressupostos para a concessdo da medida. A relevancia
constitucional evidencia a plausibilidade deste mandamus e a flagrante desobediéncia a
dispositivos legais, cujo conteido expressa requisitos bdsicos para ser respeitado o devido
processo legal, proprio do Estado Democratico de Direito.

Isso em conformidade com a Lei n°® 4.717/65, que assegura no seu artigo 5§ 4, que “° Na
defesa do patriménio publico caberd suspensdo liminar do ato lesivo impugnado” e ainda em
seu artigo 22 manda aplicar subsidiariamente as regras do CPC., pelo que também aplicdvel a
acdo o poder geral de cautela previsto no Cédigo de Processo Civil, cabendo magistrado sopesar
a plausibilidade da alegacdo do justo temor do dano, dito irrepardvel.



Ainda sobre a liminar em Ac¢do Popular, Rodolfo de Camargo Mancuso, em sua obra
“Acao Popular”, destaca: “Ainda a propdsito do disposto na retro citada Lei 8437/92, cujo art. 1°
diz que “ndo serd cabivel medida liminar contra atos do poder puiblico (...)”, é preciso levar na
devida conta o fato de que — ao menos em principio — a a¢do popular ndo vem proposta contra o
Poder Publico e sim em face dele, e, mesmo ordinariamente, em seu prol, na medida em que o
autor intenta proteger um interesse difuso socialmente relevante. Daf ja ter decidido o STJ: “O
art. 1° da Lei 8437/92 veda liminares em favor de quem litiga com o Estado. A vedacdo nele
contida ndo opera no processo de agdo popular. E que, neste processo, o autor nio é adversdrio
do estado, mas seu substituto processual’.

Conforme explicitam os ensinamentos do Prof. Candido Dinamarco, as medidas
cautelares ao proporcionarem ao magistrado alternativa, dentro do poder discricionério conferido
ao juiz, para escolher entre os limites tracados pela lei, o melhor julgamento e a efetivacdo da
justica, podem, se concedidas tempestivamente, evitar lesdes graves e de dificil repara¢do, como
esperam os Requerentes acontecer no caso em tela, especialmente pelas adverténcias do
referenciado jurista, infra transcritas:

“Uma das preocupacdes mais angustiosas de todos aqueles que militam
na justica é o tempo. O tempo, realmente, faz com que a solucdo, ainda que
tecnicamente boa, possa se desgastar por perder a oportunidade. O escopo da
Jjurisdicdo, segundo a idéia de Chiovenda muito prestigiosa e a atuacdo da
vontade concreta do direito quando o drama que moveu as partes a virem a
contenda judicidria jd esmaeceu, seguramente ndo consistird numa atuacdo

como seria de desejar.”

Tratando-se de matéria ambiental, esclarecedora é a manifestacio percuciente de Edis
Milaré, ao realcar que, no Direito Ambiental, diferentemente do que se dd com outras matérias,
vigoram dois principios que modificam, profundamente, as bases e a manifestacdo do poder de
cautela do juiz: a) o principio da prevaléncia do meio ambiente (da vida) e b) o principio da
precaugdo, algo mais que o principio da prevengdo, jda tradicional no nosso Direito. Tutela
Jjurisdicional que chega quando o dano ambiental jd foi causado perde, no plano da garantia dos
valores constitucionalmente assegurados, muito, quando ndo a totalidade de sua relevincia ou
fungdo social (MILARE, p.26-72).

No presente caso, o Fumus boni juris encontra-se exaustivamente provado em
documentos oficiais que analisam o Projeto de Transposicdo e medidas razodveis para
abastecimento de 4gua no nordeste, de grande relevancia para o controle dos atos da
administracdo, vez que produzidos pelo Tribunal de Contas da Unido e, no caso do Atlas
Nordeste, pela prépria Agéncia Nacional de Aguas.tais documentos corroboram o que dispde a
farta legislac@o constitucional e infra-constitucional sobre: os principios e valores democréticos
do estado brasileiro, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Politica Nacional de Meio
Ambiente; o licenciamento ambiental e o principio da precau¢do ambiental; a necessidade de
autoriza¢do do Congresso Nacional para a realizacdo do Projeto, devido ao aproveitamento dos



recursos hidricos em terras indigenas; ndo consulta as populagdes afetadas, com audiéncias pouco
divulgadas e marcadas para locais distantes da bacia; os usos da dgua aprovados no Plano da
Bacia, que s6 autoriza alocacdo de recursos hidricos em caso de comprovada necessidade para
consumo humano e dessendentagdo animal.

O Periculum In Mora relaciona-se estreitamente com o proprio principio da precaucao
ambiental e a possibilidade de danos ambientais irreversiveis face a auséncia de diagnostico
completo, bem como contra a ictiofauna, populagdes tradicionais, unidades de conservacao ,
unidades de paisagem, reassentados, patrimoOnio histdrico, artistico e arquitetdnico, sitios
arqueoldgicos, tudo a comprometer o resultado ttil da decisdo meritéria. Além do potencial de
dano, certo € que no que toca ao uso do dinheiro publico e ao direito de participacdo este ja vem

sendo violado pela forma como vem se atropelando as etapas do licenciamento ambiental.

Nao hd que se autorizar a continuidade dos atos até julgamento final da acdo sob pena de
se comprometer ainda mais a prestacdo jurisdicional eficaz e se verem mais gravemente violados
direitos basilares do nosso estado, impostergdveis porque imperativamente preliminares e
concomitantes as acdes do Poder Publico no que tange ao uso dos recursos publicos, a garantia
do direito de informacao e de participagdo popular , ao direito de autodeterminag¢do dos povos e
ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, destacando-se ai o principio da
precaucao.

Reitera-se que, baseado em um licenga prévia viciada, o Governo estd avangando a toque
de caixa na concretizagdo do Projeto, tendo o Ministério da Integracdo Nacional publicado no
Diério Oficial da Unido do dial3 de marco de 2007 o aviso de licitacdo para supervisdao de obras
no valor de R$ 3.300.000,00 (trés bilhdes e trezentos mil), quando orientado pelo préprio
Tribunal de Contas a nao empreender nenhuma licitagdo , sob pena de lesdo ao erdrio, até que
fossem realizadas as complementagdes necessdrias aos estudos e avaliagdes.

Por outro lado, a lesdo ao meio ambiente também se configura seja pela propria
ilegalidade do licenciamento e inobservancia das normas ambientais seja pela pratica real de ato
danoso , como foi a autorizacdo de supressdo de vegetacdo concedida pelo IBAMA (pdgina
oficial do IBAMA: www.ibama.gov.br) Este ultimo ato, frisa-se, dispde contra préprio
pronunciamento do Ibama transcrito na decisdo do Ministro: “Jd a Autorizag¢do de Supressdo de
Vegetacdo ¢ documento do proprio Ibama e somente serd concedida na fase de licenca de
instalacdo do empreendimento, caso o mesmo seja considerdvel vidvel ambientalmente”.

Além disso, abordagens arbitrarias e indevidas sobre a populacdo afetada ja vém sendo
feitas. Depoimentos das familias no trecho previsto para tomada de dgua ddo conta de que
pararam de fazer obras em suas casas porque alertadas por funciondrios do DNOCS de que
seriam removidas para outro local. A falta de informacdo, publicidade e participacdo foram
admitidas pelo préprio Governo Federal quando da greve de fome do Bispo Dom Luis em
setembro de 2005, quando foi realizado um acordo politico, noticiado na imprensa, entre
Governo e sociedade civil para debater participativamente alternativas para convivéncia com o
semi-arido, a revitalizacdo do Rio Sao Francisco e a (des)necessidade a transposi¢ao .

Virios atos ja foram praticados pelo governo federal que importaram gasto de dinheiro
publico, inclusive com a presencga de efetivo militar para inicio das obras em Cabrobd-Pe, sendo



o Ministério da Defesa obrigado posteriormente pelo TCU a devolver o dinheiro aos cofres
publicos, e varios editais foram publicados e posteriormente cancelados.

Relativo a todas essas garantias constitucionais, nao se estd a falar mais de potencial de
dano a direitos, mas sim de lesividade flagrada ao erdrio, ao patrimonio publico, a moralidade e
ao meio ambiente, cuja demora na resolucao judicial agrava sobremaneira a reversibilidade dos
atos.

Diante de tal quadro de irregularidades, acordaram os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniao em, dentre outras deliberagcdes, determinar ao Ministério da Integracdo que se abstenha “de
liberar recursos para projetos/empreedimento cuja Licenca Ambiental de Instalacdo ndo tenha
sido obtida, sob o risco de incorrer em irregularidade grave”; e ao Ministério da Integracao
Nacional e o Ministério da Defesa que encaminhem “ao Tribunal de Contas da Unido a
comprovagdo de que os recursos transferidos a conta do Plano de Trabalho n’
10.098.05.01.03.05 foram devolvidos pelo Ministério da Defesa ao Ministério da Integracdo
Nacional” e que suspendam a execucao dos Planos de Trabalho com irregularidades “até que o
Supremo Tribunal Federal se pronuncie definitivamente sobre a Decisdo Judicial de 5/10/2005,
Processo n° 2005.33.00.020557-7, tendo em vista a possibilidade de dano ao Erdrio, decorrente
da ndo expedicdo da Licenca Ambiental de Instalacdo e/ou da decisdo judicial definitiva cassar
ou alterar a Licenca Ambiental Prévia”. (grifos nossos)

DO PEDIDO

Ressaltado o prejuizo da populacdo, ndao podem prevalecer tais
irregularidades sob a inércia dos setores de defesa dos interesses difusos e coletivos e dos atos
lesivos ao patrimdnio publico, muito menos a conivéncia com tantas violacdes legais, restando
aos Requerentes pleitearem :

® concessdo da medida liminar, inaudita altera pars, determinando:

a) a suspensdo imediata dos efeitos da Licenga Prévia 200/2005 e demais licengas que
porventura venham a ser concedidas, até que sejam cumpridas as normas constitucionais e
ambientais vigentes, incluindo apreciagdo pelo Congresso Nacional, ouvidas as
populacdes indigenas afetadas;

b) asuspensdo de quaisquer procedimentos de licitagao relativos ao Projeto;

c) a suspensdo de quaisquer audiéncias publicas que venham a ser designadas até
complementacao de todas as informacdes do EIA/RIMA.

® no mérito, o conhecimento da presente Acdo para, confirmando a medida liminar nos
termos acima expostos, determinar ainda:

a) a nulidade de todos os atos ilegais referentes ao processo de licenciamento do Projeto de
Transposicao, incluindo todos aqueles especifcados no pedido liminar de suspensdo de
efeitos;



b) acitacdo dos Réus para apresentarem resposta, se quiserem, no prazo legal;

¢) intimacdo do douto representante do Ministério Publico para atuar no feito, nos termos do
art. 7°, inciso I, alinea a), da Lei n° 4.717/65;

d) produgdo de todas as provas em direito admitido;

e) condenacdo dos Réus nas custas judiciais, bem como nos honordrios advocaticios de
sucumbeéncia.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Salvador, 14 de marco de 2007.



