COMUNIDADE: MARAMBAIA

Terra: Marambaia

Municipio/UF: Mangaratiba/R]

Populagao: 281 familias

Titulagdo: Processo em andamento no INCRA

Marambaia fica localizada em uma ilha no municipio de Mangaratiba, no litoral do Estado do
Rio de Janeiro. O territorio (1.638,0231 hectares) encontra-se em processo de regularizagdo
fundiaria pelo Incra.

Em 1981, a inauguragao do Centro de Adestramento Militar da Ilha de Marambaia, trouxe
uma série de restricbes para os quilombolas, como a proibicdo de plantar as rocas de
subsisténcia e a de construir novas casas.

Em 1988, a Unido Federal deu inicio a uma batalha judicial contra a comunidade propondo
uma série de agOes judiciais de reintegracdo de posse contra quilombolas individualmente.
Em algumas delas os quilombolas foram derrotados e expulsos da ilha. A partir dai, a
comunidade comegou a se organizar e lutar por seus direitos. Para isso, contaram com apoio
de diversas entidades entre as quais a organizagdo nao-governamental Koinonia.

Em fevereiro de 2002, o Ministério Publico Federal entrou com a Agdo Civil Publica n.©
2002.51.11.000118-2 contra a Unido Federal (representando a Marinha), exigindo a
suspensdo das agdes contra os moradores, e a Fundagao Cultural Palmares, exigindo a
conclusdo do processo de titulagdo das terras da comunidade (na época, era esse o 6rgao
responsavel pela titulagdo de terras quilombolas). Com a proposicao dessa acdo, o MPF
interferiu nas agdes possessodrias propostas contra os quilombolas, conseguindo que a
maioria delas fosse suspensa até o julgamento da agdo civil publica, garantindo assim que os
moradores pudessem continuar em suas casas.

Em 29 de margo de 2007, a Agao Civil Publica foi julgada inteiramente procedente. A Unido
Federal foi condenada a permitir que os quilombolas continuassem a desenvolver seu modo
de vida tradicional. Ja o Incra (que substituiu a Fundagdo Cultural Palmares no pdlo passivo
da demanda) foi condenado a finalizar o procedimento de titulagdo da terra no prazo de um
ano.

Outras agdes judiciais também foram propostas. Vale destacar duas acGes propostas em
defesa da Portaria n.° 15 do Incra, de 14 de agosto de 2006 (que publicou o Relatério
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo do procedimento de titulagao da area quilombola) e
que foi tornado insubsistente pela Portaria n.° 24, de 15 de agosto do mesmo ano.

A primeira foi uma Agdo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico Federal, em setembro
de 2006, contra o Presidente do Incra, requerendo o ressarcimento dos danos causados ao
patriménio publico e a respectiva responsabilizagao por ato de improbidade administrativa.

A segunda foi um Mandado de Seguranca Coletivo proposto pela associacdo da comunidade
(Arguimar), em outubro do mesmo ano, contra o Presidente do Incra e o Superintendente do
Rio de Janeiro, requerendo a suspensao da Portaria n.% 24 e a restauragdao da Portaria n.°
15. O pedido liminar foi deferido, mas posteriormente cassado, em 08 de margo de 2007,
através de suspensdo de seguranga proposta pelo Incra.

Agéo Civil Pablica n.°© 2002.51.11.000118-2

Em 25 de fevereiro de 2002, o Ministério Publico Federal prop6s na Justica Federal a Agao
Civil Pudblica n.© 2002.51.11.000118-2. A acao foi proposta contra a Unido Federal e a
Fundacdo Cultural Palmares, mas posteriormente a Fundagdo Cultural Palmares foi
substituida no pdlo passivo pelo Incra, que a partir da publicacdo do Decreto 4.887/2003
passou a ser responsavel pelo procedimento de identificagdo, reconhecimento, delimitagdo,
demarcacao e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de



quilombo.

A acgdo tinha como pedido liminar que, até o julgamento do mérito da demanda, a Unido
Federal (Marinha) se abstivesse de adotar medidas para desocupar as casas dos moradores
da comunidade, ndo destruisse ou danificasse essas casas, permitisse o retorno dos
moradores que foram retirados as suas antigas casas, e tolerasse que os moradores
mantivessem seu estilo de vida tradicional, plantando rogas e realizando eventuais obras em
suas residéncias.

Como pedido final, a acdo requeria: a condenagao da Fundagao Cultural Palmares para
ultimar o processo administrativo de identificagdo dos remanescentes das comunidades de
quilombo e promover a delimitagdo, demarcacao, titulacdo e registro imobiliario das terras,
no prazo de um ano (sob pena de aplicacdo de muita cominatéria de R$ 100.00 por més); e
a condenacao da Unido Federal, até o fim do procedimento referido, a tolerar a permanéncia
dos integrantes da comunidade na ilha, a permitir o retorno dos moradores as suas antigas
casas e a tolerar que os moradores mantenham seu tradicional estilo de vida.

Em 08 de maio de 2002, o juiz julgou parcialmente deferida a liminar e determinou que a
Unido se abstivesse de adotar medidas para desocupar as casas dos moradores da
comunidade, ndo destruisse ou danificasse essas casas e tolerasse que os moradores
mantivessem seu estilo de vida tradicional, plantando rogas e realizando eventuais obras em
suas residéncias. No entanto, ndo concordou com o pedido de permitir o retorno dos
moradores que foram retirados as suas antigas casas.

Pouco mais de cinco anos depois do inicio da acdo, em 29 de marco de 2007, a agao foi
julgada inteiramente procedente para:

e condenar o réu INCRA a obrigagdo de fazer consistente na conclusdo do processo
administrativo de identificacdo da comunidade da ilha de Marambaia como remanescente de
quilombo, e promover, se for o caso, a delimitacdo, demarcacdo, titulacdo e registro
imobiliario das terras ocupadas no prazo de um ano a contar de sua intimagdo desta
sentenga, sob pena de multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por més que ultrapassar
injustificadamente o referido prazo e;

 condenar a UNIAO FEDERAL a, até o fim do procedimento administrativo acima citado,
tolerar a permanéncia dos integrantes identificados da comunidade negra de Marambaia
dentro das areas que ocupam na area objeto de litigio, abstendo-se de adotar qualquer
medida que vise a retirada dos mesmos, ou a destruicdo ou danificacdo de suas casas e
construgdes,bem como permitir o retorno dos integrantes da referida comunidade que foram
desalojados por forga de medidas judiciais ou extrajudiciais por ela intentadas, e ainda,
tolerar que os moradores da comunidade em questdao mantenham seu tradicional estilo de
vida, ndo cerceando seu direito de cultivar rogas nas areas que ocupam podendo reformar ou
ampliar suas casas e ainda construir no interior de suas terras casas para seus
descendentes.

A sentenca judicial reconhece o patrimonio cultural nacional como patriménio publico e
passivel de ser tutelado pela via da acgdo civil publica, estabelece que o critério legal para
definicdo de uma comunidade quilombola é a auto-atribuicdo prevista no Decreto n.°
4887/2003, e aponta que o entendimento constitucional acerca do que seria uma
comunidade quilombola esta relacionado com a preservagdo dos costumes e tradicGes das
comunidades negras, e hdo com um conceito restrito segundo o qual quilombo seria
comunidade de negros fugidos:

“Com efeito, os quilombos, consoante o Decreto 4887/2003 sao as chamadas ‘terras de
preto’ ou ‘comunidades negras rurais’, que se constituiram ndo apenas através das fugas
com ocupacdo de terras livres e isoladas, mas, igualmente, através de herancas, doacgdes,
compras, recebimentos de terras como pagamento de servigos prestados, entre outras
formas, anteriores ou posteriores a aboligdo.

No caso dos autos, verifica-se a presenga da apropriagao coletiva da terra, vez que as

familias de pescadores da Marambaia permaneceram, de fato, dentro de um regime proprio
de uso do territorio. Isto porque, conforme consta dos laudos acostados aos autos, além da
pesca a populagdo utilizava-se das terras da ilha para cultivos agricolas de subsisténcia que



davam ao grupo uma grande capacidade de autonomia com relagao ao continente e ao
mercado.

Por fim, a conceituagdao de quilombos unicamente como local de escravos fugidos remonta ao
proprio periodo escravocrata de nossa sociedade, de forma a caracterizar o escravo em
condicdo ilegal, fugido de seu proprietério. E um conceito que favorece unicamente ao
senhor escravista. A CR/88, ao consagrar o direito a terra dos remanescentes de quilombos
nao o fez tomando com base os quilombos unicamente como locais de negros fugitivos, mas
sim referindo-se ao uso da terra segundo os costumes e tradigdes das comunidades negras.

Assim, o art. 68 do ADCT e seus termos nao deve ser interpretado de forma restritiva. Pelo
contrario, sendo a interpretagdo constitucional um processo que tem como objetivo revelar o
alcance das normas que integram a constituicdo, aplicando-se o método valorativo, bem
como o principio da hermenéutica constitucional da unicidade da constituicdo, verifica-se que
o comando constitucional acima citado deve ser cotejado sistematicamente com os principios
fundamentais do nosso Texto Constitucional, notadamente o principio que garante a
dignidade da pessoa humana.”

No entanto, em 09 de agosto de 2007, o Tribunal Regional Federal - 22 Regido deferiu o
pedido de suspensdo da seguranca n.° 2007.02.01.009858-8, formulado pela Unido Federal
dois dias antes, sob 0 argumento de que “a manutengdo dos efeitos da sentenga imporia
grave risco a ordem e a segurancga publicas, colocando em perigo as atividades habituais da
unidade militar e o meio ambiente da propria ilha".



